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Onorevoli Deputati,
un anno fa, I’attacco terroristico dell’11 settembre - si sottolineava nella relazione alla
precedente legge finanziaria - appariva destinato a produrre effetti rilevanti
sull’economia mondiale, con ovvii riflessi su quella europea € su quella italiana. In
tale situazione, le stime quantitative formulate dai Governi venivano considerate
come obiettivi da raggiungere, piti che previsioni di tendenza. A distanza di un anno,
possiamo sicuramente constatare che tali valutazioni corrispondono alla realta attuale.
Le previsioni macroeconomiche sull’evoluzione dell’economia mondiale sono state
via via ridimensionate; ’attesa reazione & stata rinviata nel tempo; il ciclo economico
& stato rivisto al ribasso in maniera costante; 1’incertezza permane sostanzialmente
invariata come caratteristica fondamentale che incide sulle aspettative degli operatori
e delle famiglie.

Cid ¢ avvenuto nonostante le iniziative di sostegno all’economia assunte dai vari
Governi, in primo luogo dal nostro.

Occorre tuttavia tener conto, per quanto riguarda il nostro Paese, che le vanabili
economiche fondamentali presentano aspetti positivi che non possono essere
trascurati in una valutazione obiettiva della probabile evoluzione attesa per il
prossimo anno, avuto riguardo anche alla situazione generale di altri grandi paesi
industrializzati nell’ambito dell’Unione Europea.

In tale contesto, sicuramente singolare, il Governo vi presenta una legge
finanziaria rigorosa, ispirata da un lato a criteri intesi ad assicurare stabilita, crescita
ed equitd nell’azione amministrativa; dall’altro il perseguimento dei fargets
concordati con 1’'Unione Europea, tenuto conto del peggioramento del ciclo rispetto
alle attese e dell’evoluzione intervenuta nella interpretazione applicativa del Patto di
stabilita e crescita.

La contestuale presentazione della nota di aggiornamento del Documento di
programmazione economico-finanziaria da conto, in maniera puntuale, delle

variazioni intervenute nel quadro macroeconomico di riferimento € nel conseguente
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nuovo quadro tendenziale. Ne discende l’esigenza di una complessiva manovra

correttiva quantificabile in circa 20 miliardi di euro.

All’interno delle compatibilita macroeconomiche, particolare attenzione & stata
riservata alla qualita dei provvedimenti.

Cio puo essere compreso selezionando e raggruppando le diverse misure in
quattro aree:

a) una prima area contiene misure formulate nella logica della buona
amministrazione.

Rientrano in questa area azioni di contenimento della spesa delle
amministrazioni; il patto di stabilita interno per il sistema degli enti pubblici; le
misure per [’efficienza delle pubbliche amministrazioni; le misure per il personale;

b) una seconda area contiene riforme mirate a sbloccare il sistema
economico ed a dare efficienza alla pubblica amministrazione.

Rientrano in questa area la valorizzazione e la privatizzazione del patrimonio
immobiliare, 1 cui effetti reali e finanziari non costituiscono solo una base del
bilancio pubblico dei prossimi anni, ma riportano ad efficienza un patrimonio di
dimensioni eccezionali. Nella stessa direzione operano le disposizioni concernenti le
infrastrutture ferroviarie e stradali, che utilizzano lo strumento di Infrastrutture S.p.A,
nonché quelle intese alla parziale trasformazione delle erogazioni in conto capitale da

grant a loan;

c) nella terza area si concentrano le misure di equita. Pur nelle citate

incertezze dello scenario economico e finanziario globale, i risparmi di spesa
pubblica primaria dovuti alla buona gestione consentono 1’avvio immediato di due
interventi, che qualificano questa legge finanziaria:

e nel settore degli ammortizzatori sociali € previsto un primo intervento di

adeguamento degli strumenti;
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o sul fronte degli sgravi fiscali, € previsto la prima attuazione della riforma
tributaria, con la riduzione delle aliquote dell’imposta personale per i redditi
pil bassi.

Le predette misure, aumentando il reddito disponibile ed i consumi dei cittadini,
contribuiscono al sostegno dell’attivitd economica ed in particolare favoriscono i
cittadini al di sopra della soglia di poverta; pongono al centro dell’attenzione la
famiglia, istituzione su cui si fonda la nostra societa;

d) nella quarta area si concentrano infine le riforme strutturali.

Conclusioni

L’insieme di misure proposte integra un quadro organico, che si sviluppa su piu
orizzonti temporali.

Come si € notato in premessa, natura ed intensita dell’insieme dei provvedimenti
sono notevoli, in un anno che si annuncia complesso sul piano politico e finanziario
internazionale.

Il Governo ritiene che la combinazione di azioni per la stabilita, la crescita,
’equitd, con attenzione ai saldi macroeconomici ed alla qualitd degli interventi, sia
insieme possibile e necessaria.

Componenti essenziali della manovra correttiva sono da un lato il decreto-legge
n.209 del 24 settembre scorso, da considerare pertanto collegato al presente disegno
di legge; dall’altro, le azioni amministrative intese a dare concreta attuazione a taluni

tasselli della medesima manovra di finanza pubblica.
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1. LA STRUTTURA DELLA LEGGE FINANZIARIA EX LEGGE N. 208/1999

Le modifiche apportate alla struttura della legge finanziaria vanno considerate
unitamente alla diversa scansione temporale del processo di bilancio prevista dalla
legge di riforma, alla quale appaiono strettamente correlate.

La data di presentazione al Parlamento del Documento di programmazione
economico-finanziaria (DPEF), gid stabilita per 11 15 maggio, ¢ stata infatti
posticipata al 30 giugno; a sua volta, la data di presentazione del disegno di legge di
approvazione del bilancio a legislazione vigente € stata spostata al 30 settembre,
mentre quella di presentazione dei disegni di legge collegati alla manovra di finanza
pubblica viene fissata al 15 novembre.

Accanto a tale nuova cadenza temporale nella presentazione dei principali
documenti di finanza pubblica, la legge di riforma prevede l'utilizzo di una base
omogenea per la definizione degli andamenti tendenziali nelle varie fasi del processo
di bilancio, sostituendo il criterio delle “politiche invariate” (che viene conservato
solo per la parte discrezionale della spesa) con quello della “legislazione vigente”;
tale innovazione si riflette, ovviamente, sui criteri di determinazione delle nuove o
maggiori spese da inserire nella legge finanziaria.

Per quanto attiene in modo specifico alla struttura della legge finanziaria,
I’innovazione di maggiore rilievo concerne I'ampliamento del suo contenuto
“proprio”, reso necessario dalla eliminazione del collegato di sessione e dalla
conseguente necessita di trasferire nella legge finanziaria medesima parte delle
prescrizioni che precedentemente venivano insertte in tale provvedimento.

L’ampliamento del contenuto della legge finanziaria si riferisce alla possibilita
di inserire nella legge stessa norme di riduzioni di spesa, restando escluse quelle a
carattere ordinamentale ovvero organizzatorio nonché norme di delega, salvo che si
caratterizzino per un rilevante contenuto di miglioramento dei saldi. Inoltre, si

prevede la possibilita di inserire nella legge finanziana “norme che comportino
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aumenti di spesa o riduzioni di entrata finalizzate al sostegno € al rilancio
dell’economia, con esclusione di interventi di carattere localistico 0 microsettoriale”.

Una modifica alla struttura della legge finanzjaria consegue anche dalle
disposizioni della legge di riforma che hanno interessato il contenuto delle tabelle C e
D.

La lettera d) del comma 3 dell’art. 11 della legge n. 468 del 1978, modificata e
innovata dalla predetta legge n. 208 del 1999 ha sancito in modo esplicito la
possibilita che nella tabella C possano essere incluse leggi di spesa permanenti “di
natura corrente e in conto capitale”. Inoltre, con la modificazione della lettera f) dello
stesso articolo € stato disposto che la tabella D indichi: il finanziamento per un solo
anno di interventi in conto capitale per i quali nell’ultimo esercizio sia previsto uno
stanziamento di competenza ed il rifinanziamento, per uno o pitt anni considerati nel
bilancio pluriennale, di norme vigenti, indipendentemente dal fatto che abbiano una
dotazione finanziaria, a condizione che esse prevedessero interventi di particolare
rilievo definiti di “sostegno all’economia”, classificati tra le spese in conto capitale.

In sostanza, I’applicazione di queste disposizioni ha determinato il trasferimento
dalla tabella C alla tabella D delle leggi recanti interventi di sostegno dell’economia,
per cui detti interventi, nella nuova collocazione, potranno essere annualmente
rifinanziati su base triennale, nell’ambito della manovra di bilancio.

Occorre comunque considerare che le leggi relative ai programmi di
investimento sono rappresentate nella tabella F della legge finanziaria; di
conseguenza i rifinanziamenti operati con la tabella D andranno ad incrementare le
dotazioni della tabella F, nel senso che, di anno in anno, la tabella D indichera
esclusivamente 1 “nuovi” stanziamenti.

La Tabella C, nella nuova configurazione, indica le leggi permanenti dalle quali
derivano oneri di spesa corrente, nonché quelle che recano, principalmente,
trasferimenti ricorrenti a enti ed organismi classificati nel conto capitale.

Va ricordato anche 1’operativita del fondo di riserva per le autorizzazioni di

spesa delle leggi permanenti di natura corrente. Questo strumento introduce un
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importante elemento di flessibilita nella gestione del bilancio, perché rende possibile
in corso d’anno !’integrazione in via amministrativa delle autorizzazioni di spesa,
facendo salvo tuttavia il coinvolgimento delle commissioni parlamentari competenti.
La dotazione del fondo & di 461 milioni di euro per I'anno 2003.

Nella Tabella C erano gia state inserite, come € noto, le leggi di spesa per il
funzionamento di:

- Organi di rilievo costituzionale (CSM, CNEL, Corte dei Conti, Consiglio di
Stato e TAR);

- Autoritd di settore (Autoritd per 'informatica nella P.A., Autorita per la
vigilanza sui lavori pubblici, Autorita per i servizi di pubblica utilitd, Garante
dei dati personali, Autorita per le garanzie nelle telecomunicazioni, Garante
della concorrenza e del mercato);

- Agenzie speciali (Agenzia nazionale per la sicurezza del volo, Ente
Nazionale di assistenza al volo, Agenzia nazionale per la protezione
ambientale, Agenzie fiscali);

- Enti diversi (Istituto Superiore di Sanita, Istituto Superiore per la Previdenza
¢ la Sicurezza del lavoro, SVIMEZ);

- Fondo per il finanziamento ordinario delle Universita;

- Fondo per il finanziamento ordinario degli Osservatori;

- Fondo sanitario di parte corrente limitatamente alla quota di compensazione
IRAP costituente regolazione contabile;

- 1l fondo per le politiche sociali;

- I’Agenzia industrie difesa;

- la Croce Rossa Italiana;

- [’Agenzia per i servizi sanitari regionali.

Tra le voci di conto capitale ancora presenti nella nuova Tabella C vi sono:

- il contributo al’ENEA, compreso quello per 1’Agenzia per la protezione
dell’ambiente ¢ per i servizi tecnici;

- la parte di conto capitale del Fondo unico per lo spettacolo;
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- il contributo al programma europeo di cooperazione scientifica e tecnologica
(legge n. 407/1974);

- gli interventi in materia di alloggi e residenze per studenti universitari.

- indennizzi incentivi, ecc. a cittadini e imprese italiane che hanno perduto
beni in territori gia soggetti a sovranita italiana e all’estero;

- le provvidenze per I’editoria:

- interventi vari della Protezione Civile;

- le sovvenzioni per lo sviluppo del Mezzogiorno;

- la parte di conto capitale relativa al finanziamento delle Agenzie fiscali;

- il contributo alla Regione Friult in relazione alla minoranza slovena;

- D’iniziativa per la politica nazionale relativa alla ricerca scientifica e

tecnologica.

Non vengono piu previsti i trasferimenti in conto capitale all’ANAS, a seguito
della trasformazione dell’ente in Societa per azioni disposta dal D.L. 8 luglio 2002, n.
138, convertito in legge, con modificazioni, dall’articolo 1, legge 8 agosto 2002, n.
178.
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2. LE TABELLE ALLEGATE ALLA FINANZIARIA.

Una componente fondamentale del disegno di legge finanziaria sono, come ¢
noto, le tabelle ad essa allegate, oggetto, come si ¢ detto, di importanti innovazioni.
Nel rinviare alla puntuale descrizione degli accantonamenti effettuata nella apposita
sezione della relazione, appare utile, per delineare il quadro generale della manovra,
illustrare i tratti essenziali delle nuove spese correnti e di investimento.

Gli accantonamenti della Tabella A corrispondono agli interventi di parte
corrente di ciascun Ministero, in relazione alle diverse finalizzazioni indicate; quelli
della Tabella B riguardano gli analoghi interventi di conto capitale.

Nella tabella C si & data attuazione all’articolo 2, comma 3, del presente disegno
di legge relativo al contenimento delle spese per consumi intermedi. Nel contempo, €
stato dato corso alla prospettiva di conferire una maggiore elasticita al bilancio, sia
attraverso la creazione di un fondo da ripartite nel corso della gestione con
provvedimento del Ministro, sia mediante la possibiliti di operare variazione
compensative nell’ambito dei consumi intermedi del Ministero, con parallela norma
inserita nella legge di bilancio.

Come si & accennato, il fondo di riserva relativo alla tabella medesima, ¢
definito per I'importo di 461 milioni di euro annui. La legislazione vigente ¢ stata
aggiornata per talune dotazioni variate nel corso della gestione, quali le Agenzie
fiscali, la Corte dei conti, il Consiglio di Stato, la Presidenza del Consiglio dei
Ministr,

Taluni interventi richiedono alcune precisazioni:

. gli aiuti ai Paesi in via di sviluppo, di cui alla legge n. 7 del 1981 e 49
del 1987, risultano incrementati per effetto delle decisioni assunte in sede politica.
Tuttavia all’importo risultante in tabella dovrebbero aggiungersi quelli della stessa
natura effettuati con meccanismi diversi, quali quelli demandati allo Stato mediante
’utilizzo della quota dell’8 per mille IRPEF. Solo in tal modo si avrebbe contezza del

complessivo intervento statale a favore dei Paesi meno fortunati del globo;
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. il fondo per il finanziamento ordinario delle Universita, sconta gli effetti
del non piu procrastinabile miglioramento gestionale delle Universita, nell’ambito
della rispettiva autonomia, con riferimento soprattutto al processo di
razionalizzazione degli acquisti tramite CONSIP;

o il fondo per la ricerca scientifica e tecnologica viene collocato sul livello
consolidato di 1.600 milioni di euro annui, con una limitata flessione rispetto alla
legislazione vigente anche al fine di indurre maggiore efficienza nel settore;

. le medesime finalitd hanno ispirato altre riduzioni che hanno interessato
enti € organismi,;

. la gestione della protezione civile e degli interventi per ’editoria,
attribuite alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, considera le presumibili esigenze
di tali comparti.

Le spese per investimento introdotte con il presente disegno di legge sono
collocate nella Tabella B e nella Tabella D. Per avere un quadro completo
dell’articolazione delle risorse destinate ad investimenti € utile considerare anche gli
stanziamenti di bilancio per la costituzione di capitali fissi, nonché le risorse, da
ripartire, destinate alle aree depresse ovvero connesse all’attuazione delle politiche
comunitarie,

La tabella B, in ottemperanza a quanto stabilito nel DPEF, reca accantonamenti
che hanno validitad limitata al triennio, salvo 1 casi in cui si riferiscano a limiti di
impegno, predeterminati in 15 anni. Le risorse accantonate nella tabella B sulla base
di questi criteri ammontano complessivamente a 4.858 milioni di euro nel triennio, di
cui 348 milioni di euro connessi allo sviluppo dei limiti di impegno e 225 milioni di
euro relativi alle regolazioni debitorie .Le quote pill consistenti sono quelle relative a
banche e fondi, alle disposizioni in materia di pubblica Amministrazione ed alle
disposizioni concernenti la Scuola, I’Universita e 1a ricerca scientifica, alle misure per
favorire I’iniziativa privata e lo sviluppo della concorrenza, alle calamita naturali, agli
interventi nelle cittda metropolitane, alla salvaguardia del territorio dal dissesto

idrogeologico e agli interventi a favore del Policlinico Umberto I di Roma.
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La Tabella D evidenzia, anche dal punto di vista dell’incremento quantitativo, il
diverso ruolo che alla tabella stessa & attribuito dalla legge di riforma. Vengono
allocate in Tabella D risorse per circa 3.718 milioni di euro per ’anno 2003. Di
rilievo la partecipazione italiana alla stabilizzazione, alla ricostruzione e allo sviluppo
dei Paesi dell’area balcanica e gli interventi di bonifica, miglioramento e sviluppo
fondiario. Inoltre, in relazione all’ordine del giorno 9/1533 — B/2 accolto dal
Governo, la tabella D espone, in accantonamenti distinti, la quota di rifinanziamento
del Fondo per le politiche comunitarie destinata all’adeguamento interno degli atti
normativi € la quota del Fondo stesso destinata al coordinamento delle politiche

riguardanti ’appartenenza dell’Italia alla U.E.

3. INTERVENTI NELLE AREE DEPRESSE

Le risorse destinate alle aree depresse assommano ad oltre 18.294 milioni di
euro nel triennio 2003 - 2005, cosi come viene analiticamente indicato nella tabella F
non senza tener conto che per 1’anno 2006 e successivi risultano gia previste risorse
per ulteriori 300 milioni di euro.

Di particolare rilievo risulta la prosecuzione degli interventi. da attuarsi
attraverso un maggior impulso della ricerca applicata nei settori produttivi, nonché
dalle imprese, mediante incentivi, la stipula di accordi e intese istituzionali su
programmi di sviluppo.

Significativa infine € la previsione di nuovi e piu efficaci provvedimenti intesi a

favorire lo sviluppo dell’imprenditorialita giovanile nel Mezzogiomo.

4. INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

Gli interventi nei comparti delle infrastrutture risultano numerosi e concernono,

tra gli altri: le calamita naturali per il ripristino delle opere pubbliche danneggiate da
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eventi alluvionali e sismici; le aree depresse, per il nsanamento delle zone
terremotate; la salvaguardia di Venezia; 1’edilizia agevolata € convenzionata, con
interventi finalizzati all’adeguaniento degli edifici demaniali alle norme di sicurezza,
nonché interventi diretti ad aumentare I’offerta di alloggi in locazione, ’apporto al
capitale sociale dell’ ANAS.

Nel settore dei trasporti sono previsti, tra 1’altro, interventi per: lo sviluppo del
trasporto pubblico nelle aree urbane ¢ per !’installazione dei sistemi per il trasporto
rapido di massa, 1’acquisto di autobus e di altri mezzi di persone, il potenziamento di
itinerari ferroviari di particolare rilevanza, le opere infrastrutturali relative ai porti,

nonché I’apporto al capitale sociale delle F.S..
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TITOLO1
DISPOSIZIONI DI CARATTERE FINANZIARIO

L'articolo 1 del disegno di legge fissa il limite massimo del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato finanziario per il triennio 2003-2005.

Con il comma 4 viene previsto che in ciascun anno del triennio 2003-2005 il
maggior gettito derivante da disposizioni legislative € amministrative vigenti venga
interamente destinato alla riduzione del saldo netto da finanziare, salvo che si trattt di
assicurare la copertura finanziaria di interventi urgenti ed imprevisti necessari per
fronteggiare calamitd naturali, improrogabili esigenze connesse con la tutela della
sicurezza del Paese, situazioni di emergenza economico-finanziaria ovvero riduzioni
della pressione fiscale finalizzati al conseguimento degli obiettivi indicati nel

Documento di programmazione economico-finanziaria.
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TITOLOII
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATA

CAPO1
PRIMO MODULO DELLA RIFORMA DEL SISTEMA FISCALE STATALE

L’articolo 2 detta una serie di disposizioni finalizzate a realizzare
parzialmente gid dall’anno 2003 la riforma dell’imposta sul reddito delle persone
fisiche contenuta nel disegno di legge delega per la riforma del sistema fiscale statale
(A.S. n. 1396-A).

Il principale intervento operato dal comma 1, lett. b) dell’articolo in
commento, attiene all’introduzione nel Testo unico delle imposte sui redditi (Tuir),
approvato con il decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dell’articolo 10-bis, strutturato in 5 commi, concemnente la previsione di una
deduzione atta a garantire la progressivita dell’imposizione sul reddito delle persone
fisiche.

In particolare, il comma 1, del nuovo articolo 10-bis, prevede genericamente
“una deduzione pari a 3.000 euro (cd. no tax-area), da riconoscere a tutti i
contribuenti, che riduce ulteriormente il reddito complessivo (eventualmente
incrementato del credito d’imposta per gli utili distribuiti da societa ed enti) gia
abbattuto degli oneri deducibili indicati nell’articolo 10 del Tuir. Nei successivi
commi 2, 3, e 4 del nuovo articolo 10-bis sono individuati gli importi che elevano la
deduzione di cui al comma 1, di ammontare diverso a seconda delle tipologie di
reddito che concorrono a formare il reddito complessivo. Al riguardo, giova
evidenziare che i titolari di trattamenti pensionistici godono di un incremento diverso

da quello individuato per i percettori di redditi di lavoro dipendente e assimilati. In



Atti Parlamentari — 16 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

particolare, viene stabilito che la deduzione di cui al comma 1, € aumentata di un
importo corrispondente a:

e  4.500 euro per i possessori di redditi di lavoro dipendente, ad esclusione
dei redditi derivanti dalle pensioni di ogni genere e dagli assegni ad esse equiparate di
cui alla lettera a) del comma 2 dell’articolo 46, o di taluni redditi assimilati. Tale
importo va rapportato al periodo di lavoro nell’anno;

e 4.000 euro per i possessori di redditi derivanti dalle pensioni di ogni
genere e dagli assegni ad esse equiparate di cui alla lettera a) del comma 2
dell’articolo 46. Tale importo va rapportato al periodo di pensione nell’anno;

e 1.500 euro per i titolari di redditi di lavoro autonomo o di impresa
minore.

Per espressa previsione normativa, gli importi di cui ai commi 2, 3 e 4 sono
tra loro alternativi nel senso che € previsto un puntuale aumento della deduzione di
cui al comma | a seconda delle diverse tipologie reddituali richiamate nei predetti
commi 2, 3 e 4. Pertanto, il contribuente che sia titolare di diverse tipologie di reddito
tra quelle previste dai suddetti commi potra scegliere liberamente la maggiorazione
da applicare.

In sostanza, la deduzione indicata nell’art. 10-bis diminuisce la base
imponibile ai fini dell’Irpef, cosi come indicata nell’ambito della dichiarazione dei
redditi (mod. Unico- Persone Fisiche).

Il meccanismo cosi delineato, deve intendersi finalizzato a realizzare la
progressivita dell’imposizione Irpef consentendo un riconoscimento decrescente della
nuova deduzione al crescere del reddito.

A tal fine, il comma 5, contiene le regole di determinazione dell’entita della
deduzione di cui ai commi precedenti effettivamente fruibile, stabilendo che
I’ammontare della deduzione complessivamente spettante ai sensi dell’articolo 10-bis

€ riconosciuta per la parte desumibile dal seguente rapporto:
26.000 € +OD+DT - RC-CI
26.000 €
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dove:

26.000 € = ammontare predefinito di riferimento per I’anno 2003

RC= Reddito complessivo

CI= credito d’imposta di cui all’art. 14

OD= oneri deducibili di cui all’art. 10

DT= deduzioni teoriche di cui all’art. 10-bis, commi 1, 2, 3 e 4.

Dal predetto rapporto scaturisce un quoziente che, considerato in termini
percentuali, deve essere moltiplicato per I’ammontare della deduzione teoricamente
spettante al fine di ottenere I’'ammontare della deduzione effettivamente fruibile. La
presenza al numeratore e al denominatore del predetto rapporto dell’importo
predefinito di 26.000 € comporta - prescindendo dall’eventuale presenza di oneri
deducibili di cui all’articolo 10 del Tuir e del credito d’imposta di cui all’articolo 14
del medesimo Tuir - che per crescenti livelli di reddito diminuiscono il numeratore e
il quoziente del rapporto e, conseguentemente, la percentuale di spettanza della
deduzione teorica.

Ai fini dell’individuazione dell’ammontare della deduzione effettivamente
spettante, il predetto rapporto assume significato in un intervallo di valori fraa 0 e 1.
Cosi, ad esempio, per un valore pari a zero la nuova deduzione non compete mentre,
qualora il risultato del rapporto sia pari a uno, la deduzione compete per I’intero
importo.

Pertanto:

e anche per valori superiori a 1, la deduzione compete per intero;

e perun valore negativo del numeratore, la deduzione non compete.

E’espressamente previsto, inoltre, che qualora il quoziente assuma un valore
maggiore di zero ¢ minore di uno, lo stesso deve essere preso in considerazione con
le prime quattro cifre decimali.

L’introduzione dell’art. 10-bis ha comportato un necessario coordinamento
con le altre norme contenute nel Tuir e nel decreto del Presidente della Repubblica 29

settembre 1973, n. 600.
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In particolare, il comma 1, lettera a ) ha modificato il comma 1 dell’articolo 3
del Tuir, relativo alla base imponibile, prevedendo che ai fini dell’applicazione
dell’imposta si debba tenere conto anche della nuova deduzione introdotta
dall’articolo 10-bis.

Le disposizioni contenute nell’articolo 3 del Tuir si applicano anche ai
soggetti non residenti con riferimento ai redditi prodotti nel territorio delio Stato.
Ovviamente per tali soggetti valgono le specifiche deroghe contenute nell’articolo 21
e, pertanto, ai fini del calcolo della deduzione spettante ai sensi dell’articolo 10-bis, si
deve tener conto dei soli oneri deducibili di cui all’art. 10 espressamente elencati nel
comma 2 del predetto articolo 21.

La lett. ¢) del comma 1 ha apportato modificazioni all’articolo 11 del Tuir,
relativo alla determinazione dell’imposta. In particolare, con la modifica introdotta
dal numero 1 & stato sostituito il comma 1 rimodulando gli scaglioni di reddito e
ridefinendo le aliquote applicabili ai predetti scaglioni.

Con il numero 2 della lettera ¢) in esame ¢& stato aggiunto, dopo il comma 1, il
comma 1-bis al fine di prevedere:

e nel primo periodo, che I'imposta non ¢ dovuta qualora al reddito
complessivo concorrano esclusivamente redditi di pensione ¢ quelli ad essi equiparati
di importo non superiore a 7.500 euro, redditi di terreni di importo non superiore a
185,92 euro nonché il reddito dell’unita immobiliare adibita ad abitazione principale
¢ delle relative pertinenze. In pratica, il possessore dei redditi presi in considerazione
non ¢ tenuto a calcolare 1’ imposta atteso che la stessa non € dovuta;

e nel secondo periodo, che, qualora alla formazione del reddito
complessivo concorrano esclusivamente redditi di terreni di importo non superiore a
185,92 euro, il reddito dell’unitd immobiliare adibita ad abitazione principale e delle
relative pertinenze nonché redditi di pensione e di quelli ad esse equiparati di importo
superiore a 7.500 euro € fino a 7.800 euro, 1’imposta netta ¢ dovuta per la sola parte
corrispondente alla differenza tra 7.500 euro e il reddito complessivo. La parte di

imposta netta che dovesse eccedere la predetta differenza non ¢, invece, dovuta.
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La lett. d) del comma 1 sostituisce ’articolo 13 del Tuir, concernente altre
detrazioni dall’imposta lorda. Con la nuova formulazione dell’articolo 13 sono
individuate le detrazioni spettanti qualora nel reddito complessivo confluiscano
anche:

o redditi di lavoro dipendente, con esclusione di quelli derivanti da
pensioni di ogni genere e assegni ad esse equiparate, e/o taluni redditi assimilati
(comma 1};

e redditi derivanti da pensioni di ogni genere ¢ assegni ad esse equiparati
(comma 2);

e redditi di lavoro autonomo o di impresa minore (comma 3).

La misura della detrazione spettante ai sensi dei predetti commi 1 e 2 varia
secondo prestabilite fasce di reddito complessivo e non deve essere rapportata al
periodo di lavoro o di pensione nell’anno. La detrazione, pertanto, spetta in misura
piena qualora si verifichino i requisiti richiesti dalla norma.

La detrazione pari a 80 euro, prevista nel comma 3 del nuovo articolo 13 del
Tuir per lavoro autonomo o di impresa minore, ¢ applicabile qualora il reddito
complessivo risulti superiore a 25.500 euro ma non a 32.000 euro. Per espressa
previsione normativa, tale detrazione non ¢ cumulabile con quella individuata nei
predetti commi 1 e 2.

Il successivo comma 2 ha modificato la lett. a) del secondo comma
dell’articolo 23 del D.P.R. n. 600 del 1973, al fine di armonizzare la previsione della
nuova deduzione prevista dall’articolo 10-bis del Tuir con gli adempimenti cui &
tenuto il sostituto d’imposta in sede di effettuazione delle ritenute sui redditi di lavoro
dipendente ¢ assimilati. Viene, infatti, previsto ‘che il predetto sostituto, nel
determinare la ritenuta da operare sulla parte imponibile delle somme e dei valori di
cui all’articolo 48 del Tuir corrisposti in ciascun periodo di paga, deve tener conto
anche della deduzione spettante ai sensi del comma 5 del citato articolo 10-bis. Pit in
particolare, il ragguaglio al singolo periodo di paga dei corrispondenti scaglioni annui

di reddito deve essere effettuato previo riconoscimento della deduzione spettante ai
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sensi del nuovo articolo 10-bis. In tal modo, gli effetti della nuova disposizione si
verificano a partire dalla prima retribuzione corrisposta. Naturalmente, in occasione
delle operazioni di conguaglio il sostituto d’imposta €, comunque, tenuto a
riconsiderare anche ’ammontare della deduzione spettante ai sensi dell’articolo 10-
bis del Tuir.

Il comma 3 introduce una clausola di salvaguardia per il contribuente
stabilendo che I'imposta dovuta sul reddito complessivo per 1’anno 2003 pud essere
calcolata applicando le disposizioni vigenti per il periodo d’imposta 2002 qualora la
determinazione della stessa sulla base delle regole recate nei commi precedenti risulti
piu onerosa.

Il riferimento al “reddito complessivo” contenuto nella norma intende
escludere dall’applicazione della clausola di salvaguardia tutte le fattispecie in cui
I’imposta non € determinata previo inserimento del singolo reddito nel reddito
complessivo, come ad esempio, i redditi assoggettati a tassazione separata, quelli
soggetti a ritenuta alla fonte a titolo di imposta, nonché quelli soggetti a imposta
sostitutiva, atteso che per queste tipologie di redditi la modalita di tassazione, diversa
da quella ordinaria, non ¢ influenzata dal nuovo sistema di deduzioni e detrazioni
d’imposta e, pertanto, non v’¢ motivo di consentire 1’applicazione della clausola di
salvaguardia.

La previsione di una clausola di salvaguardia con riferimento al reddito
complessivo comporta che, in sede di presentazione della dichiarazione dei redditi, il
contribuente confrontera la tassazione risultante dall’applicazione del nuovo regime
fiscale con quella derivante dall’applicazione delle disposizioni del testo unico
vigenti al 31 dicembre 2002 e optera per quella a lui pit favorevole.

Il comma 4 prevede che la base imponibile delle addizionali regionale e
comunale all’IRPEF non ¢ influenzata dalla spettanza della deduzione di cui al nuovo
articolo 10-bis del Tuir. Tale previsione, gia desumibile dalle norme vigenti, evita
possibili dubbi interpretativi da parte del contribuente in ordine alla determinazione

della base imponibile delle addizionali medesime. Resta fermo, infatti, che le
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addizionali regionale e comunale dovute sono determinate con riferimento al reddito
complessivo al netto degli oneri deducibili. Tale base imponibile non risulta,
pertanto, modificata dall’eventuale presenza della deduzione volta a garantire la
progressivita dell’imposizione IRPEF.

.La stessa disposizione contenuta nel comma 4 conferma, inoltre, che le
addizionali sono dovute qualora per lo stesso anno 1’imposta sul reddito delle persone
fisiche, al netto delle detrazioni per essa riconosciute e dei crediti d’imposta di cui
agli articoli 14 € 15 del Tuir, risulti dovuta. E’, pertanto, evidente che a tal fine

rilevano, invece, le detrazioni del nuovo articolo 13.

L’articolo 3 reca disposizioni “propedeutiche” alle programmate modifiche
costituzionali in materia di federalismo fiscale (titolo V della Costituzione, articoli da
111 a 133).

A tal fine € prevista:

- la sospensione degli aumenti delle addizionali comunali e regionali

all’IRPEF deliberati successivamente alla data del 29 settembre 2002, in attesa

della definizione di un avviso comune tra Stato, Regioni ed Enti locali sui
meccanismi strutturali del federalismo fiscale;

- I'istituzione di una Alta Commissione di studio per la definizione, sulla

base del suddetto avviso comune, dei principi generali del coordinamento della

finanza pubblica e del sistema tributario, ai sensi degli articoli 117, terzo

comma, 118 e 119, secondo comma, della Costituzione. La composizione, il

funzionamento e l'inizio dell’attivita di detto organo saranno definiti con

decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

L’articolo 4, comma 1, fissa al 34 per cento la misura dell’IRPEG a decorrere
dal periodo d’imposta in corso al 1° gennaio 2003 (art. 91 del tuir) avvicinando

Ientita del prelievo alla media degli altri paesi europei.
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Alla modifica della misura dell’aliquota dell’IRPEG consegue, naturalmente, la
modifica della misura del credito d’imposta per gli utili distribuiti da societa (art. 14
del tuir) e dell’ammontare delle imposte “virtuali” che concorrono a formare il
cosiddetto “canestro B” (art. 105, comma 4, del tuir). Ai fini della determinazione di
tale ultimo ammontare, il comma 2 stabilisce la nuova misura del provento che si
considera non concorrere a formare il reddito della societa relativamente alie
plusvalenze assoggettate all’imposta sostitutiva di cui al decreto legislativo 8 ottobre

1997, n. 358.

L’articolo 5 reca sostanziali innovazioni alla disciplina dell’Irap con
’obiettivo primario di ridurre I’incidenza del costo del lavoro sulla base imponibile
da assoggettare a imposizione, in aderenza a quanto stabilito dall’art. 8 del disegno di
legge di delega al Governo per la riforma del sistema fiscale statale (A.S. 1396-A).

Le modifiche introdotte sono, altresi, finalizzate a razionalizzare le modalita
di determinazione del valore della produzione netta.

In particolare, vengono apportate modifiche agh articoli 10 e 10-bis del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, volte ad escludere “a regime” dalla base
imponibile dell’IRAP dei soggetti di cui all’art. 3, comma 1, lettere €) ed e-bis) le
somme erogate per borse di studio € assegni esenti dall’ imposta sul reddito.

Nell’ottica di alleggerire il carico tributario derivante dall’imposta &, altresi,
introdotta una modifica all’ articolo 11, comma 1, lettera a), finalizzata a rendere
pienamente deducibili le spese per il personale assunto con contratti di formazione
lavoro, attualmente deducibili nella misura del 70 per cento.

Con il medesimo obiettivo di riduzione del carico impositivo, il nuovo
comma l-bis dell’art. 11 introduce una disposizione volta a consentire alle imprese
autorizzate all’autotrasporto di merci la deducibilita delle indennita di trasferta
previste contrattualmente, per la parte che non concorre a formare il reddito del

dipendente ai sensi dell’art. 48, comma 5, del tuir.
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A finalita di razionalizzazione della disciplina di determinazione della base
imponibile rispondono le modifiche al comma 1, lettera b), punto 2, nonché al
comma 2, primo periodo, dell’articolo 11.

Il primo intervento estende l’indeducibilita dalla base imponibile Irap dei
compensi erogati ad imprese esercenti attivita commerciale occasionale (ex art. 81,
comma 1, lett. i) Tuir), attualmente prevista per le sole prestazioni di lavoro
autonomo occasionali (art. 81, comma 1, lett. 1) Tuir), al fine di equipararne il
trattamento ai fini della determinazione della base imponibile Irap.

La modifica elimina, quindi, un’incongruenza della attuale disciplina, giacche
il soggetto percepiente non € assoggettato ad Irap mentre per il committente il
relativo compenso &€ deducibile ai fini della predetta imposta, con una evidente
incoerenza rispetto all’impostazione generale del meccanismo impositivo.

La modifica dell’art. 11, comma 2, primo periodo, risponde all’esigenza di
stabilire, in conformita alla normativa sulle imposte sui redditi, che la deducibilita
delle somme erogate dal datore di lavoro a terzi per 1’acquisizione di beni e servizi
destinati alla generalita dei dipendenti e collaboratori a titolo di rimborso analitico
delle spese sostenute nel compimento delle loro mansioni lavorative, compete anche
se detti beni e servizi sono riservati dal datore solo a talune categorie di dipendenti o
collaboratori.

Per effetto del novellato art. 11, comma 4-bis sono incrementati gli importi
delle deduzioni spettanti ai soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettere da a) ad e),
del d.lgs. n. 446/97 con evidente alleggerimento del carico tributario.

Il comma 4-bis.1 dispone che ai soggetti di cui all’articolo 3, comma 1,
lettere da a) ad e), con componenti positivi che concorrono alla formazione del valore
della produzione non superiori nel periodo d’imposta a euro 400.000,00 spetta una
deduzione dalla base imponibile pari a euro 2.000,00 per ogni lavoratore dipendente
impiegato nel periodo d’imposta fino a un massimo di cinque; la deduzione é
ragguagliata ai giorni di durata del rapporto di lavoro nel corso del periodo d’imposta

e nel caso di contratti di lavoro a tempo parziale € ridotta in misura proporzionale.
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Viene stabilito, inoltre, che per i soggetti di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), la
deduzione spetta solo in relazione ai dipendenti impiegati nell’esercizio di attivita
commerciali e, in caso di dipendenti impiegati promiscuamente anche nelle attivita
istituzionali, I’importo di cui al primo periodo € ridotto il base al rapporto di cui
all’articolo 10, comma 2. La deduzione non compete nell’ipotesi di dipendenti assunti
con contratto di apprendistato ¢ formazione lavoro. Gli stessi lavoratori non rilevano
ai fini della determinazione del limite di 5 unita; ad esempio, nell’ipotesi di imprese
con 7 dipendenti di cui 3 assunti con contratto di formazione lavoro, la deduzione
spetta per 4 dipendenti.

Il comma 4-bis.2 prevede che nelle particolare ipotesi di periodi d’imposta di
durata inferiore o superiore a dodici mesi e in caso di inizio o cessazione dell’attivita
in corso d’anno, gli importi delle deduzioni forfetarie, della base imponibile e dei
componenti positivi sono ragguagliati all’anno solare.

La norma recata dal comma 3 & volta a fornire I’interpretazione autentica del
disposto dell’art. 11, comma 3, del d.lgs. n. 446/97 per quanto attiene la disciplina dei
contributi erogati in forza di iegge.

In proposito, si ricorda che con un espresso intervento normativo (d. lgs. n.
176 del 1999) ¢ stata affermata, con effetti a partire dal periodo di imposta 1999, la
rilevanza ai fini della base imponibile Irap di tuttt i contributi erogati a norma di
legge, a prescindere dal trattamento agli stessi riservato ai fini delle imposte sui
redditi. Nella relazione illustrativa al citato provvedimento veniva, in particolare,
evidenziato, che la ratio dell’intervento normativo era quella di assicurare, in
coerenza con 1 presupposti del tributo, la corretta determinazione del valore della
produzione per i soggetti che operano sul mercato a prezzo sussidiato, ricevendo
contributi a integrazione dei corrispettivi delle prestazioni rese agli utenti. Escludere
la rilevanza dei suddetti contributi, sottolinea la relazione, condurrebbe al “paradosso
di basi impomibili strutturalmente negative a fronte di una produzione effettiva
consistente, con gli ulteriori benefici derivanti dalla abolizione dei consistenti

contributi che precedentemente erano a carico dei datori di lavoro”.
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Senonché, a seguito dell’intervento di sistemazione della disciplina
dell’IRAP, operato con il d.Igs n. 506 del 1999, proprio sulle fattispecie in argomento
s1 sono ingenerate alcune incertezze interpretative suscettibili di produrre vertenze
contenziose. Secondo una tesi, infatti, dal combinato disposto degli articoli 11 — ove
appunto si prevede che i contributi costituiscono comunque elementi potenzialmente
rilevanti ai fini IRAP quale che sia la loro collocazione contabile - e 11-bis — ove si
afferma la piena coincidenza delle variazioni fiscali Irpeg/Irpef con quelle IRAP - si
potrebbe desumere che la tassazione IRAP dei contributi erogati a norma di legge
dipenderebbe pur sempre dal trattamento loro riservato ai fini delle imposte sui
redditi.

Al riguardo, si osserva che le modifiche introdotte dal citato d.lgs. n. 506 del
1999 non intendevano certamente recare su questo specifico aspetto cambiamenti
sostanziali e, quindi, al fine di adeguare 1’applicazione della norma alla volonta del
legislatore ¢ di prevenire, in tal modo, I’insorgere di possibili controversie, si &
ritenuto opportuno introdurre un’apposita norma di interpretazione autentica volta a
chiarire che 1 contributi erogati per legge ancorché esenti ai fini delle imposte sui

redditi concorrono a formare il valore della produzione netto ai fini Irap.

CAPO II
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CONCORDATO

Con l’articolo 6 si dispone I’istituzione del “concordato triennale preventivo”.
Questo istituto consente ai titolari di reddito di impresa e di lavoro autonomo soggetti
al’IRPEF e all’IRAP di definire la base imponibile per il triennio successivo a quello

1n corso alla data della definizione.
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La possibilitd di accedere al concordato & consentita ai predetti soggetti che,
nel periodo d’imposta precedente a quello in corso alla data della definizione, hanno
conseguito ricavi o compensi non superiori a cinque milioni di euro.

Gli imponibili oggetto del concordato, che, come si € detto, valgono per un
triennio, non sono modificabili, e, quindi, le relative imposte non possono essere né
aumentate n€ ridotte.

Le categorie di contribuenti interessate saranno individuate con apposito
regolamento adottato dal Ministro dell’economia e delle finanze, il quale stabilira,

inoltre, la data di decorrenza dell’applicazione dell’istituto e le relative modalita.

La definizione automatica contenuta nell’articolo 7 ripropone, con i dovuti
adeguamenti, le misure introdotte dall’articolo 3 del decreto legge 30 settembre 1994,
n. 564, concernente I’accertamento con adesione del contribuente per anni pregressi,
tenendo conto, tra I’altro, delle disposizioni attuative allora previste dal Decreto del
Presidente della Repubblica 13 aprile 1995, n. 177.

L’articolo si compone di 14 commi.

I commi 1 e 2 individuano i soggetti destinatari della disposizione, i redditi e le
annualitd oggetto della definizione, le modalitd e le cause di esclusione dalla
definizione stessa.

I soggetti beneficiari della definizione automatica sono esclusivamente i
contribuenti che hanno prodotto redditi d’impresa di cui all’articolo 51 del Testo
unico sulle imposte sui redditi, approvato con DPR 22 dicembre 1986, n. 917 e di
lavoro autonomo di cui all’art. 49, comma 1, del Tuir, nonché i soggetti di cui all’art.
5 del Tuir titolari dei predetti redditi. La definizione automatica puo essere effettuata
con I’accettazione da parte del contribuente degli importi proposti dagli uffici, senza
alcuna possibilita di contraddittorio, ed ha effetto ai fini delle imposte sul reddito
delle persone fisiche e relative addizionali, delle imposte sul reddito delle persone
giuridiche, dell’imposta locale sui redditi, dell’imposta sul valore aggiunto e

dell’imposta regionale sulle attivita produttive. Resta intesa la facoltd per il
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contribuente, in caso di invio di proposte per annualita diverse, di aderire anche ad
una sola di esse.

La definizione automatica pud essere effettuata, inoltre, dagli imprenditori
agricoli titolari di reddito agrario ai sensi dell’articolo 29 del Tuir ed ha effetto ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto e ciell’imposta regionale sulle attivitd produttive.

La definizione di cui trattasi si applica ai periodi d’imposta per i quali € stata
presentata la dichiarazione entro 1l 31 dicembre 2001.

La definizione riguarda le annualita per le quali non sono scaduti 1 termini per
I’accertamento; pertanto le annualita interessate per le imposte sui redditi e relative
addizionali e per I’imposta regionale sulle attivita produttive, in caso di periodo
d’imposta coincidente con I’anno solare, sono rispettivamente quelle dal 1997 al
2000, e dal 1998 al 2000. Per le imposte sul valore aggiunto i periodi d’imposta
interessati sono quelli dal 1998 al 2000.

Nella determinazione degli importi da proporre, I’ Agenzia delle entrate deve

tener conto della distribuzione dei contribuenti per fasce di ricavi o compensi di
importi non superiore a 10.000.000 euro e di redditivita risultanti dalle dichiarazioni,
nonché degli elementi risultanti dagli studi di settore.

La definizione automatica € esclusa, invece, nel caso di:

* omessa presentazione della dichiarazione;

- dichiarazione di ricavi o compensi superiori a 10.000.000 euro;

- notifica entro il 1° gennaio 2003 di un processo verbale di constatazione con

esito positivo, di un avviso di accertamento ai fini dei redditi oggetto

dell’adesione, nonché dell’invito al contradditorio ai fini dell’accertamento con

adesione su iniziativa dell’Ufficio sui medesimi redditi;

- sussistenza de1 reati di cui al decreto legislativo n. 74 del 2000, di un rapporto

della Guardia di Finanza, ovvero qualora risulti essere stata avviata 1’azione

penale.
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Ne consegue che I’avviso di irrogazione di sanzioni di cui all’art. 16 del D.Lgs.
18 dicembre 1997, n. 472, non costituisce causa di esclusione dalla definizione
automatica.

Il comma 3 precisa che non costituiscono causa di esclusione dall’adesione
gli avvisi di accertamento parziale di cui all’art. 41-bis del D.P.R. 29 settembre 1973,
n. 600, nonché quelli di cui all’articolo 54, quinto comma, del D.P.R. 26 ottobre
1972, n. 633, relativi a redditi oggetto di definizione automatica, a condizione che il
contribuente abbia versato gli importi dagli stessi derivanti entro il 30 giugno 2003,

Il comma 4 stabilisce che la definizione del contribuente per gli anni
pregressi si perfeziona con il pagamento entro il 30 giugno 2003 delle maggion
imposte indicate nelle relative proposte inviate dall’Agenzia delle Entrate,
maggiorate delle sanzioni calcolate nella misura di un ottavo del minimo dovuto e
con esclusione degli interessi.

Inoltre, & prevista una riduzione del 50 per cento delle maggiori imposte
complessivamente dovute per la parte eccedente gli importi di 5.000 euro per le
persone fisiche, ovvero di 10.000 euro per gli altri soggetti.

E’ riconosciuta, altresi, la possibilita di versare le somme eccedenti i predetti
limiti in due rate, di pari importo, entro il 30 giugno 2004 ed entro il 30 giugno 2005.
In tali somme rientrano non solo le imposte ma anche le sanzioni e gli interessi legali,
calcolati a decorrere dal 1° luglio 2003. Si fa presente che la proposta inviata
dall’Agenzia delle entrate non pud contenere a titolo di maggiori ricavi o compensi,
somme inferiori a:

e 1.000 euro per le persone fisiche ¢ 3.000 euro per gli altri soggetti, per
I’annualita 1997;
e 3.000 euro per le persone fisiche e 9.000 euro per gli altri soggetti, per le
successive annualita.
Derogando a quanto sopra precisato circa il perfezionamento dell’adesione,
I’eventuale omesso versamento delle predette rate non comporta comunque

I’inefficacia dell’adesione stessa, in quanto € previsto il recupero delle somme dovute
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con iscrizione a ruolo a titolo definitivo, ai sensi dell’art. 14 del D.P.R. 602 del 1973,
maggiorate degli interessi legali e di una sanzione pari al 30 per cento dell’importo
non versato; tale sanzione & ridotta al 15 per cento nel caso in cui 1l versamento sia
effettuato entro dieci giorni dalla scadenza.

L’ultimo periodo del comma 4 prevede un regime di particolare favore per i
soggetti che hanno dichiarato, anche a seguito di adeguamento in dichiarazione,
ricavi o compensi di ammontare almeno pari a quelli determinabili in base a:

- studi di settore, sempreché, contemporaneamente, non risultino anomalie
riscontrate negli indici di coerenza economica;

- parametri.

Detti soggetti, infatti, possono effettuare la definizione automatica con il
pagamento di una somma pari a 300 euro per ciascuna annualitd contenuta nella
proposta inviata dalla Agenzia delle entrate.

Il comma 5 individua le procedure che il contribuente deve attivare qualora lo
stesso rilevi inesattezze nella proposta di adesione automatica, ovvero in caso di
mancata ricezione della stessa.

II comma 6 dispone che, per le annualita interessate dall’adesione,
limitatamente alle attivitd di impresa, sia commerciale che agricola, e di lavoro
autonomo, ¢ inibita 1’attivita di accesso, ispezione e verifica; infatti, il contribuente
potra opporre all’organo inquirente ’avvenuto pagamento mediante 1’esibizione
dell’attestato di versamento e dell’atto di adesione in suo possesso, provocando, in tal
modo, la chiusura dell’attivita ispettiva relativamente all’imposte sui redditi e relative
addizionali, all’imposta regionale sulle attivita produttive e all’imposta sul valore
aggiunto. Ne consegue che la deﬁn.izione deil maggiori importi proposti ai soggetti di
cui all’art. 29 del Tuir produce tali effetti anche qualora, per I’attivita agricola svolta,
potrebbe configurarsi un reddito d’impresa.

Nel caso di pagamenti rateizzati ai sensi del precedente comma 4, ’avvenuto
pagamento degli importi fino a 5.000 euro per le persone fisiche e 10.000 euro per gli

altri soggetti inibisce lo svolgimento dell’attivita ispettiva. Resta ferma la possibilita
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da parte degli uffici finanziari, in tal caso, di procedere all’attivita di verifica qualora
non siano perfezionati gli ulteriori pagament rateal: alle relative scadenze.

Con il successivo comma 7 viene stabilito che il contribuente che effettua la
definizione automatica non € tenuto a conservare per gli esercizi definiti alcuna
scrittura contabile ad eccezione dei registri IVA.

L’avvenuta definizione, ai_ sensi del comma 8, inibisce la possibilita di
impugnare 1’atto di adesione e rende I’atto stesso irrevocabile. E’ inoltre previsto che
I’amministrazione finanziaria non possa integrare o modificare I’atto suddetto.

Gli imponibili definiti non rilevano ai fini penali ed extratributari, compreso
il contributo al Servizio sanitario nazionale, mentre, ai sensi del successivo comma
11, gli stessi rilevano ai fini del versamento dei contributi previdenziali nella misura
del 60 per cento della parte che eccede il minimale reddituale.

Il comma 9 prevede che sono fatti salvi gli effetti del controllo formale delle
dichiarazioni in base ai dati direttamente desumibili dalle stesse, e che eventuali
rettifiche non incidono nella determinazione delle maggiori imposte da indicare nella
proposta di cui al comma 1.

L’adesione comporta la definitivita della spettanza delle deduzioni e delle
agevolazioni nonché l'applicabiliti delle esclusioni indicate dal contribuente nelle
dichiarazioni da uno dei tributi oggetto dell’adesione. Tale definitivita ¢ limitata alle
sole annualita concordate senza riflessi sulle altre non definite; resta salva, per queste
ultime, la possibilita dell’Amministrazione finanziaria di verificare la spettanza dei
beneficl.

Il comma 10 stabilisce che l'accertamento con adesione per anni pregressi dei
redditi d'impresa o di lavoro autonomo esclude la rilevanza a qualsiasi effetto delle
perdite risultanti dalla dichiarazione. Pertanto, ai fini della determinazione dei
maggiori imponibili, le perdite - di impresa o di lavoro autonomo - utilizzate in
dichiarazione dovranno essere annullate, al fine di riportare a tassazione gli altri

redditi che concorrono nell'anno alla formazione del reddito complessivo e le
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eccedenze di perdite d'impresa riportate dagli anni precedenti non sono sottratte dal
reddito complessivo dell'anno.

Si evidenzia, inoltre, che il secondo periodo del comma 10 stabilisce
’esclusione e, comungque, I’inefficacia del riporto a nuovo delle perdite d’impresa se
originate in un anno oggetto di adesione da parte dei contribuenti. Ne consegue,
pertanto, che sussiste per I'Amministrazione finanziaria titolo al recupero delle
eventuali eccedenze riportate nei successivi periodi d'imposta non definiti 0 non
definibili, con I’applicazione ridotta delle sanzioni nella misura di un ottavo del
minimo secondo il disposto dell’ultimo periodo del comma 10.

Ai sensi del presente articolo, si considerano “non definite” o “non
definibili” le annualita:

- per le quali manca la formulazione della proposta di adesione per effetto
delle disposizioni di cui al comma 2;

- per le quali manca 1’adesione del contribuente alla proposta;

- non rientranti nell’ambito di applicazione dell’adesione ( anni 2001 e
seguenti).

Il comma 12 precisa che se l'attivita di impresa o di arti e professiom €
esercitata in forma associata, ovvero in presenza di azienda coniugale non gestita in
forma societaria, la definizione costituisce titolo per l’accertamento parziale ai sensi
dell’articolo 41-bis del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, nei confronti delle persone
fisiche che non hanno definito i redditi prodotti in forma associata. In tal caso i
termini per ’accertamento dei redditi sono prorogati di due anni.

Infine, i commi 13 e 14 prevedono il rinvio ad un decreto, di natura non
regolamentare, del Ministro dell’economia e delle finanze e ad un provvedimento del
Direttore dell’ Agenzia delle entrate.

Con il primo saranno individuate le metodologie di calcolo degli importi da
indicare nella proposta di cui al comma 1 e i criteri da adottare per la determinazione
delle relative maggiort imposte; con il secondo verranno definite le modalitd tecniche

per I’invio delle proposte ai contribuenti - che potranno essere effettuate mediante
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I'utilizzo dei canali telematici - e 1’utilizzo esclusivo del sistema telematico per la
presentazione delle accettazioni da parte dei contribuenti, nonché le modalita di
pagamento da effettuarsi ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241. Le somme versate, in- ogni caso, non possono essere oggetto di

compensazione.

L’articolo 8 riproduce sostanzialmente le disposizioni di cui all'articolo 7,
commi da 9 a 14, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, prevedendo per 1 contribuenti
esercenti attivita d'impresa la possibilita di procedere all'adeguamento delle esistenze
iniziali deil beni di cui alle lettere a) e b) del comma 1 dell’art. 53 del TUIR,
relativamente al periodo d'imposta in corso al 30 settembre 2002.

A differenza della  precedente disposizione, tuttavia, muta 1’ambito
soggettivo, nel senso che mentre 1’art. 7 della citata legge n. 488 del 1999 faceva
riferimento ai titolari di reddito d’impresa nei confronti dei quali trovavano
applicazione gli studi di settore o, in mancanza degl stessi, 1 parametri, 1l presente
articolo consente la regolarizzazione delle esistenze iniziali agli esercenti attivita
d’impresa che hanno aderito a tutte le proposte di definizione automatica per gli anni
pregressi.

Non possono, pertanto, effettuare I’adeguamento in commento i1 soggetti che
non aderiscono anche ad una sola delle proposte inviate dall’ufficio ai fini della
definizione automatica per gli anni pregressi.

L'adeguamento pud essere effettuato soltanto in riferimento ai beni di cui di
cui alle lettere a) e b) del comma 1 dell'art. 53 del T.U.LR. e cioe i beni alla cui
produzione o al cuil scambio & diretta l'attivita dell'impresa, le materie prime e
sussidiarie, i semilavorati e gli altri beni mobili.

Ai sensi del comma 2, l'adeguamento pud essere effettuato mediante
l'eliminazione di esistenze iniziali di quantitd o valori superiori a quelli effettivi

nonché mediante l'iscrizione di esistenze iniziali in precedenza omesse.
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L'adeguamento puo, ovviamente, riguardare anche ipotesi di contestuale eliminazione
e iscrizione di esistenze iniziali.

I1 comma 3 disciplina le modalita di eliminazione delle esistenze iniziali. E'
possibile eliminare le quantita fisiche dei beni risultanti dalla contabilita in misura
superiore a quelle effettive ovvero ridurre i costi unitari di valutazione dei beni
effettivamente esistenti in magazzino in quanto superiori a quelli effettivi.

In caso di eliminazione, I'adeguamento delle esistenze iniziali comporta il
pagamento sia dell'TVA non assolta che di una imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi e dell' IRAP non pagate. Per la determinazione dell'importo da pagare occorre
tenere presente che:

a) l'imponibile sul quale si applica I'IVA ¢ determinato moltiplicando il
valore eliminato per il coefficiente di maggiorazione stabilito in relazione alle diverse
attivita, tenendo conto delle risultanze degli studi di settore e dei parametri, con
apposito decreto dirigenziale;

b) l'imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e dell'TRAP ¢ determinata
applicando l'aliquota del 10% alla differenza tra I'ammontare dell'imponibile ai fini
dell'TVA calcolato con le modalitd di cu1 alla precedente lettera a) ed 1l valore
eliminato.

Il comma 4 disciplina la fattispecie di iscrizione di esistenze iniziali.

Al pari di quanto gia indicato con la circolare interpretativa n. 115/E del 1
giugno 2000, si rileva che l'iscrizione di esistenze iniziali € consentita unicamente con
riferimento alle quantita dei beni in precedenza omesse, configurandosi 1'iscrizione di
valori precedentemente sottostimati una mera rivalutazione.

L'adeguamento delle esistenze iniziali comporta il pagamento della sola
imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e dell'IRAP nella misura del 10% del
valore iscritto.

Il comma 5 stabilisce che I'adeguamento si perfeziona con il versamento delle
imposte dovute entro il 31 ottobre 2003. Qualora I’ammontare delle imposte dovute

non superi I’importo di 5.000 euro il versamento pud essere effettuato in due rate
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annuali di pari importo. Per importi superiori a 5.000 euro il versamento pud essere
effettuato in cinque rate annuali di pari importo. 1 versamento delle rate va effettuato
entro il 31 ottobre di ciascun anno. Gli importi delle singole rate sono maggiorati
degli interessi legali a decorrere dal primo giorno successivo alla scadenza del
termine previsto per il primo versamento.

Il pagamento ¢ effettuato ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, ma non ¢ possibile effettuare la compensazione ivi prevista. Al
mancato pagamento nei termini prescritti delle somme dovute consegue l'iscrizione a
ruolo a titolo definitivo sia delle somme non pagate che di quelle ancora da pagare e
det relativi interessi, nonché delle sanzioni conseguenti all'adeguamento effettuato.

Il comma 6 disciplina gli effetti che 1'adeguamento delle esistenze iniziali
comporta. In proposito si osserva che:

a) I'adeguamento non rileva ai fini sanzionatori di alcun genere. Ne consegue,
innanzitutto che il minor o maggior valore indicato per le esistenze iniziali relative al
periodo di imposta in corso al 30 settembre 2002 non determina ['applicabilita delle
sanzioni amministrative per violazioni di norme tributarie. Inoltre, l'adeguamento non
rileva neppure ai fini delle sanzioni di natura civile e penale;

b) i valori risultanti dall'adeguamento delle esistenze iniziali sono riconosciuti
ai fini civilistici e fiscali a decorrere dal periodo di imposta in corso al 30 settembre
2002;

c) le variazioni derivanti dall'adeguamento delle esistenze iniziali non
possono essere utilizzate ai fini dell'attivita di accertamento riguardante 1 periodi di
imposta precedenti a quello in corso alla data del 30 settembre 2002;

d) I'adeguamento non ha effetto sut processi verbali di constatazione redatti
nonché sugli accertamenti notificati fino alla data di entrata in vigore della presente
legge;

e) l'imposta sostitutiva ¢' indeducibile.

L’ultimo comma del presente articolo stabilisce che é inibito 1’esercizio dei

poteri di controllo e accertamento relativamente alle rimanenze finali del magazzino
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per I’anno 2001, nei confronti dei soggetti che procedono all’adeguamento delle
esistenze iniziali. Atteso che detto adeguamento & consentito ai soggetti che hanno
aderito alle proposte di definizione automatica per gli anni pregressi inviate
dall’ufficio finanziario con le quali sono sanate le irregolaritd fino al periodo
d’imposta 2000 e che i commi da 1 a 6 consentono la regolarizzazione del magazzino
per ’anno 2002, la presente disposizione si caratterizza per rendere definitiva la
posizione fiscale del contribuente, relativamente alle rimanenze, anche per I’anno
2001.

Per il resto, valgono, ove compatibili, 1 chiarimenti contenuti nella circolare
interpretativa n. 115/E del 1 giugno 2000 delle disposizioni recate dall'articolo 7,
commi da 9 a 14, della legge 23 dicembre 1999, n. 488.

Con P'articolo 9 vengono dettate norme per la definizione delle liti pendenti
in materia di tributi erariali anche sulla base del precedente analogo intervento
effettuato dal legislatore nel 1994,

In tal senso il comma 1 prevede che, a domanda del ricorrente, con il
pagamento di una somma, possano essere definite le liti fiscali nelle quali siano parte
processuale gli uffici delle Agenzie fiscali, pendenti alla data del 30 settembre 2002
dinanzi alle commissioni tributarie in ogni grado del giudizio, anche a seguito di
rinvio, e quelle che possono insorgere per avvisi di accertamento, provvedimenti di
irrogazione delle sanzioni ¢ ogni altro atto di imposizione notificati entro la
medesima data, ivi compresi i processi verbali di constatazione per i quali non sia
stato ancora notificato atto di imposizione.

Al fine di ottenere la definizione, il ricorrente € tenuto a pagare una somma
pari a 150 euro se il valore della lite ¢ di importo fino a 2.000 euro, ovvero al dieci
per cento del valore della lite, se questo € superiore a tale importo e fino a 20.000
euro. Un separato versamento, per ciascuna lite pendente dovra essere effettuato entro
il 28 febbraio 2003, presentando, successivamente, entro il 15 marzo 2003, una

distinta domanda di definizione in carta libera, secondo le modalitd che verranno
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stabilite con provvedimento del direttore dell’Agenzia il cui ufficio € parte nel
giudizio. Entro il medesimo termine debbono inoltre versate le somme dovute ai sensi
del successivo comma 5. Tale termine di versamento delle predette somme,
limitatamente alle liti fiscali che possono insorgere a seguito di notifica degli atti
indicati al comma 1, ¢ fissato, dal successivo comrha 8, ai trenta giorni successivi alla
notifica dell’avviso di accertamento. Al riguardo, inoltre, si precisa che, in base a
quanto previsto dal comma 9, in caso di pagamento in misura inferiore a quella
dovuta, qualora sia riconosciuta la scusabilita dell’errore, ¢ consentita la
regolarizzazione del pagamento medesimo entro 30 giorni dalla data di ricevimento
della relativa comunicazione dell’ufficio.

E’ previsto, al comma 2, che tali somme debbano essere versate entro il
termine sopra specificato utilizzando le modalita gia previste per il versamento dei
tributi cui la lite si riferisce. E’ comunque esclusa, in ogni caso, la possibilita di
effettuare la compensazione prevista dall’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241. Le predette somme possono essere versate anche ratealmente in un
massimo di sei rate trimestrali di pari importo, fermo restando il termine per il
versamento della prima rata al 28 febbraio 2002. Dalla stessa data sono calcolati gli
interessi al saggio legale dovuti sull'importo delle rate successive, e per il versamento
di tali somme il contribuente € tenuto a prestare garanzia con le modalita di cui
all'articolo 38-bis del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
per il periodo di rateazicne del detto importo, aumentato di un anno.

1l comma 3 contiene le definizioni delle espressioni utilizzate nell’articolo 3.
Viene infatti specificato che:

a) per lite fiscale si intende la contestazione relativa a ciascun atto di
imposizione o di irrogazione di sanzioni considerando, comunque, lite fiscale
autonomo quella relativo all’imposta sull’incremento del valore degli immobili;

b) per lite pendente si intende quella per la quale non & intervenuto, alla
data del 30 settembre 2002, il deposito della sentenza nella segreteria commissione

tributaria;
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¢) per valore della lite si intende 1’importo dell’imposta accertata o della
maggiore imposta accertata, ovvero, in caso di ricorso, dell’imposta che ha formato
oggetto di contestazione, al netto degli interessi e delle eventuali sanzioni collegate al
tributo, anche se irrogate con sepﬁrato provvedimento; in caso di liti relative alla
irrogazione di sanzioni non collegate al tributo, delle stesse si tiene conto ai fini del
valore della lite; il valore della lite & determinato con riferimento a ciascun atto
impugnato, indipendentemente dal numero di soggetti interessati € dai tributi in esso
indicati; se I’atto impugnato si riferisce anche all’imposta sull’incremento di valore
degli immobili Ia relativa lite si definisce autonomamente; se la lite € pendente dopo
che ¢ intervenuta pronuncia di commissione tributaria in qualsiasi grado di giudizio,
I'importo da assumere a base del calcolo per la definizione ai sensi del presente
articolo & comunque il valore accertato net limitt in cui € stato contestato con il
ricorso; in mancanza di avviso di accertamento e quando 1 processi verbali prevedono
una sanzione da un minimo ad un massimo, I''mporto della sanzione necessario per il
calcolo del valore della lite € il minimo previsto; la lite € pendente anche nel caso che
1l ricorso presentato sia dichiarato o sia ritenuto inammissibile dall’ufficio.

Al comma 4, inoltre, il reddito definito ai sensi dei commi precedenti non
rileva ai fini del contributo per il servizio sanitario nazionale.

Il comma 6 dispone che restano in ogni caso dovute a titolo definitivo le
somme il cui pagamento ¢ previsto dalle vigenti disposizioni di legge dopo la notifica
dell’atto impugnabile ed in pendenza di giudizio, anche se non ancora iscritte a ruolo
o liquidate. Dette somme, se non gia pagate in precedenza o non iscritte in ruoli
notificati mediante cartella di pagamento, sono versate secondo le modalitd e nei
termini specificati al comma 2. Le somme iscritte a ruolo e gia notificate alla data del
versamento di cui al comma 2 sono pagate alla scadenza della relativa cartella. La
definizione non da comunque luogo alla restituzione delle somme eventualmente gia
versate dal ricorrente,

Con il comma 7 si dispone la sospensione delle liti fiscali di cui al comma 1

fino al 30 giugno 2003; tuttavia, qualora sia stata gia fissata la trattazione della
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controversia nel suddetto periodo, i giudizi sono sospesi a richiesta del contribuente
che dichiari di volersi avvalere delle disposizioni del presente articolo. L’ufficio
trasmette entro il 30 giugno 2003 un elenco delle liti per le quali € stata presentata
istanza di definizione alle commissioni tributarie presso cui le stesse pendono; tali
giudizi sono sospesi fino al 30 giugno 2005. L’estinzione del giudizio viene
dichiarata a seguito di comunicazione dell’ufficio attestante la regolarita della
domanda di definizione ed il pagamento integrale di quanto dovuto. La predetta
comunicazione deve essere depositata nella segreteria della commissione entro il 30
giugno 2005.

Al comma 8 viene previsto che le liti di cui al presente articolo non possono
formare oggetto della conciliazione prevista dall’articolo 48 del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 546.

CAPO1III

.PROROGHE

Con I’articolo 10 in esame sono state prorogati taluni benefici per il settore
agricolo:

- con il comma 1, ’aliquota Irap stabilita nella misura dell’1,9% per i
soggetti che operano nel settore agricolo e per le cooperative della piccola pesca e
loro consorzi, di cut all’art. 10 del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601, viene prorogata
fino al 31 dicembre 2002 con contestuale abrogazione, per il 2002, dell’aliquota
prevista nella misura del 3,10%. E’ stata, infine, confermata per 1’anno d’imposta
2003 ’aliquota del 3,75%;
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- con il comma 2, lett. a), si prevede che gli imprenditori agricoli, il cui
volume d’affari nell’anno d’imposta precedente risulta superiore ai 40 milioni di lire
(pari a 20.658,28 euro), possono continuare a fruire, anche per I’anno 2003, del
regime speciale di cui all’art. 34 del d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 633;

- con il comma 2, lett. b), si stabilisce che le attivita svolte nell’ambito
della medesima impresa agricola, da cui derivano 1 prodotti assoggettati alla
particolare disciplina dell’agricoltura, devono essere in ogni caso considerate
unitariamente, ai fini contabili, a partire dal 1° gennaio 2004;

- con il comma 3, la detrazione d’imﬁosta prevista ai fini IRPEF nella
misura del 36%, relativamente all’effettuazione di interventi di manutenzione e
salvaguardia dei boschi, finalizzata alla tutela ambientale ed alla difesa del territorio e
del suolo dai rischi di dissesto geologico, si rende applicabile per I’anno d’imposta
2003;

- con il comma 4, si prevede ’esenzione da accisa per il gasolio utilizzato
per le coltivazioni sotto serra, rimandando, in ordine alle modalita di erogazione del
beneficio, alle disposizioni adottate con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze 14 dicembre 2001, n. 454,

- con il comma 5 vengono prorogati al 30 giugno 2003 i termini per la
presentazione delle domande di riconoscimento o di concessione preferenziale e per

le denuncie dei pozzi.

L’articolo 11 riprende le disposizioni contenute nel Capo III del decreto-
legge n. 350 del 2001, come integrato dall’articolo 1, comma 2-bis, del decreto-legge
n. 12 del 2002, al fine di consentire ai soggetti che non avessero potuto aderire alla
possibilitda di far emergere le attivitd detenute all’estero, di poter accedere alla

procedura delineata dalla normativa sopra richiamata.

In particolare si prevede che le suddette disposizioni, si applicano alle
operazioni di rimpatrio e regolarizzazione effettuate tra il 1° gennaio 2003 e il 30

giugno 2003. La percentuale da applicare all’importo dichiarato, al fine di
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determinare la somma da versare & fissata al 4 per cento ed & esclusa la facolta di
corrisponderla nelie forme previste dall’articolo 12, comma 2, del predetto decreto-
legge n. 350 del 2001;

Entro il 15 gennaio 2003 sara stabilito il tasso di cambio per la determinazione
del controvalore in euro delle attivita finanziarie e degli investimenti rimpatriati o
+ regolarizzati, mentre il modello cii dichiarazione riservata ¢ approvato entro dieci

giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
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TITOLO III
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SPESA

CAPO 1

SPESE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

L’articolo 12 persegue finalitd di razionalizzazione delle spese nonché di
rendere piu flessibile la gestione del bilancio.

Il comma 1 dispone la riduzione del 10 per cento delle dotazioni iniziali delle
unita previsionali di base degli stati di previsione dei Ministeri per I’anno finanziario
2003 concernenti spese per consumi intermedi non aventi natura obbligatoria.

E’, altresi, ivi prevista I’istituzione in ciascuno stato di previsione della spesa di
un fondo da ripartire, nel corso della gestione, per eventuali sopravvenute maggiort
esigenze di spese per consumi intermedi, la cui dotazione € costituita da un ulteriore
dieci per cento calcolato sulla parte residua dello stanziamento.

Il successivo comma 2, al fine del contenimento del complesso delle spese delle
pubbliche amministrazioni, dispone la riduzione del 2,5%, in base alla legislazione
vigente, sia delle dotazioni relative agli enti indicati nella tabella C che degli
stanziamenti di bilancio destinati al finanziamento degli enti pubblici diversi da quelli
indicati nella tabella C.

Al comma 3, viene prevista la riduzione del 10% delle spese di funzionamento
per consumi intermedi dei bilanci degli enti previdenziali pubblici.

Inoltre, ai fini della istituzione della gestione unica dell’INPDAP, in base alla
legge n. 388 del 2000, per determinare la contribuzione dovuta dallo Stato, (legge n.
662 del 1996), si fa riferimento all’ammontare complessivo delle risorse finanziarie

disponibili dell’ente.
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Il comma 5, infine prevede a carico degli organi di controllo I’obbligo di
denuncia alla Corte dei Conti, nelle ipotesi di provvedimenti emanati per il
riconoscimento di debito, risponde alla finalitd di porre una remora al ricorso
frequente a tale istituto giuridico da parte delle Pubbliche Amministrazioni.

L’istituto stesso, il cui uso si intende scoraggiare, ha finito per rappresentare,
nel corso del tempo una comoda via per eludere le procedure ordinarie e
I’accertamento previo delle disponibilita di bilancio.

Con la cennata previsione viene, pertanto, restituita all’istituto giuridico in
rassegna la sua originaria connotazione di strumento residuale dell’ordinamento, il
ricorso al quale si legittima solo in presenza di comprovate ed obiettive difficolta ad
accedere agl ordinari mezzi previsti per la costituzione di rapporti con soggetti terzi.

Il riferimento all’art. 1, comma 2, del D. Lgs 165/2001 e successive
modificazioni ed integrazioni, ¢ in linea con la pil recente definizione legislativa

volta a perimetrare 1’area delle Amministrazioni Pubbliche

L’articolo 13, al comma 1 prevede 1’espletamento di procedure aperte o ristrette
per l’aggiudicazione di pubbliche fomiture e appalti pubblici di servizi
per ragioni di trasparenza € concorrenza, con le modalita di applicazione della
normativa nazionale di recepimento della normativa comunitaria, anche quando il
valore del contratto superi la somma di 50.000 euro.

Il comma 2, prevede i casi di esclusione dalla procedura di cui al precedente
comma |,

I successivi commi 3 e 4 sanciscono, per le Amministrazioni dello Stato e per
gli enti pubblici, in caso di violazione dell’obbligo di aderire alle convenzioni
stipulate dalla CONSIP, la responsabilitad per danno erariale per il maggior prezzo
pagato nonché la nullita dei relativi contratti.

I comma 5, inoltre, prevede per le pubbliche amministrazioni, che
eccezionalmente ricorrano alla trattativa privata, ’obbligo di darne contestuale

comunicazione alla Sezione regionale della Corte dei Conti.
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Il comma 6 stabilisce che, fermo restando 1’obbligo per gli enti indicati
all’articolo 32 della legge 28 dicembre 2001, n.488, di aderire alle convenzioni
stipulate dalla CONSIP S.p.A., relative all’acquisto di beni e servizi, gli enti privati
interamente partecipati devono remunerare i servizi loro prestati dalla predetta
societa.

Infine, il comma 7 stabilisce che le disposizioni di cui ai commi 1,2 e 5

costituiscono per le Regioni norme di principio e di coordinamento.

L’articolo 14, al comma 1, prevede I'istituzione di un fondo volto a finanziare
progetti di innovazione tecnologica sia nelle Pubbliche Amministrazioni che nel
Paese; obiettivo della norma € quello di favorire uno sviluppo coordinato e strategico
delle nuove tecnologie. L’obiettivo viene perseguito attribuendo al Ministro per
I’innovazione e le tecnologie, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze il potere di individuare i1 progetti meritevoli di finanziamento e di ripartire le
risorse stanziate. La norma costituisce importante strumento per 1’esplicazione della
funzione di impulso strategico all’innovazione delegata al Ministro per 1’innovazione
e le tecnologie, unitamente a quanto disposto dal comma 2.

Il secondo comma infatti ribadisce, arricchendole, le funzioni del Ministro
relative in particolare alla Pubblica Amministrazione prevedendo poteri di direttiva
strategica, pianificazione e verifica, anche con riferimento alla corretta
predisposizione dei piani di sviluppo ed all’ottimale utilizzo delle risorse finanziarie
disponibili. Vanno inoltre sottolineate le disposlzioni volte a promuovere forme di
collaborazione e coordinamento tra le varie amministrazioni come quelle di cui alle
lettere d) e f). L’intero articolo ¢ comunque anche finalizzato all’esigenza di
promuovere economie nell’ambito della spesa pubblica, attraverso 1’eliminazioni di
duplicazioni ed inefficienze, la promozione delle migliori pratiche e del riuso e

I’indinizzamento strategico degli investimenti.
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L’articolo 15 prevede che il Ministero dell’economia e delle finanze possa
acquisire ogni utile informazione sul comportamento degli enti ed organi pubblici di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n.165/2001, avvalendosi dei propri
rappresentanti nei collegi sindacali o di revisione e dei servizi ispettivi di finanza
pubblica, anche con riferimento all’obbligo di utilizzo delle convenzioni CONSIP
S.p.a.

Il comma 2 dispone che il Ministero stesso, nell’ipotesi in cui non sia prevista la
presenza di un proprio rappresentante in seno ai predetti organi di controllo, possa
acquisire le predette informazioni avvalendosi del Collegio dei revisori o dei sindaci
presso enti ed organismi pubblici, ovvero dei nuclei di valutazione o dei servizi di
controllo interno di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n.286.

Il comma 3 dispone, per garantire la rispondenza dei conti pubblici alle
condizioni previste dall’articolo 104 del trattato istitutivo della Comunitad Europea,
che tutti gli incassi, i pagamenti e i dati di competenza rilevati dalle Pubbliche
Amministrazioni di cui al decreto legislativo n. 165/2001, siano codificati con criteri
uniformi su tutto il territorio nazionale.

Il comma 4 vieta I’accettazione di disposizioni di pagamento prive della citata
codificazione, da parte delle banche incaricate dei servizi di tesoreria e di cassa e
degli uffici postali che svolgono analoghi servizi.

Infine, il comma 5 prevede che i1l Ministro dell’Economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Unificata, stabilisca con propri decreti codificazione, tempi €
modalitd circa I’acquisizione di informazioni sul comportamento degli enti ed

organismi di cui ai commi 3 ¢ 4 del.presente articolo.

Le disposizioni recate dai primi otto commi dell’articolo 16 sono rivolte a
rendere coerenti 1 flussi di spesa delle autonomie territoriali con gli obiettivi di
finanza pubblica per 1l triennio 2003-2005 in relazione agli obblighi assunti dalla

Repubblica in sede comunitaria.
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A tal fine, per le Regioni a Statuto ordinario si confermano le norme vigenti
per il patto di stabilita interno per I’anno 2002, mentre per le Province € per i Comuni
con popolazione superiore a 5.000 abitanti il fattore di contenimento ¢ individuato,
come in passato, da un disavanzo finanziario. L’articolo, nel fornime una definizione
simile a quella del 2002, prevede.che non pud essere superiore a quello del 2001
aumentato dei tassi programmati d’inflazione tra 2001 e 2003. Inoltre, nel 2003 si
prevede che la spesa per acquisto di beni e servizi rimanga agli stessi valon del 2001;
nel contempo, vengono meno i vincoli sulla spesa, sia in termini di competenza che

di cassa, previsti nel “patto” per il 2002.

Nel comma 9, sono definiti i criteri e i contenuti del monitoraggio del patto di
stabilitd interno che le Regioni e gli Enti locali devono inviare al Ministero
dell’Economia e delle Finanze. Con successivo decreto del Ministero saranno
individuate la modulistica e le modalita di rilevazione.

Viene previsto, nei commi 10 e 11, per le regioni che non rispettano i vincoli
del “patto” la mancata integrazione del finanziamento per la sanitd prevista
dall’Accordo dell’agosto 2001 e, per gli entt locali, limiti alle assunzioni,
all’indebitamento per investimenti e alla spesa per acquisto di beni e servizi.

I commi 12 ¢ 13 prescrivono l'invio da parte degli enti territoriali di una

certificazione che attesti il raggiungimento, o non, degli obiettivi del patto.

Infine, nell’ultimo comma, vengono disciplinate le regole del patto di stabilita
interno per le Regioni a Statuto speciale, demandando alle stesse, qualora abbiano la
competenza primaria in materia di finanza locale, la regolamentazione per 1 loro enti

locali.

I primi 3 commi dell’articolo 17 mirano a favorire il potenziamento del
finanziamento delle Regioni attraverso compartecipazioni ai tributi erariali.

In particolare, 11 comma | prevede ’istituzione nello stato di previsione del
Ministero dell’economia € delle finanze di un fondo unico, cui far confluire tutti i

trasferimenti dal bilancio dello Stato di parte corrente non localizzati € a carattere
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ripetitivo in favore delle regioni, in vista della loro cessazione e della contestuale
compensazione con aumento di aliquote di tributi compartecipati o con
’assegnazione di nuovi tributi,

Con il comma 2 viene spostato al 30 giugno 2003 il termine per la
determinazione definitiva delle aliquote e delle compartecipazioni IVA, IRPEF e
accisa sulle benzine previste dal decreto legislativol8 febbraio 2000, n. 56.

Il comma 3, nel sostituire 1’articolo 6 del predetto decreto legislativo n. 56 del
2000, sostituisce, a decorrere dal 1° gennaio 2004, il trasferimento dal bilancio dello
Stato delle risorse necessarie per I’esercizio delle funzioni conferite dal capo I della
legge 15 marzo 1997, n. 59, con aur.nento di aliquote di compartecipazione.

Il comma 4, reitera I’analoga norma inserita nella legge finanziaria 2001 (art.
52, comma 9), sia per quanto riguarda i contenuti (compensazione della perdita di
entrata derivante alle regioni a statuto ordinario dalla riduzione dell’accisa sulla
benzina per la parte non coperta dal maggior gettito derivante dal riordino delle
tariffe delle tasse automobilistiche) che i connessi aspetti finanziari (assunzione a
cartco del bilancio dello Stato dei conseguenti oneri determinati dall’ex Ministero
delle Finanze per I’anno 1998 pari a lire 663,333 miliardi annui, corrispondenti ad
euro 342,583 milioni annui) adattandone ovviamente i riferimenti temporali di
applicazione (anni 2003 e 2004 avuto riguardo alla perdita di entrata realizzata negli
anni 2001 e 2002).

Con le disposizioni recate dal comma 5, viene riconosciuto alla Regione Sicilia
un contributo a titolo di solidarietd nazionale. In particolare, sono previsti limiti di
impegno a carico del bilancio statale decorrenti dall’anno 2004, che consentono alla
Regione Sicilia di mobilitare risorse gia a partire dall’anno 2003, attraverso
I’assunzione di mutui quindicennali (240 milioni di euro nel 2003 ¢ 80 milioni in
ciascuno degli anni 2004 e 2005).

Peraltro, nel rispetto dell’articolo 119 della Costituzione, che consente
I’indebitamento solo per la realizzazione di spese per investimenti, € dell’articolo 38

dello Statuto della Regione Sicilia, che finalizza il contributo in parola ad opere
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pubbliche, 1’erogazione del contributo da parte dello Stato € subordinata alla
redazione di un piano economico degli investimenti, che la Regione & tenuta a
realizzare al fine di aumentare il ra;iporto tra il PIL regionale e il PIL nazionale.

I commi da 6 a 11 regolano i rapporti finanziari tra lo Stato ¢ la Regione Friuli
Venezia Giulia. In particolare, a seguito della determinazione del maggior fabbisogno
per la spesa sanitaria nella Regione Friuli Venezia Giulia operata in applicazione
dell’ Accordo in Conferenza Unificata dell’8 agosto 2001 (lire 380 miliardi, pari a 196
milioni di euro, annui), I’attuale quadro normativo (articolo 101 della legge 388/00 e
articolo 52, comma 3, della legge 448/01) ha previsto la possibilita per la Regione di
assumere mutui, con ristoro delle rate di ammortamento a carico dello Stato, nelle
more della nmodulazione delle quote di compartecipazione ai tributi erariali da
operare con provvedimento legislativo, a decorrere dall’anno 2011.

Il divieto per le Regioni di ricorrere all’indebitamento per il finanziamento di
spese correnti, contenuto nella’ nuova formulazione dell’articolo 119 della
Costituzione, rende necessario procedere alla predetta rimodulazione delle quote di
compartecipazione prima della scadenza prevista dalla normativa vigente (a decorrere
dall’anno 2011).

Peraltro, sussiste la necessita di regolare i rapporti finanziari con la Regione
Friuli Venezia Giulia a seguito dell’assegnazione alle province dell’imposta di
trascrizione ¢ dell’aumento dell’addizionale provinciale e comunale sul consumo di
energia elettrica, nonché del passaggio del personale ATA alle dipendenze dello
Stato.

Pertanto, le disposizioni in e¢same mirano a trasformare in decimi di
compartecipazione la contribuzione erariale per la maggior spesa sanitaria prevista a
legislazione vigente, al netto delle risorse che lo Stato deve recuperare per personale
ATA, imposta provinciale di trascrizione e aumento di addizionali locali ENEL
(commi 6, 7 e 8).

1l comma 9 garantisce i limiti di impegno necessari al pagamento da parte della

Regione delle rate dei mutui gia contratti.
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Il comma 10 disciplina i rapporti finanziari pregressi con la Regione Friuli
Venezia Giulia. In particolare dispone il recupero in favore dello Stato di 54 milioni
di euro. Tale importo nasce dalla differenza tra i crediti dello Stato relativi agli anni
pregressi connessi all’imposta provinciale di trascrizione, all’aumento
dell’addizionale brovinciale e comunale sul consumo di energia eleftrica ¢ alle
funzioni e al personale ATA e i debiti nei confronti della Regione per il maggior
fabbisogno sanitario relativo all’anno 2000. Infatti, I’articolo 101 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, nel riconoscere alla Regione un maggior fabbisogno sanitario
di 200 miliardi di lire (102 milioni di euro) sulla base della rimodulazione del
fabbisogno stesso per ’anno 2000 operata dall’accordo in Conferenza Stato —
Regioni del 3 agosto 2000, ha assicurato, diversamente da quanto avvenuto per le
altre regioni, risorse (attraverso mutui con onere di ammortamento sostanzialmente a
carico del bilancio statale) solo con riferimento al fabbisogno sanitario relativo agli
anni 2001 e successivi. .

Il comma 11 prevede la revisione dei rapporti finanziari tra lo Stato e la
Regione, regolati dai precedenti commi, in caso di significativo mutamento del
relativo quadro finanziario, secondo le procedure previste dallo Statuto.

Il comma 12 ¢ finalizzato a dare efficacia al precetto costituzionale che vincola
il ricorso all’indebitamento degli enti territoriali esclusivamente per finanziare spese
di investimento. A tal fine € prevista la nullita degli atti e dei contratti che dovessero
essere definiti in difformita del predetto precetto e I’irrogazione di una sanzione

pecuniaria a carico degli amministratori inadempienti.

Nell’articolo 18, in attesa del riordino del sistema complessivo dei
trasferimenti agli enti locali improntato al federalismo fiscale, il comma 1 detta i
criteri per la definizione dei contributi erariali spettanti agli enti locali e stabilisce

I’ammontare delle risorse aggiuntive da riconoscere agli stessi enti per I’anno 2003.
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Al comma 2 € previsto un contributo statale di 300 milioni di euro per I’anno
2003 che, per il 50 per cento, & destinato ad incrementare il fondo ordinario degli enti
locali e, per I’altro S0 per cento, € destinato agli enti sottodotati.

Il comma 3 conferma, fino a quando non interverra il suddetto riordino, le
modalitd ed i tempi di erogazione agli enti locali dei contributi ¢ delle altre
assegnazioni disciplinati, per 1’anno 2002, dal decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 21 febbraio 2001.

Il comma 4. in considerazione del ruolo che rivestono gli investimenti per lo
sviluppo dell’economia locale, dispone un incremento di 60 milioni di euro della
dotazione del fondo nazionale ordinario per gli investimenti.

Il comma 5, ispirandosi alla stessa finalita del comma precedente, prevede
I’attribuzione ai piccoli comuni di un contributo entro il complessivo importo di 87
milioni di euro.

Il comma 6, allo scopo di incentivare I’esercizio associato delle funzioni e,
quindi, la creazione di nuove unioni di comuni, stanzia la complessiva somma di 25
milioni di euro per I’anno 2003, di cui 15 milioni di euro niservati a finalita di
investimento.

I commi 7 e 8 si prefiggono di intensificare il processo di attuazione del
federalismo fiscale, sancito dall’articolo 119 della Costituzione, avviato nell’anno
precedente con l’attribuzione ai comuni della compartecipazione al gettito Irpef.
Infatti, per I’anno 2003, si prevede 1’attribuzione di tale compartecipazione, oltre che
ai comuni, anche alle province ed in misura pari, rispettivamente, al 6,5 e all’l per
cento del gettito Irpef riscosso in conto competenza per I'anno 2002. Al fine di
garantire la neutralitd finanziaria per il bilancio dello Stato, ¢ inoltre previsto che i
trasferimenti spettanti agli enti locali siano ridotti in misura corrispondente e che,
qualora I’ammontare dei trasferimenti stessi non consenta il recupero totale della
compartecipazione, la compartecipazione stessa € attribuita fino a concorrenza dei

trasferimenti spettanti per I’anno 2003.



Atti Parlamentari — 50 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con il comma 9 si provvede ad apportare modifiche alle modalita di
determinazione e di utilizzo del fondo per lo sviluppo degli investimentt di cui
all’articolo 28, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504,
attualmente disciplinate dal comma 11 dell’articolo 53 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, come sostituito dal comma 1 dell’articolo 26 della legge 28 dicembre 2001, n.
448. In particolare, si dispone che la dotazione del fondo per lo sviluppo degli
investimenti sia annualmente determinata nella misura necessaria alla sola
attribuzione dei contributi sulle rate di ammortamento dei mutui ancora in essere, con
il conseguente venir meno — rispetto alla disciplina vigente — dell’utilizzo delle
economie originate dai mutui giunti ad estinzione e dell’incremento del fondo
derivante dall’applicazione, all’entita dello stesso risultante per I’anno 2002, del tasso
programmato di inflazione.

Le disposizioni legislative recate dagli articoli 56, 60 e 61 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e successive modifiche, dall’articolo § della
legge 3 maggio 1999, n. 124 e dagli articoli 10 e 11 della legge 13 maggio 1999, n.
133 hanno disposto, nell’ordine, 1’attribuzione alle province del gettito dell’imposta
sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore e la possibilita di istituire I’imposta provinciale di trascrizione, il
trasferimento dagli enti locali allo Stato del personale ATA degli istituti e delle
scuole statali di ogni ordine e grado, nonch¢ la revisione delle aliquote e dei criteri di
attribuzione dell’addizionale comunale e provinciale sui consumi di energia elettrica
prevedendo, nel contempo, una corrispondente riduzione dei trasferimenti statali
spettanti agli enti locali interessati. il Ministero dell’interno si € perd trovato
nell’impossibilita di operare integralmente la riduzione dei trasferimenti e, quindi, di
erogare agli enti locali I’intero ammontare dei contributi erariali spettanti per legge, a
causa dell’insufficienza dei trasferimenti, per cui, con il comma 10, si disciplina il
recupero del trasferimenti a valere sulla compartecipazione Irpef e sul gettito R.C,

auto.
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Il comma 11 demanda ad apposito decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, la definizione dei criteri e
delle modalita di attuazione delle disposizioni di cui al comma precedente.

La disposizione recata dal comma 12 ¢ finalizzata ad introdurre una norma a
carattere permanente che autorizza il Ministero dell’interno — qualora sia necessario
provvedere al recupero di somme a qualunque titolo dovute dagli enti locali - a
decurtare, nella misura degli importi dovuti da ciascun ente, i trasferimenti erariali o
le somme agli stessi spettanti a titolo di compartecipazione all’IRPEF.

I1 comma 13 prevede il venirmeno dei mutui destinati al risanamento degli enti
locali dissestati e della conseguente contribuzione statale, in considerazione del fatto
che la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 consente il ricorso all’indebitamento

esclusivamente per finanziare spese di investimento.

Il comma 1, dell’articolo 19, proroga sino all’anno 2005 la disciplina sul
controllo dei flussi finanziari degli enti pubblici; disciplina volta, da un lato, a
subordinare 1 pagamenti a carico del bilancio dello Stato al raggiungimento di limiti
di giacenza determinati, per categorie di enti, con decreto del Ministro dell’economia
e delle finanze e, dall’altro, a porre limiti ai prelevamenti dai conti di tesoreria per gli
enti individuati all’articolo 8, comma 3, della legge 28 febbraio 1997, n. 30.

Con i commi da 2 a 4 vengono previste alcune modifiche all’attuale sistema di
acquisizione dei flussi trimestrali di cassa: al comma 2, gh enti previdenziali
“privatizzati” sono inseriti tra gli enti destinatari della norma (art. 30 della legge n.

468 del 1978), e quindi sono tenuti all’invio delle informazioni.

Inoitre, in considerazione della necessitd di definire 1 risultati trimestrali e
annuali del conto economico delle pubbliche amministrazioni & previsto al comma 3
I’anticipo al giorno 20 del mese successivo alla chiusura del trimestre (ora il termine

¢ alla fine del mese successivo).
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CAPOII
ONERI DI PERSONALE

Nell’articolo 20, in coerenza con quanto previsto dal DPEF 2003/2006, le
disposizioni di cui ai commi 1 e 2, determinano, a decorrere dall’anno 2003, i
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato per l’attribuzione al personale
dipendente dalle Amministrazioni statali di benefici economici aggiuntivi rispetto a
quanto gia previsto dalla legge finanziaria 2002 (legge 448/2001) relativamente al
biennio “contrattuale” 2002-2003.

La definizione degli oneri, ai fini della previsione delle corrispondenti risorse
finanziarie, ha tenuto conto:

a) dell’aggiornamento del tasso d’inflazione programmata per il 2003 (1,4%
invece che 1,3% previsto dal precedente DPEF);

b) dell’impegno assunto dal Governo negli accordi con le O0O.8S. del 4 e del 6
febbraio 2002 che ha comportato, per il biennio 2002/2003, un beneficio aggiuntivo a
regime pari allo 0,99% delle retribuzioni medie del 2001 (base di riferimento della
quantificazione delle risorse relative al biennio contrattuale in oggetto).

In applicazione dei suddetti accordi del 4 e del 6 febbraio 2002, la disposizione
precisa che le predette risorse dovranno essere destinate anche all’incentivazione
della produttivita.

Nel primo periodo del comma 2 sono previste le risorse complessivamente
destinate al personale delle carriere diplomatica e prefettizia nonché al personale
delle Forze armate € dei Corpi di polizia, incluso il personale dingente destinatario
della legge 216/92, ed il personale ad esso economicamente collegato, nonché quello
in ferma volontaria. Per il restante personale in regime di diritto pubblico (magistrati
ordinari, amministrativi ¢ contabili, avvocati e procuratori dello Stato) non vengono
predisposte specifiche risorse per miglioramenti economici in quanto gli oneri per gli
aumenti retributivi, derivanti dal meccanismo di adeguamento automatico, vengono

inseriti, a legislazione vigente, in fase di previsione nei pertinenti capitoli di bilancio.
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Vengono poi specificate le risorse destinate al personale del comparto sicurezza,
individuato dal decreto legislativo 195/95, da attribuire attraverso le procedure
previste dall’articolo 2, comma 1, lettere a) e b) e comma 2 del medesimo decreto.
Inoltre, in conformita agli impegni assunti dal Governo in occasione della definizione
dei procedimenti negoziali del Comparto sicurezza per il quadriennio 2002-2005, il
secondo periodo del comma 2 integra le risorse per il personale delle Forze armate e
dei Corpi di polizia, gia stanziate dalla legge finanziaria del 2002, finalizzate alla
progressiva sostituzione degli attuali livelli retributivi con specifici parametri
stipendiali in attuazione dell’art. 7 della legge n. 86/2001.

Il comma 3 precisa che gli stanziament1 previsti, a decorrere dall’anno 2003,
per la copertura degli oneri recati dai commi 1 ¢ 2, comprendono anche gli oneri
riflessi a carico delle Amministrazioni.

Per quel che concerne il personale del settore pubblico, il comma 4 conferma
che la quantificazione delle risorse occorrenti alla copertura degli oneri per
’attribuzione degli analoghi benefici economici viene effettuata dai Comitati di
settore in sede di deliberazione degli atti d’indirizzo, sulla base dei criteri stabiliti al
comma 1 del presente articolo € sono posti a carico dei bilanci degli Enti.

Il comma 5 estende le procedure di controllo preventivo di cui all’art.39,
comma 3-ter della legge n.449/1997, anche ai contratti integrativi dei piu rilevanti

enti di ricerca.

Con l’articolo 21 vengono introdotte disposizioni intese a razionalizzare la
struttura dei ruoli organici delle singole Amministrazioni in relazione al processo di
riforma della pubblica Amministrazione previsto dalla legge n. 137/2002, al
trasferimento di funzioni alle Regioni ed agli enti locali, ai processi di
razionalizzazione ed esternalizzazione previsti dalla legge n.448/2001, nonché
interventi di carattere straordinario in materia di assunzioni volti al contenimento

della spesa.
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In particolare i commi 1 e 2 prevedono la rideterminazione delle dotazioni
organiche da effettuare, comunque, entro il limite dei posti esistenti alla data del 29
settembre 2002 al fine di garantire il rispetto del principio di invarianza della spesa.

Il comma 3, tenuto conto dei tempi necessart per 1’adozione dei provvedimenti
attuativi della suddetta rideterminazione degli organici, dispone, in via transitoria,
I'individuazione degli organici stessi in misura pari al numero dei dipendenti in
servizio alla data del 29 settembre 2002.

Tali disposizioni, stante la peculiaritd dei vari ordinamenti, non si applicano alle
Forze Armate ¢ Corpi di Polizia, alla carriera diplomatica, ai magistrati ed equiparati
¢ al Comparto scuola.

Per le Regioni, le autonomie locali e gli enti del servizio sanitario nazionale, gli
ambiti applicativi di dette disposizioni saranno definiti con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri.

La razionalizzazione della struttura degli organici legata alla riforma delle
pubbliche amministrazioni e la conseguente rideterminazione delle dotazioni
organiche entro il limite dei posti in atto previsti rendono necessaria la conferma,
anche per I’anno 2003, del blocco delle assunzioni, con I’introduzione di talune
deroghe motivate da particolari esigenze di funzionalitd dei servizi, per le quali &
difatti costituito un apposito fondo con uno stanziamento annuo a regime di 200
milioni di euro (commi 4, 5 e 6). Nell’ambito delle deroghe saranno prioritariamente
valutate le esigenze relative alla sicurezza ed alla difesa nazionale nonché la
possibilita di assumere i vincitori dei concorsi gia espletati.

Al fine di individuare poi, ulteriori misure strumentali al raggiungimento
dell’obiettivo posto dal patto di stabilita interno, il comma 8 prevede interventi in
materia di limitazioni alle assunzioni di personale a tempo indeterminato ¢ di
revisione degli organici nei confronti delle regioni e degli enti locali.

Analoghe misure limitative delle spese di personale vengono previste per gli enti
del servizio sanitario nazionale a supporto del quadro generale delle azioni per il

contenimento della spesa sanitaria stabilite dall’accordo Governo, Regioni € Province
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autonome dell’8 agosto 2001. Tali enti potranno assumere personale infermieristico
in considerazione delle gravi carenze riscontrate e, personale appartenente al ruolo
sanitario entro il 50 per cento delle cessazioni.

La disciplina attuativa dei predetti interventi, in ossequio ai principi sanciti con
I’intesa inter-istituzionale tra Stato, Regioni ed Enti locali del 20 giugno 2002, viene
demandata ad un accordo, da definirsi in sede di Conferenza unificata, che dovra
essere poi recepito in appositi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Disposizioni di contenimento vengono introdotte anche per le autoritd e gli
organismi indipendenti che non potranno procedere ad assunzioni di personale in
misura superiore al 40% delle cessazioni del 2002 (comma 9).

In relazione alle limitazioni delle assunzioni previste per I’anno 2003 viene disposta
(comma 10) la proroga di un anno dei termini di validita delle graduatorie al fine di
non vanificare le procedure concorsuali gia svolte; per il personale di magistratura ¢
prevista I’elevazione da due a cinque anni della facolta del trattenimento in servizio
oltre il limite di eta stabilito dalla vigente normativa per il collocamento a riposo.

Si prevedono inoltre limitazioni della spesa derivante dalle assunzioni a tempo
determinato, spesa che non potra eccedere il tetto del 90% di quella media annua
sostenuta nel triennio 1999 — 2001 (comma 11).

Viene poi prevista (comma 12) la proroga al 31/12/2003 di particolari rapporti di
lavoro instaurati a seguito della mancata conversione a tempo indeterminato dei
contratti di formazione lavoro scaduti nel corso dell’anno 2002 o che scadranno
nell’anno 2003, nonché la facoltad per talune amministrazioni di continuare ad
avvalersi sino al 31.12.2003 del personale in servizio con rapporti di lavoro a tempo
determinato ovvero in posizione di comando (commi 13 e 14).

Vengono infine ripristinate (comma 16), per gli anni 2004 e 2005, la riduzione
programmata del personale in servizio da realizzare per ciascuno dei predetti anni, in
ragione dell’1% rispetto alla consistenza al 31/12/2003 nonché la disciplina dei piani
di cui all’articolo 19 comma 4 della legge 448/2001 per le forze armate i corpi di

polizia ed i vigili del fuoco.
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Infine, la disposizione al comma 17 mira ad accelerare in maniera significativa
le operazioni di razionalizzazione del vasto comparto degli enti ed organismi pubblici
gia iniziata con 1’art.28 della legge 28 dicembre 2001, n.448 (legge finanziaria 2002).

In particolare, ai regolamenti da emanare ai sensi dell’art. 17, comma 2, della
legge 400/1988 si conferisce il compito di individuare gli enti ed organismi pubblici
che svolgono ancora un‘attivita di rilievo nell’ambito della finanza pubblica €, per cid
stesso, destinati a permanere o nell’attuale configurazione ovvero in altra ritenuta piu
pertinente (trasformazioni in fondazioni, S.p.A., fusioni o accorpamenti con strutture
analoghe o complementart). |

L’innovazione piu decisiva € quella per cui alla fine del I semestre 2003 gli enti
ed organismi pubblici non individuati con i regolamenti sono soppressi € posti in
liquidazione. Cio ai sensi della legge 4 dicembre 1956, n.1404 (soppressione degli
enti inutili) di recente modificata con la legge 15 giugno 2002, n.112 di conversione
del D.L. 63/2002.

Un’ulteriore variazione rispetto al testo della legge finanziaria 2002 concerne
la inclusione, nel perimetro degli enti ed organismi pubblici non soggetti alle
previsioni sin qui illustrate, degli enti ed organismi che svolgono compiti di garanzia

di dintti di rilevanza costituzionale,

Nell’articolo 22, le disposizioni previste dai commi 1, 4 e 6 sono finalizzate al
consolidamento del processo di razionalizzazione avviato in applicazione
dell’articolo 22 della legge 28.12.2001, n. 448, che ha previsto una rilevante
riduzione di personale docente nel triennio 2003-2005.

Si tratta di misure volte a: ricondurre a 18 ore settimanali tutte le cattedre con
orario inferiore a quello obbligatorio (comma 1); modificare la disciplina concernente
il collocamento fuori ruolo del personale docente dichiarato inidoneo ai compiti
d’istituto (comma 4); ridurre i posti dei docenti di sostegno da attivare in deroga agli
organici stabiliti mediante la previsione di un tetto massimo delle deroghe (comma
6).
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Le norme di cui ai commi 2, 3 e 5, comportano la riduzione del personale
ausiliario, tecnico ed amministrativo (ATA), in conseguenza, rispettivamente, della
revisione dei parametri per la determinazione degli organici relativi ai collaboratori
scolastici, della restituzione ai compiti istituzionali del personale utilizzato presso 1
distretti scolastici, nonché delle modifiche apportate alla disciplina concernente il
collocamento fuori ruolo del personale dichiarato inidoneo a svolgere le propric
mansioni.

Le economie derivanti dall’applicazione dei commi 2, 3 e 5 sono destinate
anche all’incremento delle risorse per il trattamento accessorio del personale ATA
(comma 7).

Il comma 8§ prevede, per le istituzioni scolastiche, la possibilitd di affidare in
appalto i servizi di pulizia dei locali scolastici, previa riduzione del personale

ausiliario adibito a tale funzione.

La disposizione dell’articolo 23 blocca anche per il triennio 2003-2005 i
trattamenti economici accessori periodicamente rivalutabili in relazione al costo della
vita negli importi vigenti nell’anno 1992 (indennita bilinguismo magistrati, compensi
commissioni esaminatrici di concorso, ecc.) nonché nelle misure erogate nell’anno
1996 le indennita collegate al trattamento economico di missione e di trasferimento.

In carenza di tale proroga gli importi degli anzidetti emolumenti verrebbero a
subire un incremento tendenziale non inferiore, rispettivamente, al 30 ed al 16 per
cento circa, pan alla sommatoria dei tassi d’inflazione relativi ai periodi di vigenza
del blocco.

La disposizione, inoltre, per contenere la spesa connessa alla formazione dei
medici specialisti conferma, fino alla stipula del contratto annuale di formazione-
lavoro, I’anzidetto blocco sulle misure delle borse di studio e congela la spesa
complessiva per le stesse a carico del Fondo Sanitario Nazionale nell’importo fissato

dall’art. 32, comma 12 della legge n.449/1997.
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Parimenti il predetto blocco viene confermato per i compensi, indennita e
rimborsi erogati dalle pubbliche amministrazioni agli estranei per I’espletamento di
particolari incarichi e per 1’esercizio di particolari funzioni (giudici popolari, giudice
di pace, compensi a periti, consulenti tecnici, interpreti e traduttori, ecc.); in
mancanza i trattamenti stessi subirebbero un incremento non inferiore al 7,6 per
cento.

Viene specificato (comma 2) che tale disciplina si applica anche alle autonita ed

agli organismi indipendenti.

CAPO III
INTERVENTI IN MATERIA PREVIDENZIALE E SOCIALE

Le disposizioni recate dall’articolo 24 definiscono per 1’anno 2003 a titolo di
maggiore trasferimento all’INPS dal bilancio dello Stato, a1 sensi dell’articolo 37
della legge 9 marzo 1989, n. 88, la complessiva somma di 532,59 milioni di euro. 1l
predetto importo € attribuito: per 426,75 milioni di euro a titolo di adeguamento
ISTAT detla quota assistenziale dei trattamenti pensionistici gia assunti a carico dello
Stato sulla base del comma 3, lett. ¢) del richiamato articolo 37 come modificato
dalla legge 8 agosto 1995, n. 335 di riforma del sistema pensionistico; per 105,84
milioni di euro a titolo di adeguamento ISTAT della somma di cui all’art. 59, comma
34, della legge n. 449 del 1997.

Il comma 1 dell’articolo 25 prevede ’integrazione, in applicazione del decreto-
legge 6 settembre 2002, n. 194 (recante misure urgenti per il controllo, la trasparenza
ed il contenimento della spesa pubblica), dei trasferimenti dal bilancio dello Stato
finalizzati ad interventi assistenziali. In particolare, il citato decreto-legge 194/2002

stabilisce che, con riferimento alla legislazione vigente, i limiti di spesa sono
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individuati nei rispettivi stanziamenti iscritti nel bilancio di previsione dello Stato, ai
sensi della normativa di riferimento.

Pertanto, ai fini dell’applicazione dell’articolo 1, comma 1, ultimo periodo, del
decreto legge n. 194/2002, si prevede la copertura dei maggion onen rlevati nel
confronto tra il bilancio dello Stato programmatico (che tiene conto della effettiva
dinamica delle prestazioni previdenziali ed assistenziali} ed il bilancio a normativa
vigente (prendendo in considerazione lo stanziamento complessivo previsto per
’esercizio 2002, rideterminato con la somma delle risorse trasferite all’INPS a titolo
di regolazioni contabili relative ad esercizi pregressi, rivalutato comunque sulla base
della dinamica dei prezzi).

Conseguentemente, 1’integrazione prevista ¢ pari a 353 milioni di euro per
I’anno 2003, 799 milioni di euro per I’anno 2004 ¢ 1.323 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2005.

Il comma 2 prevede che le economie di 516 mln di euro annui, previste per il
2003 a seguito dell’attivita di accertamento relativa all’applicazione dell’articolo 38
della legge n. 448/2001, concernente I’incremento delle pensioni in favore di soggetti
disagtati, concorrano al finanziamento degli oneri derivanti dai pensionamenti dei
lavoratori esposti all’amianto, nonché al rifinanziamento del Fondo per le politiche
sociali e del Fondo per I’occupazione.

Il comma 3 intende adeguare, in attuazione del citato decreto-legge 6 settembre
2002, n. 194, recante misure urgenti per il controllo, la trasparenza ed il contenimento
della spesa pubblica, I’autorizzazione di spesa relativa ail’articolo 13 della legge 27
marzo 1992, n. 257, concernente il pensionamento anticipato dei lavoratori occupati
in imprese che utilizzano ovvero estraggono amianto.

In seguito all’emanazione, nel corso dell’anno 2000, di una serie di Atti di
indirizzo del Ministro del lavoro, che hanno individuato le imprese interessate alla
lavorazione ¢ all’utilizzo dell’amianto, si € determinata una forte espansione della

spesa per pensionamenti anticipati.
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Successivamente, anche in seguito ai ricorsi opposti da alcune aziende al fine
di ottenere I’annullamento dei predetti Atti di indirizzo, ¢ stata introdotta — con
’articolo 18, comma 8, della legge 31 luglio 2002, n. 179, concernente disposizioni
in materia ambientale - una disposizione che ha regolanizzato 1 predetti Atti di
indirizzo, prevedendo che le certificazioni gia rilasciate, o che saranno rilasciate in
futuro dall’INAIL, che attestino I’esposizione all’amianto, siano valide per il
conseguimento dei benefici pensionistici previsti dal citato art. 13 della legge 257/92.

II comma 3 prevede, ai fini del finanziamento dei maggiori oneri per
pensionamenti anticipati di lavoratori occupati in imprese che utilizzano ovvero
estraggono amianto, 1’integrazione dell’autorizzazione di spesa prevista dall’articolo
13 della legge 27 marzo 1992, n. 257, per un importo pari a 640 milioni di euro per
’anno 2003, 650 milioni di euro per ’anno 2004 e 658 milioni di euro a decorrere

dall’anno 2005.

Nell’articolo 26, a fronte della situazione di squilibrio finanziario della
gestione previdenziale dei dirigenti di aziende industriali, la norma prevede la
confluenza dell’INPDAI nell’INPS, e la iscrizione degli assicurati all’INPDAI nel
Fondo pensioni lavoratori dipendenti, con evidenza contabile separata.

Il comma 2 prevede che le regole del sistema pensionistico INPDAI vengano
uniformate a quelle del Fpld con il criterio del pro-rata, a decorrere dal 1° gennaio
2003.

In particolare, per i lavoratori gia assicurati presso 'INPDAI, I'importo della
pensione viene determinato, per le quote corrispondenti alle anzianita contributive
acquisite fino al 31 dicembre 2002, applicando, nel calcolo della retribuzione
pensionabile, il massimale annuo di cuil all’articolo 3, comma 7, del decreto
legislativo 24 aprile 1997, n. 181; per la quota di pensione corrispondente alle
anzianita contributive acquisite a decorrere dal 1° gennaio 2003, applicando - per il
calcolo della retribuzione pensionabile e per le aliquote di rendimento e le fasce di

retribuzione - le norme vigenti nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti.
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Il comma 3 prevede la costituzione, per la durata di un triennio, di un Comitato
di integrazione che dovra definire, nella fase iniziale del nuovo regime previdenziale
dei dirigenti di aziende industriali, 1’unificazione delle procedure.

Il comma 4 disciplina il passaggio all’INPS del personale gia in servizio presso
I'INPDAI; il comma 5 stabilisce I’integrazione del Comitato amministratore del
Fondo pensioni lavoratori dipendenti con un rappresentante dell’organizzazione
sindacale maggiormente rappresentativa, limitatamente alle adunanze e alle
problematiche concernenti i dirigenti di aziende industriali.

Il comma 6 si riferisce all’applicazione dell’articolo 3, comma 12 del decreto
legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito in legge 23 novembre 2001, n. 410,
recante disposizioni in merito all’alienazione, permute e amministrazione det beni
immobili patrimoniali dello Stato, che ha esteso all’INPDALI la facolta, gia concessa
ad INPS ed INPDAP dall’art. 35 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, che ha
autorizzato trasferimenti pubblici agli enti previdenziali a carico del bilancio dello
Stato; in sede di applicazione della predetta norma vengono autorizzati trasferimenti a
favore dell’evidenza contabile riférita ai dirigenti di aziende industriali, per un
importo di 1.041 milioni di euro per I’anno 2003, di 1.055 milioni di euro per I’anno

2004 e di 1.067 milioni di euro a decorrere dall’anno 2005.

L’articolo 27 norma modifica I’attuale normativa, che prevede la totale
cumulabilita tra pensione e reddito da lavoro — sia dipendente che autonomo — per le
pensioni di vecchiaia e per le pensioni di anzianitd liquidate con anzianita
contributiva pan a 40 anni.

La piena cumulabilita viene estesa ai titolari di pensione di anzianita che
all’atto del pensionamento siano in possesso del requisito congiunto di 58 anni di eta
e 37 anni di anzianita contributiva. -

Il comma 2 stabilisce che la normativa sul cumulo possa essere recepita dagli

enti previdenziali privatizzati, nel rispetto dei principi di autonomia.
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L’articolo 28 mira a consentire una piu efficiente e razionale ripartizione delle
risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali e permette di pervenire ad una
definizione dei livelli essenziali delle prestazioni da garantire sul territorio nazionale
in modo congruo rispetto a tali risorse.

Il comma 1 prevede che gli stanziamenti che confluiscono nel Fondo nazionale
per le politiche sociali di cui all’articolo 59, comma 44 della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, ai sensi dell’articolo 80, comma 17 delia legge 23 dicembre 2000, n.388 e di
successive disposizioni normative, non abbiano vincolo di destinazione.

Il comma 2 prevede che annualmente il Ministro del lavoro, di concerto con il
Ministro dell’economia d’intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281, provveda alla ripartizione delle risorse del
Fondo per le finalitd legislativamente poste a carico del Fondo medesimo,
assicurando prioritariamente I’integrale finanziamento degli interventi che
costituiscono diritti soggettivi.

Il comma 3 stabilisce il procedimento per la definizione dei livelli essenziali
delle prestazioni sociali da garantire su tutto il territorio nazionale. La definizione di
tali livelli deve avvenire nei limiti delle risorse del Fondo nazionale per le politiche
sociali, tenendo conto delle risorse ordinarie destinate alla spesa sociale dalle regioni
e dagli enti locali € nel rispetto delle compatibilita finanziarie definite dal Documento
di programmazione economico-finanziaria.

1l comma 4 stabilisce che con successivo regolamento da adottare ai sensi
dell’articolo 17, comma 2 della legge 23 agosto 1998, n.400, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano, verranno definite le modalita di esercizio del monitoraggio, della verifica e
della valutazione dei costi, dei rendimenti ¢ dei nisultati dei1 livelli essenziali delle
prestazioni.

Il comma 5 prevede che in caso di mancato utilizzo delle risorse da parte degli
enti destinatari entro il 30 giugno dell’anno successivo a quello della loro

assegnazione, il Ministro del lavoro provveda alla revoca dei finanziamenti, i quali
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sono versati all’entrata del Bilancio dello Stato per essere successivamente assegnati

al Fondo nazionale per le politiche sociali.

La disposizione contenuta nell’articolo 29, comma 1, ¢ diretta ad introdurre criteri di
rigorosa verifica dei requisiti reddituali ai fini dell’accesso a tutte le prestazioni
erogate dall’INPS ai titolari residenti all’estero, € a tale scopo prevede la richiesta di
una certificazione probatoria rilasciata dalle autoritd del paese di residenza. Le
condizioni di equivalenza probatoria saranno definite con un decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze.

Il comma 2 prevede che le economie derivanti dall’applicazione del comma |
affluiscano ad uno specifico Fondo presso I'INPS, per essere successivamente
utilizzate per incrementare 1’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 5 della legge n.
137/2001, concernente disposizioni in materia di indennizzi a cittadini e imprese

operanti in territori della ex Jugoslavia, gia soggetti alla sovranita italiana.

CAPOIV
INTERVENTI NEL SETTORE SANITARIO

L’articolo 30 ¢ diretto ad elevare la partecipazione degli assistiti alla spesa per
le cure termali da euro 36,15 a euro 70, con esclusione dei soggetti individuati dal
regolamento 28 maggio 1999, n. 329, degli invalidi di guerra titolari di pensione
diretta vitalizia, dei grandi invalidi per servizio, degli invalidi civili al cento per cento
e dei grandi invalidi del lavoro;

Il comma 2 ¢ diretto a subordinare I’integrazione del finanziamento alle
Regioni, previsto dall’Accordo dell’8 agosto 2001, ai seguenti ulteriori adempimenti
delle stesse:

a)  attivazione, nel proprio territorio, del monitoraggio delle

prescrizioni mediche, farmaceutiche, specialistiche e ospedaliere;
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b) adozione dei criteri € delle modalitad per I’erogazione delle
prestazioni che non soddisfano il prncipio dell’appropriatezza e
dell’economicita nella utilizzazione delle risorse;

c) attuazione, nel proprio territorio, di iniziative dirette a
favorire lo svolgimento, presso gli ospedali pubblici, di accertamenti
diagnostici in maniera, continuativa per la riduzione delle liste di attesa,
senza maggiori oneri a carico del bilancio statale;

d) 1’adozione di provvedimenti diretti a prevedere la decadenza
automatica dei direttori generali delle aziende sanitarie e ospedaliere
nell’ipotesi di mancato raggiungimento dell’equilibrio economico delie
stesse;

Il comma 3 ¢ diretto a confermare il ticket sulle prestazioni di diagnostica
strumentale e di laboratorio e sulle altre prestazioni specialistiche nella misura
prevista dall’articolo 1, comma 2, della legge 23.12.1994, n. 724.

Il comma 4 & diretto ad aumentare la quota che il S.S.N_, nel procedere alla
corresponsione di quanto dovuto alle farmacie, trattiene a titolo di sconto
sull’importo dei medicinali, variamente articolata in percentuali riferite ai livelli di
costo;

Il comma 5 prevede che i1l Ministro per ’innovazione e le tecnologie, di
concerto con i Ministri dell’economia e delle finanze, della salute e dell’interno,
sentita la Conferenza permanente per i1 rapporti tra lo Stato, le regioni € le province
autonome, stabilisce, con propri decreti di natura non regolamentare, le modalitd per
la trasformazione, in via sperimentale e senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio
dello Stato, della tessera recante il codice fiscale nella Carta nazionale dei servizi,
anche al fine di accelerare il processo di attivazione del monitoraggio delle
prescrizioni sanitarie.

Il comma 6 ripropone anche per I’anno 2003 un limite alle imprese

farmaceutiche per I’organizzazione di convegni e congressi, in linea di continuita con
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quanto gia stabilito con I’articolo 3 del decreto-legge n. 63/2002, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 112/2002.

Il comma 7, in attesa che si perfezioni ’efficacia del decreto del Ministro della
salute del 27 settembre 2002 recante “Riclassificazione dei medicinali ai sensi
dell’articolo 9, commi 2 ¢ 3, della legge 8 agosto 2002, n. 178” ¢ diretto ad assicurare
la continuita detla riduzione del prezzo di vendita al pubblico dei medicinali, stabilita

dall’articolo 3, comma 1, della legge n. 112/2002,  nella misura del 5 per cento.

L’articolo 31 prevede l'istituzione, presso il Ministero della salute, della
Commissione Unica sui dispositivi medici con il compito di definire ed aggiornare il
repertorio dei dispositivi medici, di classificare tutti 1 prodotti in classi e sottoclassi

specifiche con indicazione del presso di riferimento.

La disposizione (articolo 32) ¢ diretta a riconoscere un premio di prezzo dei
farmaci innovativi registrati con procedura centralizzata o di mutuo riconoscimento
alle aziende farmaceutiche che effettuano investimento su territorio nazionali

finalizzati alla ricerca ed allo sviluppo del settore farmaceutico.

Capo V
FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI

L’articolo 33 pone in sinergia tra loro strumenti di sviluppo economico
contenuti in provvedimenti diversi individuando nel CIPE, presieduto dal Presidente
del Consiglio dei Ministri, la sede nella quale verranno stabiliti congiuntamente gli
obiettivi prioritari da perseguire, consentendo di adattare immediatamente le
disponibilita finanziarie alla domanda di mercato e dando cosi maggiore flessibilita e

rapidita alle esigenze di spesa settoriali.
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L’articolo 34 istituisce il Fondo per le aree sottoutilizzate destinato al
riequilibrio economico e sociale, segnatamente al Mezzogiorno. Si tratta di un passo
importante che attua il disegno previsto dal Documento di programmazione
economico — finanziaria e gli impegni fissati nel Patto per IItalia.

Tale fondo, conferma, opportunamente riqualificato nella sua denominazione in
armonia con quanto previsto dall’articolo 119 della Costituzione, gli strumenti per le

predette aree.

L’articolo 35 contiene una proposta di modifica dell’utilizzo del Fondo Rotativo
per la Progettualita, istituito presso la Cassa depositi e prestiti dall’articolo 1, commi
54, 56 ¢ 57 della legge 28 dicembre 1995, n. 549.

La modifica normativa che si propone tende, da un lato, a rendere attuale

aggiomandola e coordinandola con altre disposizioni la disciplina legislativa del
fondo e, dall’altro, a creare le premesse normative per l'introduzione, in via
amministrativa, di meccanismi di piu stretto controllo per I'utilizzo delle risorse
(anche attraverso modalita di selezione basate su apposita valutazione), coerenti con
la natura rotativa del fondo medesimo, assegnando alla Cassa depositi e prestiti i
necessari conseguenti spazi di flessibilita regolativa e gestionale. Le norme proposte
tendono anche ad eliminare alcuni strumenti di sostegno alla progettazione delle
regioni ¢ degli enti locali (art. 54 della L. 448/2001) che appaiono sovrapporsi al
funzionamento del fondo, e cid in un’ottica di razionalizzazione delle risorse e di
gestione unitaria, € dunque piu efficiente, delle stesse.

In particolare:

Comma 1, lett. a)

Si conferma I’attenzione legislativa alle esigenze di razionalizzazione degli
interventi ammessi al cofinanziamento comunitario, attraverso la riserva del 60% in
favore delle aree depresse del territorio nazionale.

La disposizione riconduce sostanzialmente I’ambito soggettivo di intervento del

Fondo ai soggetti ordinariamente finanziati dalla Cassa ai sensi dell’art. 1, co. 1, lett.
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b) del D.Lgs. 30.7.1999, n. 284. Restano esclusi, rispetto a questi ultimi, le
amministrazioni dello Stato, i gestori di pubblici servizi e le societa partecipate
dall’Istituto.

Viene eliminato il tetto legislativo alla dotazione del Fondo, rimandandone la
fissazione alla Cassa depositi € prestiti, in considerazione dei flussi di erogazione e
rimborso delle anticipazioni, € comunque nel rispetto degli stanziamenti sul bilancio
dello Stato destinati a coprire gli oneri per interessi delle anticipazioni.

L’ambito oggettivo del Fondo viene da un lato chiarito, con riferimento alla
terminologia utilizzata dalla vigente normativa sui lavori pubblici, €, dall’altro,
ampliato agli studi per I’individuazione del quadro dei bisogni e delle esigenze.

Comma 1, lett. b)

Alla Cassa ¢ demandato il compito di fissare i documenti istruttori, la disciplina
procedurale, i limiti € le condizioni per 1’accesso, I’erogazione € i rimborsi del fondo.

| Si conferma il limite del 10% del costo presunto dell’opera, rimandando la
determinazione dell’importo delle anticipazioni alle tariffe professionali vigenti.

Comma 1, lett. ¢)

Sempre alla Cassa, con evidente finalitda di semplificazione, si demanda
I’approntamento di una disciplina, anche transitoria per le anticipazioni gia concesse,
delle cause, delle modalita e dei tempi di revoca e riduzione, che sia compatibile con
la natura rotativa del Fondo nonché da stimolo per ’efficace utilizzo delle risorse.

Anche le eventuali spese di valutazione sono demandate alla disciplina
secondaria.

Comma 2

Si abroga la disposizione della legge 144/99 che impone 1’estensione al Fondo
delle stesse “modalita e procedure” dei finanziamenti a fondo perduto previsti per la
progettazione preliminare dall’art. 4 della stessa legge.

Altra disposizione che si prevede di abrogare € quella dell’articolo 54 della
legge finanziaria 2002, che ha previsto 1’istituzione di un fondo presso il Ministero

dell’economia ¢ delle finanze, per I’erogazione di contributi a fondo perduto, il cui
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ambito soggettivo e le cui finalitd coincidono sostanzialmente con quelli del fondo
rotativo. Tale strumento, come accennato nella parte introduttiva della presente
relazione, tende dunque a sovrapporsi al funzionamento del fondo rotativo.

La sua soppressione ¢ il conseguente risparmio di risorse da destinare al
potenziamento del fondo rotativo, risponde quindi ad un’ottica di razionalizzazione
della spesa e di gestione unitaria e piu efficiente della stessa.

Si prevede, infine, I’abrogazione dell’articolo 68 della stessa legge finanziaria
2002. Tale norma dispone che, per I’anno 2002, una quota di 20 milioni di euro delle
disponibilita del fondo rotativo per la progettualitd, venga destinata al finanziamento
degli interventi previsti dal fondo per la progettazione preliminare ex L. 144/99.

Tale disposto normativo ha presentato elementi di criticitd per 1’attivita della
Cassa depositi e prestiti, sia di carattere formale, relativamente alla diversa natura dei
due fondi ed alle diverse modalita i)rocedurali di utilizzo, sia di carattere sostanziale,
con particolare riferimento alle effettive disponibilita necessarie per ottemperare alla
disposizione; comma 3: ’effetto finanziario della disposizione viene a cumularsi con
quanto gia disposto dall’articolo 1, comma 58, della legge 28 dicembre 1995, n. 549,
come sostituito dall’articolo 8§ del decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67 convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 maggio 1997, n. 135, portando complessivamente, a
partire dal 2003, ad euro 25.822.844 1’autorizzazione di spesa annua, necessaria alla
copertura degli oneri per interessi sulle somme erogate a valere sulle anticipazioni

concesse dalla Cassa depositi e prestiti.

L’articolo 36 prevede I'istituzione di un apposito fondo rotativo, la cui dotazione
€ costituita dalle somme iscritte nel bilancio dello Stato per il finanziamento di opere
pubbliche ed infrastrutture contemplando, in caso di affidamento in concessione
unitamente alla gestione, il diritto di sfruttamento da parte del concessionario —

gestore.



Atti Parlamentari — 69 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La norma ¢ diretta a trasformare la attuale destinazione a fondo perduto (grant)
delle somme iscritte nel bilancio dello Stato per il finanziamento, anche sotto forma

di crediti d’imposta, delle predette opere in trasferimenti a prestito (loan).

L’articolo 37 prevede la costituzione in ciascuno stato di previsione della spesa,
di appositi fondi di rotazione, la cui dotazione ¢ costituita dai trasferimenti destinati
alle imprese per contributi alla produzione e agli investimenti, previsti nel bilancio
dello Stato, ad eccezione delle somme destinate agli interventi ¢ programmi
cofinanziati dall’Unione europea.

Al comma 2 la concessione dei contributi a carico dei suddetti fondi ¢
subordinata all’osservanza dei seguenti principi: la quota di contributo soggetta a
rimborso non pud essere inferiore al 50 per cento dell’importo contributivo; il piano
pluriennale di rientro inizia nel primo quinquennio dalla concessione contributiva e
termina nel secondo; infine, il tasso di interesse € fissato nella misura dello 0,50 per
cento annuo.

Ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti territorali
interessati devono adeguare i loro interventi in base alle disposizioni del presente

articolo in quanto costituiscono norme di principio € di coordinamento.

L’articolo 38, comma 1, prevede che la societa”Infrastrutture S.p.A.”, al fine di
ridurre la quota a carico dello Stato per la realizzazione della infrastruttura ferroviaria
denominata “Sistema Alta Velocita/Alta Capacita”, finanzi in via prioritaria i relativi
investimenti reperendo sul mercato bancario e dei capitali le risorse necessarie.

Per salvaguardare 1’equilibrio economico e finanziario della predetta societa, nel
caso in cul venga realizzato ed avviato il Sistema AV/AC, lo sfruttamento economico
s1 discosti dai dati previsionali di cassa risultando, cosi, non remunerativo, lo Stato si

fara carico del relativo onere.
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Il comma 2 dispone, nei casi di decadenza e revoca della concessione, la
mancata liberazione del debitore originario net confronti del nuovo
concessionario che subentra nei relativi rapporti contrattuali.

Le somme dovute al concessionario decaduto o revocato sono in via prioritaria
destinate al ripiano dei debiti residui verso la “Infrastrutture S.p.A.” per il medesimo
fine e con la garanzia statale prevista al precedente comma 1 fino al rilascio di una
nuova concessione.

Il comma 3 attribuisce al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti le funzioni
di vigilanza e controllo sul concessionario nelle fasi della realizzazione e gestione del
Sistema AV/AC.

Il comma 4 destina gli utili derivanti dall’utilizzo del Sistema AV/AC,
prioritariamente al rimborso dei finanziamenti a suo tempo concessi da
“Infrastrutture S.p.A.” ed esclude azioni da parte di creditori fino all’estinzione del
relativo debito.

Infine, il comma 5 autorizza il Gestore concessionario a ricorrere al Fondo di
ristrutturazione previsto dall’articolo 43, comma 5, della legge 23 dicembre 1998,

n.448, per compensare gli oneri di manutenzione dell’infrastruttura ferroviaria.

L’articolo 39 fa riferimento all’Anas, ente nazionale per le strade, il quale ¢
trasformato in S.p.A., ai sensi dell’art. 7, comma 1, del D.L. 8 luglio 2002, n. 138,
convertito in Legge, con modificazioni, dall’art. 1 della legge 8 agosto 2002, n. 178.

I commi 1 bis, | ter e 1 quater dell’art. 7 del D.L. sopracitato, mirano ad
incrementare il patrimonio della costituenda Societd, nonché a consentire, tra [’altro,
ad Anas Spa di concorrere al finanziamento diretto dei propri investimenti.

Il patrimonio della costituenda Societa, determinato con decreto del Ministro
dell’Economia e delle Finanze, corrisponde, dunque, alla somma delle seguenti
componenti:

enetto patrimoniale risultante dall’ultimo bilancio, pari al 31/12/2001 a 214,4

milioni di euro;
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svalore della rete stradale ed autostradale nazionale, individuata con decreto
legislativo n. 461/1999 ¢ trasferita alla Societda con decreto del Ministro
dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti;

sammontare, in tutto o in parte, dei residui passivi dovuti all’Anas Spa.

La Societa Anas Spa viene autorizzata a costituire, un fondo speciale
appositamente denominato, a valere sul proprio netto patrimoniale, di importo pari al
valore netto della rete stradale ed autostradale nazionale, individuata con decreto
legislativo del 29 ottobre 1999, n. 461, definito con decreto del Ministro
dell’Economia e delle Finanze. Detto fondo sara finalizzato alla copertura degli oneri
di ammortamento, degli oneri relativi ai lavori di sistemazione generale e di
ammodernamento della rete viaria, nonché alla copertura degli oneri inerenti

I’eventuale ristrutturazione societaria.

L’articolo 40 nel primo comma dispone che per agevolare 1’attivita istruttoria
della Commissione per la Valutazione dell’Impatto Ambientale il Ministro
dell’Ambiente e della tutela del termtorio possa avvalersi, mediante la stipula di
apposite convenzioni, del supporto tecnico di enti specializzati in materia.

Il secondo comma indica la modalita di copertura degli oneri rivenienti dalle
predette convenzioni.

I successivi commi 3 e 4, stabiliscono che sono soggetti ad autorizzazione
integrata ambientale tutti gli impianti esistenti nonché quelli di nuova realizzazione
rientranti nelle categorie elencate nell’allegato I della Direttiva 96/61/CE, nonché le
modalita di rilascio dell’autorizzazione medesima.

Infine, il comma 5 determina I’autorita cui fanno carico gli oneri per ’istruttoria,

per i controlli e per le modalita di effettuazione degli stessi.
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L’articolo 41 autorizza i limiti di impegno di cui alla tabella 1 allegata alla
presente legge, per il rifinanziamento di interventi finalizzati allo  sviluppo

dell’economia e dell’occupazione.

CAPO VI
ALTRI INTERVENTI

L’articolo 42 prevede al comma 1 che siano annullati crediti per un valore non
superiore a 12.000 miliardi di lire, di cui un importo compreso tra 3.000 ¢ 4.000
miliardi in crediti di aiuto e tra 5.000 e¢ 8.000 miliardi in crediti assicurati e
indennizzati dalla SACE. Tali crediti verranno annullati progressivamente in
relazione alle intese raggiunte sia in sede multilaterale nelle competenti sedi
internazionali (Istituzioni Finanziare internazionali € Club di Parigi) sia in sede
bilaterale con i Paesi interessati ed alle esigenze di finanza pubblica. Questo
intervento previsto dall’articolo 2 della legge 25 luglio 2000, n.209, approvata
all’unanimita dal Parlamento, consente di rendere pienamente operative
nell’ordinamento le intese raggiunte in sede multilaterale sul debito estero dei paesi
in via di sviluppo, in particolare quelli pis povert e indebitati (cd. HIPC).

Il successivo comma 2 dispone che la societa “Patrimonio dello Stato S.p.A.”
convochi una o piu conferenze di servizi o promuova accordi di programma volti
all’approvazione di iniziative finalizzate alla valorizzazione dei beni ad essa trasferiti.

Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze sono stabiliti i criteri per
’assegnazione agli enti territoriali interessati dal procedimento di una quota del
ricavato della rivendita degli immobili .

La norma, al comma 3, dispone che le spese relative alla Commissione per le
adozioni internazionali di cui all’articolo 9 della legge 31 dicembre 1998, n. 476 ed al
coordinamento delle attivitd di contrasto alla pedofilia di cui all’articolo 17 della

leggé 3 agosto 1998, n.269 vengano trasferite dalle unita revisionali di base,
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rispettivamente, n.3.1.5.1-Fondo per le politiche sociali e n. 3.1.1.0-Funzionamento,
all’U.P.B. 3.1.5.2 - Presidenza del Consiglio dei Ministri. Cio al fine di coordinarne
la gestioné con ’esercizio della delega di funzioni attribuita al Ministro delle Pan
Opportunita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 147 febbraio
2002, in materia di adozioni dei minori stranieri € di prevenzione, assistenza e tutela
dei minori dallo sfruttamento e dall’abuso sessuale.

La disposizione contenuta nel comma 4, al fine di fronteggiare il crescente
afflusso di cittadini extracomunitari nel nostro paese, destina ulteriori risorse al
finanziamento degli interventi previsti dalla legge 30 luglio 2002, n. 189,
incrementando le relative autorizzazioni di spesa per un importo pari a 100 milioni di

euro per ciascuno degli anni 2003, 2004, 2005.

L’articolo 43, al comma 1, prevede che a seguito dell’ introduzione dell’euro,
le monete e le banconote in lire sono state poste fuori corso legale a decorrere dal 1°
marzo 2002 ed i loro possessori abbiano tempo fino al 28 febbraio 2012 per
richiedere alla Banca d’Italia la conversione in euro

I1 successivo comma 2, prevede in considerazione ’ipotesi che non tutte le
monete metalliche e le banconote in lire in circolazione alla data dell’introduzione
dell’euro siano presentate alla Banca d’Italia per essere convertite nella nuova
moneta.

Mentre alcun problema si pone per le monete metalliche, in quanto gestite
direttamente dal Ministero dell’economia e delle finanze, per quanto riguarda, invece,
le banconote, sulla base della normativa vigente occorrerebbe attendere dieci anni
dalla data di cessazione del corso legale prima che la Banca d’ltalia possa versare
all’Erario il corrispondente valore di quelle non presentate al rimborso.

Tenuto conto dell’elevato valore delle banconote che si stima non verranno
convertite in euro si ritiene incongruo attendere sino al 2012 per consentire all’Erario

di beneficiare dei positivi effetti dell’introduzione della nuova moneta.
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Pertanto, in analogia a quanto gia praticato in altri Paesi dell’UEM, vengono
modificate le norme vigenti € viene stabilito che, effettuata la stima delle banconote
in lire che si prevede non saranno presentate per la conversione in euro entro il 28
febbraio 2012, la Banca d’ Italia provvede a versare all’Erario il corrispondente
valore in tre rate, di cui la prima il 28 febbraio 2003, la seconda il 31 gennaio 2008 e
’ultima il 31 marzo 2012. L’importo della prima rata ¢ pari al 65 % della stima delle
banconote che si prevede non saranno nimborsate, mentre |’ammortare delle altre due

rate dipendera dall’andamento dei rimborsi effettuati dalla Banca d’Italia.

L’articolo 44 prevede la concessione di un contributo alle persone fisiche,
pubblici esercizi ed alberghi per 1’acquisto o il noleggio di dispositivi per la ricezione
e la decodifica di segnali radiotelevisivi in conformita a quanto stabilito dall’ Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni.

Analogo contributo € concesso per le trasmissioni e/o ricezione di dati,
comprese quelle radiotelevisive, via Intemet a banda larga.

Le modalita di concessione vengono stabilite con decreto del Ministro delle

comunicazioni dio concerto con il Ministro dell’economia € delle finanze.
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TITOLO IV
NORME FINALI

Con I’articolo 45 vengono quantificate, al comma 1, le dotazioni dei fondi
speciali per il finanziamento di provvedimenti legislativi che si prevede possano
essere approvati nel triennio 2003-2005 e, al comma 2, le somme da iscrivere nei
singoli stati di previsione del bilancio 2003 e triennale 2003-2005 in relazione a leggi
di spesa a carattere permanente 1 cui stanziamenti annui sono determinati con la legge
finanziaria su base triennale (con aggiornamento annuale per scorrimento).

Il quadro complessivo di tali quantificazioni € esposto in termini analitici nella
Tabella C. Per rendere trasparente e di immediata evidenza il processo di
impostazione di tale tabella, negli allegati n. 1 e n. 2 viene dato conto delle variazioni
tra gli stanziamenti che si propongono e quelli iscritti nel progetto di bilancio a
legislazione vigente, in relazione alla corrispondente Tabella C approvata con la
legge finanziaria 2002.

Con il successivo comma 3, allo scopo di evitare una caduta o una interruzione
dell'intervento pubblico in settori di particolare rilievo economico € sociale, viene
fatto ricorso alla facolta di rifinanziamento di norme che prevedono interventi di
sostegno dell'economia classificati tra le spese di conto capitale, secondo quanto
consentito dalle innovazioni gia indicate in premessa.

L'individuazione degli interventi cui si intende assicurare in tal modo il
necessario finanziamento per il triennio 2003-2005 e i relativi importi, sono
evidenziati in dettaglio nella Tabella D.

Con il comma 4 viene previsto il definanziamento di autorizzazioni di spesa
come indicato nella Tabella E, ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera e) della
legge 468/1978.

Con il comma 5 viene prevista la rimodulazione delle quote annuali delle leggi

di spesa a carattere pluriennale, singolarmente individuate nell'apposita Tabella F,
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che determina gli importi delle quote destinate a gravare su ciascuno degli anni del
triennio 2003-2005. In tale tabella le leggi autorizzative di spese pluriennali sono
raggruppate per settori omogenei di intervento, in modo da consentire, in sede di
approvazione parlamentare, il puntuale apprezzamento delle rimodulazioni proposte.
Nell'allegato n. 5 le medesime leggi sono riportate secondo l'ordine cronologico.

La prospettata rimodulazione di talune quote annuali di spesa, previste nel
bilancio a legislazione vigente, si ricollega alla esigenza di apprestare, laddove si
rivelino necessari, gli opportuni correttivi.

Sulla base di tali presupposti, alla luce di una aggiornata valutazione degli
effettivi andamenti che si registrano in sede di attuazione delle singole leggi di spesa
a carattere pluriennale, si ¢ ritenuto di dover procedere ad una riconsiderazione di
numerosi stanziamenti inseriti nei documenti di bilancio.

In proposito, va sottolineato che le modifiche proposte tengono conto
dell'esigenza di non determinare’ in alcun caso rinunce o ritardi, rispetto agli
andamenti der programmi di spesa, nel perseguimento delle realizzazioni
originariamente previste dal legislatore. In effetti, trattandosi di correzioni riferite a
programmi di intervento per i quali si registra la presenza di un cospicuo volume di
residui di stanziamento (o di giacenze di tesoreria), le modificazioni proposte non
sono suscettibili di alterare o compromettere la prosecuzione dei programmi gia
avviati,

Per quanto riguarda invece le leggi che prevedono il trasferimento di risorse in
favore di altri soggetti pubblici titolari della spesa, l'insussistenza di residui di
stanziamento nel bilancio dello Stato non costituisce di per sé indizio certo che i
relativi programmi d'attuazione siano effettivamente operanti, dovendosi
evidentemente in tali casi fare riferimento ai dati di contabilita dei competenti centri
autonomi di spesa.

Da questa rideterminazione delle cadenze dei programmi di spesa pubblica,
ricalibrate sulla base di una pib realistica valutazione delle capacita di realizzazione

degli interventi, consegue l'effetto di assicurare una copertura temporalmente piu
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estesa e operativamente piu equilibrata delle esigenze di sostegno e di promozione
che si pongono nei diversi settort.

Nell'allegato n. 6 sono anche evidenziati in apposite colonne 1 residui di
stanziamento in essere alla data del 30 giugno scorso, nonché le eventuali giacenze di
tesoreria accertate alla medesima data, relativamente a quelle norme che prevedono la
gestione finanziaria di interventi attraverso contabilitd speciali o conti di tesoreria,
nonché gli impegni assunti alla medesima data sulla dotazione dell'esercizio in corso
e degli esercizi successivi.

Giova peraltro ribadire che le rideterminazioni proposte trovano in ogni caso un
efficace contemperamento nella facolta, che con il comma 6 viene riconosciuta per
taluni interventi alle competenti amministrazioni, di assumere impegni a carico degli
esercizi futuri. I limiti di impegnabilita delle relative somme sono indicati nella
Tabella F in maniera differenziata, sulla base delle specifiche esigenze proprie di

ciascun intervento.

L’articolo 46 detta disposizioni in materia di copertura finanziaria.
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In ossequio al disposto del comma 1 dell'articolo 11 bis della detta legge 468/78, qui di seguito si
espongono brevi note illustrative, distinte per Ministeri circa i contenuto degli accantonament di cui

alle tabelle A'e B.

TABELIA A

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

L’accantonamento si rende necessario per la legge di semplificazione e riordino normativo 2001,
per lindenniti di accompagnamento per i grandi invalidi, per le pensioni FS, per disposizioni
ordinamentali in materia di P.A., per le modifiche allarticolo 288 del c.p.c., per il conflitto di mreressi,
per il ric'n:di.no della legislazione in materia ambientale, per la revisione delle pensioni di guerra, per gli
sportivi che versano’in stato di necessita, per misure contro la tratta di persone, per favorire I'iniziativa
privata e lo sviluppo della concortenza, per interventi per i beni e le attivitd culturali e lo sport, per
disincentivare P'esodo del personale militare addetto al traffico aereo, per disposizioni in materia di
procreazione assistita, per la definizione degli oneri relatvi alle acque reflue, per I'adeguamento
dellindennita’ speciale corrisposta ai ciechi e sordomuti, per la sistemazione delle regolazioni debitorie
diverse, comprese le liti insorte nell’ambito delle aziende di trasporto pubblico locale, notiche’ T
integrazione del fondo sanitario nazionale per disavanzi degli anni 1999 e precedent della Regione
Lazio, per la biblioteca per ciechi “ Regina Margherita” di Monza, per Pistituzione del Museo
Nazionale della Shoah , per intervend vari, compresi quelli per le pari opportunita’, per le fondazioni
Marco Biagi e Cotec, per il VII Centenario dell'Universita’ della Sapienza di Roma e per I'Ufficio
Tecnico Finanza e Progetto e per misure in materia di legalizzazione del lavoro igregolare di

extracomunitari.
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MINISTERO DELLE ATTIVITA’ PRODUTTIVE

L’accantonamento & rivolto a consentire misure per favorire l'iniziativa privara e lo sviluppo

della concorrenza e pet la revisione delle pensioni di guerra.

MINISTERO DEL IAVORO EDELLE POLITICHE SOCIALI

L’accantonamento  si  tende necessario per consentire laumento dell'indennita di

disoccupazione.

MINISTERO DELILA GIUSTIZIA

L’accantonamento ¢ diretto a consentire la realizzazione di interventi per la ratifica della
convenzione relativa all’assistenza giudiziaria in materia penale, la riforma dell'ordinamento giudiziario,
per modifiche al codice civile in materia di interdizione ed inabilitazione, per la nomina dei componenti
supplenti del tribunale superiote delle acque pubbliche, per la revisione delle pensioni di guerra e per

intervent vari.

MINISTERO DEGITAFFARI ESTERI

L’accantonamento ¢ preordinato per far fronte agli oneri derivanti dalla programmata ratifica ed

applicazione di accordi internazionali.

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA

L’accantonamento si rende necessario per assicurare un conttibuto per le disposizioni in materia
di scuola, universiti e ricerca scientifica, la revisione delle pensioni di guerra, per consentire la

realizzazione di interventi per lo stato giuridico degli insegnant di religione cartolica, per lalta



Atti Parlamentari — 80 -— Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

formazione artistica ¢ musicale, per la definizione delle norme generali per la formazione professionale

e in materia di P.A e per la disciplina in materia di societa e associazioni sportive e dilettangstiche.

MINISTERO DELL’INTERNQO

L’accantonamento & finalizzato alla realizzazione di intervent vari.

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELIA TUTELA DEIL TERRITORIO

L’accantonamento ¢ preotdinato per la realizzazione di interventi vari tra cui quelli concernenti:

accordi internazionale, parchi , mare e segreterie tecniche.

MINISTERO DELLE COMUNICAZIONIT

L’accantonamento ¢’ preordinato alla realizzazione di disposizioni ordinamentali in materia di

pubblica amministrazione e per I'emittenza radio-televisiva.

MINISTERO DELILA DIFESA

L’accantonamento di rende necessario, per 'armonizzazione del trattamento economico del
personale delle Forze Armate con quello delle Forze di Polizia, per i contributi all'organizzazione
internazionale idrografica (IHB) e [Ilstiuto Nazionale di Architettura Navale (INSEAN), per la
realizzazione di disposizioni in materia di pubblica amministrazione e per il servizio obbligatorio di

leva.

MINISTERQ DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI

[’accantonamento & preordinato alla realizzazione di intervenu urgenti in favore del settore

agricolo, per la revisione delle pensioni di guerra e per le quote latte.
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MINISTERO PERIBENI E LEATTIVITA’ CULTURALI
L’accantonamento ¢ preordinato al fine di consentire interventi per i beni e le attivita culturali

e per la revisione delle pensioni di guerra.

MINISTERO DELILA SALUTE

L’accantonamento si rende necessatio pet la procreazione assistita , per disposizioni in materia

di P.A,, per tisarcimento del danno per assunzione di emoderivati infetti , per la scuola internazionale di

talassemia e per il progetto Oncotec.
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TABELIA B

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

L’accantonamento € rivolto a consentire 'apporto di mezzi finanziari in favore di Banche e
Fondi nazionali ed internazionali cui 'Italia partecipa, , per la falda acquifera di Milano, per i lavori
della Metropolitana di Roma, per contributi straordinari alla Regione Lombardia ed alle province
interessate al sistema pedemontano, per disposizioni in materia di Pubblica Amministrazione, per
disposizioni per favorire I'iniziativa privata e la concorrenza, per interventi in materia di beni e attivita
culturali e sport, per disposizioni in materia di scuola, universita e ricerca, per fronteggiare le calamita’
naturali, per interventi nelle citta’ metropolitane ed in quelle d’arte , per l'ospedale del futuro e per la

definizione dei rapporti finanziari con la Regione Sicilia.

MINISTERO DELLE ATTIVITA’ PRODUTTIVE

L’accantonamento si rende necessario per le misure dell’iniziativa privata e la concotrrenza e per

l'internazionalizzazione delle imprese e per il riordino e la riforma del settore energetico.

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELIA

RICERCA

L’accantonamento ¢ rivolto a realizzare interventi a favore delle Universita di Messina, di

Cassino e dell’'Universita Pontina.

MINISTERO DELL’INTERNO

L’accantonamento si rende necessario per lintroduzione della carta d’identita’ elettronica e per

interventi vari
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO

L’accantonamento ¢ diretto alla salvaguardia del territorio dal dissesto idrogeologico.

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

L’accantonamento ¢ preordinato per intervent a favore dei porti di Termini Imerese e di

Palermo, per interventi in materia di beni e attivita culturali e lo sport e per ’Auditorium di Roma.

MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

I’accantonamento € rivolto ad assicurare interventi in materia di Pubblica Amministrazione.

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI

L’accantonamento ¢ diretto ad attuare interventi per il settore agricolo e consentire I'attuazione

di intervent vari.

MINISTERO PER I BENIE LE ATTIVITA’ CULTURALI

L’accantonamento si rende necessario per assicurare interventi in materia di beni e attivita

culturali , per interventi vari e per partecipazioni a societa varie.

MINISTERO DELIA SALUTE

L’accantonamento si rende necessario per interventi a favore del Policlinico Umberto 1 di

Roma.
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ALLEGATI
ALLEGATO N. 1. - STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A

DISPOSIZIONI DI LEGGE LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA F’
DEMANDATA ALLA LEGGE FINANZIARIA (TABELLA C) (ART. 11, COMMA
3, LETTERA D, DELLA LEGGE N. 468 DEL 1978, COME MODIFICATA
DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)

ALLEGATO N. 2. - VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO TRIENNALE
2003-2005 A LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA
DETERMINAZIONE DEGLI STANZIAMENTI LA CUI QUANTIFICAZIONE
ANNUA E’ DEMANDATA ALLA LEGGE FINANZIARIA (TABELLA C) (ART.
11, COMMA 3, LETTERA D, DELLA LEGGE N.468 DEL 1978, COME
MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)

ALLEGATO N. 3. — VARIAZIONI DA APPORTARE PER L’ANNO 2003 PER IL
RIFINANZIAMETO DI NORME RECANTI INTERVENTI DI SOSTEGNO
ALL’ECONOMIA CLASSIFICATE TRA LE SPESE IN CONTO CAPITALE
(TABELLA D) (ART. 11, COMMA 3, LETTERA F, DELLA LEGGE N. 468 DEL

- 1978, COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)

ALLEGATO N. 4. - VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A
LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA RIDUZIONE DI
AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA PRECEDENTEMENTE
DISPOSTE (TABELLA E) (ART. 11, COMMA 3, LETTERA E, DELLA LEGGE N.
468 DEL 1978, COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)

ALLEGATO N. 5. - IMPORTI DA ISCRIVERE IN BILANCIO IN RELAZIONE ALLE
AUTORIZZAZIONI DI SPESA RECATE DA LEGGI PLURIENNALI
(CRONOLOGICO) (TABELLA F)

ALLEGATO N. 6. — VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A
LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA RIMODULAZIONE DELLE
SPESE PLURIENNALI (TABELLA F), CON L’INDICAZIONE DEI RESIDUI DI
STANZIAMENTO, DELLE GIACENZE DI TESORERIA E DEGLI IMPEGNI
(ART. 11, COMMA 3, LETTERA C E ART. 11-QUATER, COMMA 4, DELLA
LEGGE N. 468 DEL 1978, COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL
1988)

ALLEGATO N. 7 - EFFETTI FINANZIARI, SUL BILANCIO DELLO STATO,
DELL’ARTICOLATO DEL DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA 2003

ALLEGATO N. 8 - QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI PER L’ANNO 2003
A RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 2002
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ALLEGATO N. 1

STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A DISPOSIZIONI DI
LEGGE LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA E’ DEMANDATA ALLA
LEGGE FINANZIARIA (TABELLA C)

(ART. 11, COMMA 3, LETTERA d, DELLA LEGGE N. 468 DEL 1978,
COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL1988)
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATO N. 2

VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO TRIENNALE 2003-200S
A LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA DETERMINAZIONE
DEGLI STANZIAMENTI LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA
E’ DEMANDATA ALLA LEGGE FINANZIARIA (TABELLA C)
(ART. 11, COMMA 3, LETTERA D, DELLA LEGGE N.468 DEL 1978,
COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)
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ALLEGATON. 3

VARIAZIONI DA APPORTARE PER L’ANNO 2003
PER IL RIFINANZAMENTO DI NORME RECANTI
INTERVENTI DI SOSTEGNO ALL’ECONOMIA
CLASSIFICATE TRA LE SPESE IN CONTO CAPITALE (TABELLA D)
(ART. 11, COMMA 3, LETTERA F, DELLA LEGGE N. 468 DEL 1978,
COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATO N. 4

VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE
VIGENTE A SEGUITO DELLA RIDUZIONE DI
AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA
PRECEDENTEMENTE DISPOSTE (TABELLA E)

(ART. 11, COMMA 3, LETTERA E, DELLA LEGGE N.468 DEL 1978,
COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA RIDUZIONE DI AUTORIZZAZIONI
LEGISLATIVE DI SPESE PRECEDENTEMENTE DISPOSTE (TABELLA E) (ART. 11, COMMA 3, LETTERA E, DELLA LEGGE 468
DEL 1978 COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)

(migliaia di euro) Allegato 4

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 2003 2004 2005

COMPETENZA CASSA

LEGGE N.144 DEL 1999 : MISURE IN MATERIA DI
INVESTIMENTI, DELEGA AL GOVERNO PER IL RIORDINO
DEGLI INCENTIVI ALL'OCCUPAZIONE E DELLA NORMATIVA
CHE DISCIPLINA L'INAIL, NONCHE' DISPOSIZIONI PER IL
RIORDINO DEGLI ENTI PREVIDENZIALI.

- ART. 22: RISTRUTTURAZIONE FINANZIARIA
DELL'ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO.

(SETTORE N.27)
(MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE:
3.2.3.39 - Servizi del Poligrafico dello Stato -

CAP.7335 /P ) -12.000 -12.000 -12.000 -12.000

TOTALE GENERALE -12.000 -12.000 -12.000 -12.000

30/09/2002 18:35 Pag.1 di1l
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XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATO N. §

IMPORTI DA ISCRIVERE IN BILANCIO IN RELAZIONE ALLE
AUTORIZZAZIONI DI SPESA RECATE DA LEGGI PLURIENNALI
(CRONOLOGICO) (TABELLA F)
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ALLEGATO N. 6

VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE
A SEGUITO DELLA RIMODULAZIONE DELLE SPESE PLURIENNALI (TABELLA F),
CON L’INDICAZIONE DEI RESIDUI DI STANZIAMENTO,
DELLE GIACENZE DI TERORERIA E DEGLI IMPEGNI
(ART. 11, COMMA 3, LETTERA CE ART. 11-QUATER, COMMA 4,
DELLA LEGGE N.468 DEL 1978,
COME MODIFICATA DALLA LEGGE N. 362 DEL 1988)

N. B. IRESIDUI DI STANZIAMENTO E GLI IMPEGNI FORMALI CHE VENGONO

'EVIDENZIATI DALLE CIFRE TRA PARENTESI, SONO INDICATI SOLO LA

PRIMA VOLTA IN CUI SI PRESENTA IL RELATIVO CAPITOLO, ANCHE

NEL CASO IN CUI IL CAPITOLO ACCOLGA PIU’ AUTORIZZAZIONI DI
SPESA
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ALLEGATON. 8

QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI PER L’ ANNO 2003
A RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 2002
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RELAZIONE TECNICA






Atti Parlamentari — 197 — Camera dei Deputati — 3200
XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Capo 1

Primo modulo della riforma del sistema fiscale statale

L'imposta sul reddito

Aliquote;

Art. 2
(Riduzione imposta sul reddito delie persone fisiche)

delle persone fisiche viene rimodulata secondo lo schema seguente:

23% fino a 15.000 euro

29% da 15.000 a 29.000 euro
31% da 29.000 a 32.600 euro
39% da 32.600 a 70.000 euro
45% oltre 70.000 euro

Funzione di calcolo delle deduzioni dove: Db=Deduzione spettante in base al reddito imponibile
Db =D * (1-(Y-D)/26.000) D=Somma delle deduzioni riconosciute

Deduzioni spettanti

Y=Reddito imponibile

No tax area 3.000 euro
Lavoratori dipendenti e assimilati 4.500 euro
Pensionati 4.000 euro
Reddito da lavoro autonomo e impresa 1.500 euro

Detrazioni per lavoratori dipendenti e assimilati

tra 27.000 a 29.500 eurc
tra 29.500 a 36.500 curo
tra 36.500 a 41.500 euro
tra 41.500 a 46,500 euro
tra 46.500 a 52.000 euro

130 euro
235 euro
180 euro
130 euro

25 euro

Detrazioni per pensionati
comunque esentati con pensione fino a 7.500 euro
ed al piu la prima casa e terreni fino a185,92 euro

tra 24.500 a 27.000 eurc
tra 27.000 a 29.000 euro
tra 29.000 a 31.200 euro
tra 31.200 a 36.500 euro
tra 36.500 a 41.500 euro
tra 41.500 a 46.500 euro
tra 46,500 a 52.000 euro

70 euro
170 euro
290 euro
230 euro
180 euro
130 euro

25 euro

Detrazioni per lavoro autonomo e impresa

tra 25.500 a 32.000 eurc

80 euro

Tutte le altre detrazioni (art.12, 13-bis, e 13 ter TUIR)

e deduzioni (art. 10 TUI

R) restano invariate
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Viene inoltre prevista una personalizzata clausola di salvaguardia secondo la quale nessun
contribuente pud essere sottoposto ad un prelievo (imposta IRPEF netta) maggiore di quello a cui
sarebbe stato sottoposto con la legislazione precedente (normativa prevista per i redditi percepiti

nel 2002).

Complessivamente ovvero con 1’adozione della clausola di salvaguardia ipotizzata (il cui costo &
valutato in circa 431 milioni di euro), I’ipotesi cosi formulata di modifica dell’IRPEF produrrebbe
un minor gettito, competenza 2003, pari a circa —4.065 milioni di euro IRPEF comprensiva della
minore addizionale regionale, ipotizzando che le deduzioni previste dalle ipotesi non valgano ai

fini del calcolo del reddito percosso dalle addizionali.

Detto minor gettito & stato rapportato al gettito previsto per il 2003 applicando a tale anno la

normativa vigente.

L’andamento sul gettito di cassa risente dell’attribuzione, in sede di ritenute da lavoro
dipendente/pensione, dell’eventuale attribuzione di maggiori importi di deduzione che saranno poi
correttamente calcolate in fase di dichiarazione (mod. 730 o Unico). Anche nei casi di soggetti non
obbligati alla presentazione della dichiarazione (ex mod. 101 e 201) I’applicazione corretta della
clausola di salvaguardia (tramite confronto diretto con I’imposta dovuta secondo la legislazione
prevista per il 2002) potrd avvenire solo in fase di conguaglio ovvero contabilizzata nella cassa

dell’anno successivo.

Pertanto, nelle condizioni sopra esposte, le variazioni sul gettito di cassa della sola IRPEF

assumeranno il seguente andamento (in milioni di euro):

2003 2004 2005
Ritenute lav. Dipendente/pensione -3.490 -4.135 -4.135
Autotassazione 0 + 587 +335
TOTALE -3.490 -3.548 -3.800

L’innalzamento dell’esenzione IRPEF determina una contrazione del gettito relativo
all’addizionale regionale di 214 milioni di euro per il 2003, di 274 milioni per il 2004 e di 265
milioni per il 2005.
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Art. 3
(Sospensione degli aumenti delle addizionali all’imposta sul reddito delle persone fisiche)

Il comma 1, lettera a), prevede la sospensione degli aumenti delle addizionali all’IRPEF per i

Comuni ¢ le Regioni deliberati successivamente al 29 settembre 2002.

La norma non ha effetti sul Bilancio dello Stato, in quanto agisce su risorse proprie di Regioni ed
Enti locali. Inoltre, trattandosi di un congelamento della situazione esistente non ¢ produttiva di

effetti sul gettito a legislazione vigente.
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Art. 4
(Riduzione dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche)

11" provvedimento riduce di un punto percentuale (dal 35% al 34%) I’ aliquota ordinaria
IRPEG dal periodo di imposta 2003, adeguando contemporaneamente I'importo del credito di

imposta sui dividendi (ordinario e limitato) attribuibile alla nuova aliquota.

Si evidenziano di seguito le conseguenze in termini di gettito per I’ Erario stimate di cassa,
in milioni di Euro, con un acconto del 75% e I'utilizzo del metodo previsionale in sede di
determinazione dell’acconto 2003 per la sola parte degli effetti sul gettito direttamente

attribuibili alla riduzione della aliquota.

2003 2004 2005
-194 - 2.603 - 607

A tale stima si & pervenuti ricostruendo I’ IRPEG annua di competenza 2003 sulla base dei
dati delle dichiarazioni dei redditi UNICO2001 societa di capitali ed enti commerciali
(estrapolati agli anni successivi) nonché in base ai dati dell’autotassazione IRPEG 2001 e 2002
mediante modello di versamento unificato F24 da parte degli enti non commerciali.

Si evidenzia che il dato relativo alla IRPEG 2003 e seguenti a legislazione vigente delle
societda di capitali tiene conto delle recenti modifiche in tema di svalutazioni, DIT ed
accantonamenti alle riserve tecniche, introdotte mediante il Decreto Legge n. 209 del

24/9/2002.

La perdita di competenza direttamente derivante dalla riduzione della aliquota ordinaria di
un punto percentuale nel 2003 (dal 35% al 34%) & risultata pari a circa 1.260 milioni di euro da
parte delle societa di capitali ed a circa 30 milioni di euro da parte degli enti non commerciali,
per un totale di competenza 2003 pari a circa 1.290 milioni di euro. Per il 2004 si stima una

perdita di gettito pari a circa 1.340 milioni di euro.

A tale perdita di competenza occorre tuttavia aggiungere gli eventuali effetti sul gettito
derivanti dalla modifica della misura del credito di imposta attribuito assieme al dividendo: in

via generale P'effetto & di segno opposto a seconda della tipologia del percettore: risparmio nel
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caso delle persone giuridiche, aggravio di imposta a carico delle persone fisiche; gli anni di

competenza inoltre risultano sfalsati.

Percettore persona giuridica: i dividendi percepiti nel 2003 hanno ancora attribuito il
credito di imposta in misura pari al 56,25% (36% / 64%) del dividendo netto, avendo
scontato nell’anno di imposta 2002 una aliquota del 36%, tuttavia I’aliquota IRPEG
utilizzata nel calcolo della imposta lorda & pari al 34% invece del 35% a legislazione
vigente: ne consegue una ulteriore minore imposta (o un maggior rimborso) pari a 1% del
dividendo lordo, rispetto al punto percentuale gia stimato in sede di Finanziaria 2001. In
altre parole il percettore societd di capitali recupera la maggiore imposta pagata (36%
dell’utile invece del 34%) dalla persona giuridica emittente ’anno prima (il 2002), sulla
quota di utile netto distribuita come dividendo, metd della quale & gia stata stimata a

recupero in sede di Finanziaria 2001.

Percettore persona fisica: i dividendi percepiti nel 2004 sono relativi al risultato di esercizio
2003, con attribuito il credito di imposta in misura pari al 51,51% (34% / 66%) del
dividendo netto: poiché l'utile lordo & comunque ricostruito nel reddito complessivo
(dividendo netto + credito di imposta) e quindi la imposta lorda rispetto alla legislazione
vigente non cambia, ne consegue una maggiore imposta IRPEF (o un minore rimborso) pari
a (35% - 34%) 1% del dividendo lordo. Questo fenomeno di competenza si verifichera per le
persone fisiche nel periodo di imposta 2004 in pratica il percettore persona fisica reintegra
la minore imposta pagata (34% dell’utile invece del 35% nel 2003) dalla persona giuridica

emittente I’anno prima.

Ai fini della stima degli effetti di competenza attribuibili alla modifica del credito di imposta
si & fatto ricorso ai dati delle dichiarazioni dei redditi UNICO2001 societa di capitali ed enti
commerciali estrapolati al 2003, dai quali emerge un ammontare di credito di imposta sui
dividendi utilizzato pari a quasi 71,7 miliardi di Euro, cui corrisponde un ammontare di

dividendi netti percepiti pari a circa 19,7 miliardi di Euro.

Si ¢ assunto — in base a quanto gid utilizzato in sede di Relazione Tecnica alla Finanziaria
2001 - che la quota dei percettori persone giuridiche sia il 50% del totale € che I’ammontare di
dividendi netti ¢ di credito di imposta attribuito alle persone giuridiche ed alle persone fisiche sia

uguale.
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Il dividendo lordo per ogni tipologia di contribuente € pertanto pari a 30.800 milioni di Euro

cui consegue all’ 1% (di competenza, in milioni di Euro):

COMPETENZA 2003 2004 2005
Persone giuridiche - 308 - -
Persone fisiche - + 308 -
TOTALE - 308 + 308 -

Ai fini della stima degli effetti in termini di cassa si ¢ ipotizzato che un certo numero di
contribuenti in sede di versamento dell’acconto per 1’anno di imposta 2003 riduca gli stessi
utilizzando il metodo previsionale per la parte direttamente attribuibile alla riduzione della
aliquota IRPEG: pertanto i primi effetti di cassa si avranno soprattutto a novembre 2003 in
misura pari al 15% (rispetto al 75% della totalita dei contribuenti) della perdita di gettito di
competenza (1.290 * 15% = 194 milioni di Euro).

Di cassa, in miliardi di lire ’andamento del gettito € pertanto il seguente:

CASSA 2003 2004 2005
Acconto 2003 (previsionale 15%) -194 +194
Saldo 2003 (aliquota IRPEG 34%) -1.290
Acconto IRPEG 2004 (75%) - 968 + 968
Saldo 2004 (aliquota IRPEG 34%}) -1.340
Acconto IRPEG 2005 (75%) - 1.005
Saldo 2003 (credito di imposta) - 308
Acconto 2004 (75%) - 231 +231
Saldo 2004 (credito di imposta) + 308
Acconto 2005 (75%) +231
TOTALE - 194 - 2.603 - 607




Atti Parlamentari — 203 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Art. 5
(Riduzione dell’imposta regionale sulle attivita produttive)

Comma 1, lettere a) e b)
Deducibilita delle borse di studio: Sono esentate, nella determinazione dalla base imponibile IRAP
degli enti privati non commerciali che svolgono esclusivamente attivitd non commerciali e delle
amministrazioni pubbliche, le somme esenti ai fini IRPEF relative a borse di studio o assegni di

ricerca attribuiti dopo il 31 dicembre 1999,

Pili specificatamente sono escluse dalla base imponibile IRAP le somme dell’articolo 47 lettera ¢)
del TUIR, relative a borse e assegni di studio erogate dall’Universita per dottorati di ricerca (L.
30/11/89 n. 398) e per corsi di specializzazione in medicina (D.lgs. 8/8/91 n.257), le borse di studio
bandite dal 2000 nell’ambito del programma Socrates nonché le somme aggiuntive corrisposte dalle
universita non superiori a 15 milioni di lire annue (art. 6 co. 13 L. n. 488/99): si ricorda che a partire
dal 2001 sono gia escluse dalla base imponibile IRAP delle amministrazioni pubbliche le borse di
studio corrisposte a studenti universitari da parte delle Regioni e delle province autonome ai sensi

della Legge 2/12/1991 n. 390, esenti da IRPEF.

Da fonti del Ministero della Ricerca Scientifica, risulta un ammontare complessivo erogato di borse
e assegni di studio, di cui all’articolo 47 del TUIR, di circa 361,5 milioni di euro (700 miliardi di
lire); a titolo prudenziale si ritiene peraltro opportuno allargare la platea per ulteriori eventuali borse

di studio, fino ad un ammontare totale di circa 464,8 milioni di euro.

Ne consegue, ad un’aliquota IRAP dell’8,5% (aliquota per Stato ed Enti Pubblici) e considerando
che il 90% delle borse di studio viene erogata da Stato ¢ Enti Pubblici, una contrazione di gettito di

competenza annua dell’ordine di 35,6 milioni di Euro (464,8 min. x 90% x 8,5%).

A tale ammontare, bisogna aggiungere la contrazione di gettito per le borse di studio erogate da

Universita o Enti privati (464,8 min. x 10% x 4,25% = 2 milioni di Euro).

Complessivamente, quindi, la perdita di gettito annua di competenza & stimata pari a circa 38

milioni di Euro.
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Comma 2, lettera a), punto 1)

Deducibilita al 100% dei contratti di formazione lavoro: a decorrere dal 2003 sono rese deducibili ai

fini IRAP al 100% le spese sostenute relative al personale assunto con contratto di formazione
lavoro. Si ricorda che, ai sensi dell’art. 11 comma 1 lett. B) D.gs. 446/97, tali spese sono
attualmente deducibili ai fini IRAP nella misura del 70%. Si evidenzia di seguito I’ammontare di
spese per contratti di formazione lavoro portato in deduzione ai fini IRAP, distinte per tipologia di
contribuente (in milioni di euro), quale risulta dalle ultime dichiarazioni IRAP elaborate (UNICO99
enti non commerciali ed Amministrazioni Pubbliche; UNICO2000 societa di persone e

UNICO2000 persone fisiche; UNICO2001 societa di capitali).

Spese per formazione lavoro

Tipologia di contribuente dedotte (70%)
Persone fisiche 411,0

Societa di persone 534,0

Societa di capitali ed enti commerciali 2.859,0

Enti non commerciali — soc. ed enti non residenti 13,1
Amministrazioni Pubbliche 35,5

TOTALE 3.852,6

Utilizzando una aliquota IRAP del 4% - per tenere conto della capienza - la deducibilita ai fini
IRAP del 30% attualmente non deducibile si stima possa produrre la seguente perdita di gettito di

competenza:

3.852,6 / 710% X 30% X 4% = 66 milioni di Euro

Comma 2, lettera a), punto 2)

Indeducibilita dei compensi per attivita commerciali: a decorrere dal 2003 viene ampliato il campo

di indeducibilita ai fini IRAP includendo tra i costi non ammessi in deduzione, di cui all’art. 11

comma 1, lett. b), punto 2) del D.Lgs. n. 446/97, i compensi per attivith commerciali.

La modifica normativa potrebbe comportare un aumento del gettito erariale che prudenzialmente

non viene stimato.
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Comma 2, lettera b)

Secondo quanto disposto all’articolo 48 T.U.I.R. comma 5, concorrono a formare il reddito IRPEF
le somme erogate a titolo di indennita di trasferta corrisposte in misura forfetaria, per la parte
eccedente lire 90.000 al giorno le missioni fuori del territoric comunale, elevate a lire 150.000 per
le trasferte all'estero, al netto delle spese di viaggio e di trasporto; in caso di rimborso delle spese di
alloggio, ovvero di quelle di vitto, o di alloggio o vitto fornito gratuitamente il limite ¢ ridotto di un
terzo, diventando pertanto rispettivamente 60.000 e 100.000 lire.

Il limite ¢' ridotto di due terzi in caso di rimborso sia delle spese di alloggio che di quelle di vitto. In
caso di rimborso analitico delle spese per trasferte o missioni fuori del territorio comunale non
concorrono a formare il reddito i rimborsi di spese documentate relative al vitto, all'alloggio, al
viaggio e al trasporto, nonché i rimborsi di altre spese, anche non documentabili, eventualmente
sostenute dal dipendente, sempre in occasione di dette trasferte o missioni, fino all'importo massimo
giornaliero di lire 30.000, elevate a lire 50.000 per le trasferte all'estero.

Le indennitd o i rimborsi di spese per le trasferte nell'ambito del territorio comunale, tranne i
rimborsi di spese di trasporto comprovate da documenti provenienti dal vettore, concorrono a

formare il reddito.

La norma in oggetto, inserendo il comma 1-bis all’articolo 11 del D.Lgs. n.446/97, dispone che per
le imprese autorizzate all'autotrasporto di merci ¢ conto terzi siano ammesse in deduzione ai fini
IRAP le indennita di trasferta previste contrattualmente, per la parte che non concorre alla

formazione del reddito del dipendente ai sensi dell’art. 48, comma 5 T.U.LLR.

In via generale si ricorda che 1’articolo 11 comma 1 lettera b) del D.Lgs. n.446/97 stabilisce che
nella determinazione della base imponibile IRAP non sono ammessi in deduzione i costi relativi al
personale dipendente.

Il comma 2 del medesimo articolo 11 prevede che tra i costi di cui al comma 1, lettera b}, vanno, in
ogni caso, escluse le somme erogate ai dipendenti e collaboratori medesimi a titolo di rimborso
analitico di spese sostenute nel compimento delle loro mansioni lavorative.

Ai fini IRAP, quindi, i costi per servizi collegati a trasferte dei dipendenti o dei collaboratori (quali
quelli per vitto, alloggio ¢ trasporto) sono deducibili — fermi restando i limiti previsti dall’art.62,
commi 1-bis e 1-ter del T.U.LR. — a condizione che siano stati sostenuti direttamente dall’impresa

ovvero da questa rimborsati analiticamente al dipendente o al collaboratore.

n o . . L, .. . . N R . . . .
1 ambito di applicazione & circoscritto alle imprese iscritte all’Albo degli autolrasportatori merci in conto terzi,

individuate in modo preciso attraverso il richiamo ali*autorizzazione amministrativa richiesta per lo svolgimento di tale
attivita.
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Secondo la vigente legislazione quindi per le imprese autorizzate all'autotrasporto di merci conto
terzi non sono deducibili dalla base imponibile IRAP, ad esempio, le deduzioni forfetarie di cui
all’articolo 62 comma 1-quater del T.U.LR. e le somme erogate a titolo di indennita di trasferta

corrisposte in misura forfetaria.

Si segnala peraltro che per il settore dell’autotrasporto merci I’indennita di trasferta ha natura
restitutoria’ e non retributiva, in quanto “viene erogata per rimborsare le spese che il lavoratore
sostiene nell’interesse dell’imprenditore e per I’esercizio delle mansioni a lui affidate.”.

Ai fini dell’individuazione del personale dipendente addetto alla guida delle imprese di
autotrasporto merci conto terzi che effettuano trasporti fuori del territorio comunale, si & ipotizzato

quanto segue:

*» che vi sia un solo addetto alla guida per ogni veicolo;

» che il 60% del traffico sia nazionale, mentre il 40% sia internazionale;

» che i veicoli che effettuano i trasporti fuori del territorio comunale e che siano guidati da
personale dipendente siano solo quelli con massa complessiva superiore alle 11,5 tonnellate;

®» che il numero di giorni lavorativi per addetto sia pari a 240.

Dagli ultimi dati disponibili (fonte Istat - anno 1996, fonte Confetra — Confederazione generale dei

trasporti, Conto Nazionale dei trasporti}, risulta quanto segue:

» Totale addetti: 305.421;
» dipendenti delle imprese di autotrasporto: 130.421 (42,7% del totale addetti);
* 175.000 imprese monoveicolari, cosiddetti padroncini (57,3% del totale addetti);
= parco veicoli circolante (con massa complessiva superiore a 11,5 tonnellate) autotrasporto
merci conto terzi: 185.000;
* il 70% del trasporto merci su strada & effettuato su tratte medio lunghe (oltre 50 Km):
considerando V’estensione dei Comuni si ipotizza che 1’85% del trasporto sia effettuato fuori

del territorio comunale.

! Tale natura emerge chiaramente dall’art. 19 del C.C.N.L. del Trasporto Spedizione Logistica, validita 1/7/2000 -
31/12/2001
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Dai dati esposti si pud stimare in circa 79.000 (185.000 X 42,7%) il numero di personale dipendente
addetto alla guida delle imprese di autotrasporto merci conto terzi che effettuano trasporti, di cui
31.600 relativi al trasporto estero (79.000 X 40%) e 35.550 relativi al trasporto nazionale fuori del

territorio comunale ((79.000 X 85%) — 31.600).

»

Ai fini della presente stima & stato inoltre stimato (su dati delle associazioni di categoria)
I’ammontare medio ponderato delle indennita di trasferta (fuori dal territorio comunale) ex art. 48

comma 5 percepite da ogni autista dipendente in base ai seguenti parametri:

* Per i trasporti nazionali 5 giorni lavorativi con un valore della indennitd giornaliera pari a

64.000 lire, 7 giorni a 51.000 lire e 10 giorni a 33.000 lire, con un importo medio ponderato
pari a circa 23,64 Euro (45.772 lire);

® Per i trasporti internazionali 12 giorni lavorativi con un valore della indennita giornaliera pari

a 95.000 lire, 8 giorni a 67.000 lire e 2 giorni a 46.000 lire, con un importo medio ponderato
pari a circa 41,5 Euro (80.364 lire).

La proposta in oggetto, con una aliquota IRAP netta del 4%, produrra pertanto una riduzione di

gettito IRAP in termini di competenza 2003 e seguenti pari a circa 20,7 milioni di euro:
31.600 X 240 X 41,5 € X 4% = 12,6 milioni di euro per il trasporto estero;

35.550 X 240 X 23,64 € X 4% = 8,1 milioni di euro per il trasporto nazionale fuori del territorio

comunale,

Comina 2, lettere d), e) ed f)

Si riporta di seguito la stima di riduzione di gettito IRAP in termini di competenza 2003 (effettuata,
ove non diversamente indicato, in base ai dati delle dichiarazioni dei redditi UNICO2001 societa di
capitali ed enti commerciali e UNICO2000 societd di persone e persone fisiche) relativa alla

modifica della presente norma.
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Maggiore deduzione forfetaria + deducibilita forfetaria per ogni dipendente: nei confronti di tutti i
contribuenti & aumentata la vigente deduzione forfetaria dal valore della produzione IRAP (5.164,57

Euro se il valore della produzione &€ non superiore a 180.759,91 Euro, con gestione dell’intorno)
fino a 7.500 Euro; inoltre, nei confronti dei contribuenti con costo del lavoro, si aggiunge una
ulteriore deduzione forfetaria di 2.000 Euro a dipendente, commisurata al numero di dipendenti,
entro un limite massimo di cinque dipendenti, fino ad un totale di componenti positive pari a

400.000 Euro.

La perdita di gettito conseguente al solo aumento della deduzione forfetaria da 5.165 Euro a 7.500
Euro per tutti i contribuenti oggetto di simulazione ¢ pari a circa 309 milioni di Euro, a favore di
circa 3,3 milioni di soggetti passivi. A questa perdita si aggiunge la perdita di circa 82 milioni di
Euro, conseguente alla ulteriore deduzione forfetaria di 2.000 Euro per ogni dipendente, con un
massimo di 5 dipendenti, fino ad un totale di componenti positive pari a 400.000 Euro, a favore di
circa 540.000 contribuenti. Nel complesso, si stima che circa 3.337.000 contribuenti persone
fisiche, societa di persone e societa di capitali ed enti commerciali conseguiranno un risparmio di

imposta (per un ammontare medio di circa 117 Euro) grazie ad almeno uno dei due interventi.

Per quanto riguarda gli enti non commerciali, la stima della perdita di gettito conseguente (5 milioni
di Euro) & stata effettuata utilizzando un risparmio medio di 100 Euro ed un numero di Enti non
commerciali interessato prudenzialmente posto pari a 50.000, numero di tutti gli enti non
commerciali e non residenti con valore della produzione ai fini IRAP positivo, quale risulta dai dati
di UNICO99. La perdita di gettito complessiva & pertanto pari a circa (309 + 82 + 5) 396 milioni di

Euro.

La perdita di gettito di competenza complessiva IRAP attribuibile al presente articolo - a partire dal

2003 - & pari a circa (396 + 66 + 38 + 20,7) 520,7 milioni di euro.

La perdita di gettito di cassa, con un acconto dell’85%, & la seguente:

CASSA 2003 2004 2005

Saldo IRAP 2003 -520,7
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Acconto IRAP 2004 -4426 +442.6
Saldo IRAP 2004 - 520,7
Acconto IRAP 2005 -4426

TOTALE - 963,3 - 520,7
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Capo Il
Disposizioni in materia di concordato

Art. 6
(Concordato preventivo)

L’articolo in esame istituisce il concordato preventivo triennale a cui possono accedere i
contribuenti titolari di reddito d’impresa e di lavoro autonomo soggetti all’IRPEF ed all’IRAP che
hanno realizzato nell’anno che precede il concordato, ricavi o compensi non superiori a cinque

milioni di euro.

Il concordato ha per oggetlo la definizione per tre anni della base imponibile dell’IRPEF e
dell’IRAP. 11 verificarsi di eventuali maggiori imponibili rispetto a quelli concordati non sono

soggetti ad imposta, né a restituzioni eventuali minori imponibili.

L’articolato rimanda ad un Regolamento la definizione delle modalita di attuazione del concordato,
compreso il meccanismo di determinazione degli imponibili per il triennio in modo da garantire
I'invarianza del gettito rispetto a quello tendenziale che si sarebbe ottenuto in assenza di

predeterminazione degli imponibili.
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Art. 7
(Concordato per gli anni pregressi)

Il provvedimento prevede la definizione automatica ai fini delle imposte sui redditi e relative
addizionali, dell’Iva e dell’Irap per i soggetti titolari di reddito di impresa e di lavoro autonomo,

nonché la definizione dei contributi previdenziali.

Tale definizione avviene mediante 1’accettazione degli importi proposti dagli uffici

dell’ Agenzia delle entrate.

Il provvedimento — concordato di massa — ripete, quasi interamente, il D.L. n.564/94
relativo agli anni 1987-1993. Per determinare i maggiori ricavi e gli importi dovuti ¢ stato applicato
alle dichiarazioni dei redditi, per I’anno d’imposta 1999, lo stesso modello matematico utilizzato

per le elaborazioni del precedente provvedimento.

Sono stati interessati tutti i contribuenti con redditi di impresa e di lavoro autonomo e,

successivamente, sono state operate delle esclusioni dovute a:
a) elementi ostativi della posizione fiscale del contribuente quali:
e presenza di verifiche.
» presenza di accertamenti notificati da parte degli uffici
e assenza di dichiarazione [IVA
e presenza di ricavi maggiori di 5,16 milioni di euro.

A scopo prudenziale non sono stati considerati i contribuenti compresi nella fascia 5,16-10,33
milioni di euro, ancorché compresi nella normativa, in presenza dei quali, oltre ad un aumento dei
contribuenti, si sarebbe verificato un innalzamento della fascia dei ricavi su cui calcolare il maggior

ricavo da proporre;
b) mancanza dei dati della dichiarazione necessari al calcolo quali:
e settore di attivitd non determinabile;

e presenza di ricavi a zero e volume di affari diverso da zero;

presenza di pilt di una dichiarazione di uno stesso tipo;

dichiarazione a cavallo.

Cautelativamente la stima non tiene conto di questi contribuenti che comunque saranno

interessati dalle proposte degli uffici.
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c) irreperibilita o difficile perseguibilita dei soggetti quali:
o deceduti, in fallimento o liquidazione o comunque non pil in attivita.

La procedura di calcolo determina sempre un maggior ricavo il cui valor minimo, come
previsto dalla norma, & pari a 3.000 euro per le persone fisiche ¢ 9.000 euro per societd ed

associazioni.

Infine sono stati anche esclusi i soggetti congrui ¢ coerenti con gli studi di settore e i

parametri,

In termini numerici, dei circa 5.280.000 quadri elaborati si & giunti — compresi gli studi di
settore — a 4.020.000 soggetti; escludendo poi i contribuenti risultati congrui e coerenti in base agli

studi di settore ed ai parametri (820.000) si & proceduto alla elaborazione di 3.200.000 soggetti.

Per I’anno 1999 & stata ipotizzata una adesione pari a quella verificatasi nel 1991 in
occasione del precedente concordato, considerando che entrambe le annualita si collocano 4 anni

prima del concordato.
Analoga ipotesi ¢ stata formulata per I’anno 2000.

Per gli anni 97 ¢ 98, ¢ stato considerato che mentre il precedente concordato si riferiva a 7

anni di imposta, 1’attuale si riferisce a 4 anni.
In assenza di altri indicatori I’ adesione & stata calcolata facendo le seguenti medie:

e per il 1997, fra I’adesione dell’anno 1987 (primo anno per il quale era possibile concordare)

¢ quella dell’anno 1989 (sei anni prima della data del concordato)
e peril 1998, fra I’adesione dell’anno 1987 e quella dell’anno 1990.

Tutte le percentuali di adesione sono state, inoltre, prudenzialmente abbattute di un’ulteriore
percentuale del 6%, in considerazione della maggiore onerosita della proposta di concordato in

€samec.

Per quanto attiene i contribuenti adeguati agli studi di settore ed ai parametri, le percentuali di
adesione sono state abbattute del 50% in considerazione del basso rapporto costo-benefici del

concordato per tale tipologia di soggetti.

Infine, & stata ipotizzata un’ulteriore percentuale di abbattimento per quantificare I’effetto della
norma che prevede che gli importi eccedenti circa 5.000 euro per le persone fisiche e 10.000 euro

per gli altri soggetti siano ridotti, per la parte eccedente, del 50%.
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Gli importi calcolati per I’anno 1999 sono stati riproposti per i rimanenti anni, adeguandoli sulla
base dei coefficienti di adesione sopra indicati.

-

Per I'anno d’imposta 1997 non & stata considerata I’Iva per la scadenza dei termini di

prescrizione ¢ I’Irap, in quanto in vigore dall’anno successivo.

Un’ulteriore riduzione nel 1997 ¢é stata effettuata per tener conto che I’importo minimo, a titolo
di maggior ricavo, proposto dall’ufficio, risulta essere pari a circa 1.000 euro per le persone

fisiche e a 3.000 euro per gli altri soggetti in luogo dei 3.000 ¢ 9.000 euro per i restanti anni.

Si e tenuto conto, infine, degli effetti della norma che prevede che qualora gli importi da versare
eccedano circa 5.000 euro perle persone fisiche e 10.000 euro per gli altri soggetti, la parte

eccedente possa essere versata in due rate interessando due diverse annualita.
La rateizzazione & stata calcolata sulla base degli stessi rapporti del precedente concordato.

Una apposita valutazione & stata effettuata per stabilire il gettito derivante dall’applicazione della
quota fissa di 300 euro per annualitd per i contribuenti congrui e coerenti con gli studi di settore

€ parametri.

E’ stata ipotizzata una percentuale di adesione del 50% in considerazione del modesto importo
richiesto.

5

Per gli imprenditori agricoli la stima del gettito ¢ stata effettuata considerando 1’importo
proposto prudenzialmente pari al minimo (3.000 euro) ed una percentuale di adesione pari al
50%.

11 concordato ai fini previdenziali & stato calcolato abbattendo prudenzialmente del 50% la platea
dei soggetti interessati ~ imprenditori e lavoratori autonomi — per tener conto del minimale
reddituale. Tale quota, infatti, & la minore fra quella riferita alla platea e quella riferita al volume
di redditi dichiarati. Le percentuali di adesione sono state calcolate in maniera analoga a quelle

gia descritte per il concordato fiscale,

Si stimano di scarsa entita gli effetti di gettito sui ruoli in quanto, come conferma la serie storica
dei ruoli emessi negli anni seguenti al precedente concordato, l‘attivita di accertamento degli

uffici non ha subito alcun rallentamento.
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Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005
Concordato IRPEF-IRPEG- 4,402
1.712
IVA
Concordato IRAP 393 153
Concordato Previdenziale 365 -
Agricoltura
- IVA 88 -
- IRAP 38
Congrui e Coerenti 473 .
TOTALE 5.759 1.865 -

Valori in milioni di euro
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Art.
(Adeguamento delle esistenz; igiziali del magazzino)
A favore dei soggetti i quali effettuano la definizione automatica di cui ai commi 1- 7 & riproposta,
in termini ¢ condizioni quasi identici a quelli previsti nel precedente provvedimentio di
regolarizzazione del magazzino®, la possibilita di procedere alla regolarizzazione delle esistenze
iniziali dei beni di cui all’art. 53, comma 1, let. a) ¢ b) {magazzino), dietro pagamento di una
imposta sostitutiva del 10% (in luogo de! 30% originario) delle imposte sui redditi e dell’IRAP

nonché dietro il versamento dell’imposta sul valore aggiunto dovuta sul valore eliminato.
p £g

In base ai dati del modello di versamento unificato F24 risulta che il precedente provvedimento di
regolarizzazione del magazzino & stato utilizzato nel complesso da circa 5.800 contribuenti, i quali
hanno versato da gennaio 2000 a tutto agosto 2002 (prime tre rate) circa 39 milioni di Euro come
imposta sostitutiva IRPEF, IRPEG ed IRAP (codice tributo 1708) ¢ circa 26 milioni di euro come

maggiore IVA sulla regolarizzazione del magazzino (codice tributo 6495).

Peraltro, in considerazione

e della estensione della platea potenzialmente interessata al provvedimento (si tratta infatti dei
contribuenti con ricavi o compensi non superiori a 10 milioni di Euro, laddove il precedente
provvedimento era rivolto ai soggetti nei confronti dei quali trovavano applicazione gli studi di
settore in vigore nel 1999);

» del collegamento logico con le norme del concordato fiscale;

e ¢ soprattutto della maggiore convenienza dell’attuale provvedimento, grazie alla aliquota di
imposta sostitutiva del 10% invece del 30%

s del collegamento fra la disposizione in esame e I’applicazione degli studi di settore, per il quale
vi & un interesse anche in favore del concordato preventivo triennale contenuto in altro articolo

di questo disegno di legge

si ritiene plausibile indicare in circa 60.000 il numero di contribuenti interessati a questa

disposizione, circa 10 volte la precedente platea.

Ipotizzando che I’andamento del gettito di cassa nel triennio 2003 - 2005 resti analogo a quello
rilevato nel triennio 2000 — 2002 con riferimento al precedente provvedimento (di competenza

1999) ne consegue un gettito da imposta sostitutiva al 10% nel 2003 ¢ negli esercizi seguenti pari a

2 Ant. 7, commi da 9 a 14, Legge n. 488/99
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circa 10% / 30% X 60.000 / 5.800 = 3,45 volte mentre per quanto riguarda il maggiore gettito IVA

esso sara pari a circa 60.000 / 5.800 = 10,34 volte.

L’andamento del gettito del provvedimento originario ¢ stato il seguente:

CASSA (milioni di euro) 2000 2001 2002
Imposta sostitutiva 13 14 12
Maggiore IVA 8 7 5

Si riporta pertanto la stima del maggiore gettito di cassa, in milioni di Euro, nel triennio:

CASSA (milioni di euro) 2003 2004 2005
Imposta sostitutiva +45 +48 +41
Maggiore IVA + 83 +72 +52
TOTALE + 128 + 120 +93
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Art. 9
(Chiusura delle liti fiscali pendenti)

La norma dispone la possibilita di definire le liti fiscali pendenti alla data del 30 settembre 2002

attraverso il pagamento di una somma pari a:
0 150 euro per la definizione di liti con valore di giudizio di importo inferiore a euro 2.000 ;

o 10% del valore del giudizio se questo & di importo superiore ai 2.000 euro e fino a 20.000 euro.

Sostanzialmente la norma riproduce quanto gia realizzato dal decreto legge 564/94.

Conseguentemente si € ritenuto di utilizzare le risultanze del citato decreto per valutare il gettito del

provvedimento in esame.

Si & considerata, su tale base, una percentuale di adesione di circa il 31% del totale delle liti

pendenti.

Per le liti con valore di giudizio di importo superiore ai 2.000 euro si ¢ ipotizzato un valore medio di
750 euro ¢ si & stimato che solo un 20% dei contribuenti interessati a tale versamento si avvalga
della opportunita di rateizzazione, atteso I’onere aggiuntivo di interessi e la richiesta di particolari

garanzie.

Avremo, quindi, il seguente gettito:

2003 85 milioni di euro;
2004 6 milioni di euro.

Prudenzialmente si & ritenuto di non tenere conto di ulteriori versamenti attribuibili a verbali di
contestazione non ancora notificati.

Gli effetti di gettito sui ruoli si stimano di scarsa entit3 in quanto, come accaduto nel precedente del
1994, I’attivita delle commissioni, sulla decisioni delle quali vengono emessi i ruoli, non ha subito

alcun rallentamento.
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Capo III
Proroghe

Art. 10
(Proroghe di agevolazioni per il settore agricolo)

Comma 1

Con riferimento alla determinazione della imposta IRAP dei soggetti che operano nel settore
agricolo e per le cooperative della piccola pesca ¢ loro consorzi attualmente, 1articolo 45 comma 1
del D.Lgs. n.446/97 prevede 1’applicazione di una imposta IRAP pari al 3,1% nel 2002 e al 3,75%

nel 2003, destinata a convergere con quella ordinaria del 4,25% a partire dal 2004,

L’articolo in oggetto riduce 1’aliquota prevista per il 2002 dal 3,1% al 1,9%, mantenendola ai livelli
del 2001.

Il rallentamento dell’allineamento all’aliquota ordinaria delle aliquote ridotie IRAP produce

riduzione di gettito. In base ai dati delle dichiarazioni IRAP UNIC0O1999 persone fisiche, societa di
persone e societd di capitali, estrapolati al 2002, & stato stimato il valore di un punto percentuale di

aliquota ridotta per 1’agricoltura, pari a circa 147 milioni di euro.

Nella presente stima si & tenuto conto anche della modifica introdotta in sede di Finanziaria 2001 la
quale ha disposto, a pariire dall’anno di imposta 2000, la deducibilita dalla base imponibile IRAP

(fino a 350 milioni di lire) di una quota fissa forfetaria di 10 milioni.

La riduzione per il 2002 della aliquota al 1,9% (invece del 3,1%) comporta pertanto una riduzione
di competenza pari a circa 147 X (3,1 — 1,9) = 176 milioni di euro. In termini di cassa si ha il

seguente andamento di gettito nel triennio:

2003 2004

Saldo Irap 2002 -176
Acconto Irap 2003 -150 + 150
Totale - 326 + 150
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Comma 2
Si dispone la proroga al 31/12/2003 del regime speciale dell’agricoltura per i soggetti che hanno

realizzato nell’anno solare precedente un volume d’affari superiore ai 20.658,28 euro (40 milioni).

In sede di Nota Tecnica relativa all’articolo 9 delia legge 448/2001, si era stimato che lo slittamento
dei termini al 31/12/2002 dell’esclusione dal regime speciale per 1’agricoltura dei soggetti di cui

sopra avrebbe generato una contrazione erariale di 77,47 milioni di euro (150 miliardi di lire).

Si ritiene che la reiterazione della proroga generi una perdita di gettito pari a 77,47 milioni di euro

in termini di competenza ¢ cassa.

Comma 3

Con il presente comma si intende prorogare e agevolazioni fiscali, gid introdotte dall’art. 9, co. 6,
della Legge n. 448/2001, in materia di salvaguardia dei boschi, consistenti in una detrazione ai fini
delle imposte dirette, pari al 36% delle spese sostenute per la realizzazione di opere tese a

salvaguardare i patrimonio boschivo.

Si stima, quindi, che gli effetti possano essere gli stessi gia calcolati nella R. T. per la Finanziaria
2002.

Considerando la possibilita di ripartire in 5 anni tale detrazione, si ottiene, per il triennio 2004-2006,

con un acconto del 75%, il seguente effetto di cassa:

2004 2005 2006
Saldo 2003 -0,6
Acconto 2004 -0,4 +0,4
Saldo 2004 -0,6
Acconto 2005 -04 +04
Saldo 2005 -0,6
Acconto 2006 -04
TOTALE -1 - 0,6 - 0,6

Importi in milioni di euro
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Comma 4
L’articolo in esame propone I’esenzione da accise per il gasolio utilizzato nelle coltivazioni sotto

serra, per I’anno 2003.

Gia in precedenza Iarticolo 13 comma 3 della legge 448/2001 (Finanziaria 2002) aveva stabilito

I’azzeramento delle accise nel settore delle coltivazioni di cui sopra.

L’articolo in oggetto, in pratica, ripropone quindi nuovamente tale agevolazione, che si
concretizzera nell’escludere tale settore dalle aliquote sul carburante previste dall’attuale

legislazione (10% per le serre florovivaistiche e 22% per le altre serre).

Si confermano, comunque, i dati evidenziati nella precedente Nota Illustrativa relativa
all’argomento in esame, sia per cid che concerne il consumo del gasolio agricolo per serre (281
milioni di litri per il florovivaismo e 93 milioni di litri per le altre serre — fonte Unione Petrolifera),

sia riguardo il costo erariale dell’azzeramento dell’accisa, pari a circa 19 milioni di Euro.
1

Comma 6

Con la presente proposta si modifica il comma 2 dell’art. 22 della legge 388/00, prorogando al
1.1.2003 il termine iniziale del progetto sperimentale “bioetanolo” , di durata triennale.

Per agevolare tale progetto & prevista una riduzione dell’accisa, per il triennio, nel limite annuo
complessivo di spesa di 15.493.706 euro.

Con decreto del Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze verranno fissate le modalita di fruizione
dell’agevolazione in modo da rispettare il suddetto limite di spesa.

Dato che a legislazione vigente & stata gia prevista una copertura della perdita di gettito per il
triennio 2001-2003 (precedente triennio ora modificato), la perdita risultante dalla proposta in

esame ¢ quantificata in 15.493.706 euro per ’anno 2004 ¢ 15.493.706 euro per I’anno 2005.
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Art. 11
(Emersione attivita detenute all’estero)
L’articolato in oggetto prevede I’emersione ¢ la conseguente regolarizzazione, con riferimento alle
sole pendenze fiscali e contributive delle attivith finanziarie comunque detenute all’estero e non

denunciate dai soggetti interessati.

I soggetti interessati al provvedimento sono le persone fisiche, gli enti non commerciali, le societa
semplici e le associazioni di cui all’articolo 5 del TUIR, sono dunque escluse le societd e gli enti

commerciali.
La facolta pud essere esercitata nel periodo 1 gennaio 2003 — 30 giugno 2003.

La normativa riprende le procedure gia adottate in analogo provvedimento contenuto negli articoli
da 11 a 21 del decreto legge 25 settembre 2001, n. 350, convertito, con modificazioni, nella legge
23 novembre 2001, n. 409.

In base a tale ultimo provvedimento sono emerse attivith detenute all’estero per 59,6 miliardi di
euro. Tale importo si desume dal gettito introitato dall’Erario con riguardo alla somma del 2,5%
versata per fruire dello scudo (1.438 milioni di euro) e dai titoli di Stato al tasso del 1,9% sottoscritti
dagli interessati (28 milioni di euro) per un ammontare pari al 12% dei capitali emersi, in alternativa

al versamento della predetta somma del 2,5%.

Entro I’anno 2002 sarad approvato il cosiddetto “pacchetto fiscale” all’interno della UE,
comprensivo della Direttiva sulla tassazione de! risparmio. In questo pacchetto, I’'UE concludera
accordi con i principali Paesi terzi attualmente considerati rifugio per i capitali (Svizzera,
Montecarlo, Liechtenstein, ecc.), 1 quali dovranno introdurre misure equivalenti allo scambio

automatico di informazioni bancarie.

Pertanto, i contribuenti residenti non in regola con le disposizioni del monitoraggio fiscale saranno

indotti ad aderire alla nuova possibilita di emersione.

Inoltre, si & constatato come, a prescindere dalla novitd sopra citata, gia in occasione della
precedente normativa, vi fosse stato un notevole interesse, crescente nell’ultimo periodo, ad aderire
alla possibilita di emersione e che non tutta la domanda ha potuto essere soddisfatta nel termine
allora fissata. Da indicazioni di stampa economica, che richiama fonti bancarie, era gia stata
stimata una potenziale nuova adesione ad una eventuale riapertura della possibilita di emersione di

attivita detenute all’estero per 60 miliardi di euro.

Considerando queste indicazioni di stampa e dell’incentivo derivante dal pacchetto fiscale sopra

richiamato, si stima prudenzialmente un afflusso di capitali indotto dalla nuova normativa pari a 50
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miliardi di euro. Pertanto, il gettito che si ottiene, con ’aliquota al 4%, viene valutato in 2 miliardi

di euro per I’anno 2003.
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TABELLA RIEPILOGATIVA
(dati in milioni di EURO) '

Articolo Descrizione 2003 2004 2005
Articolo 2 Riduzione dell'|RPEF -3.490,00] -3.548,00{ -3.800,00

. Effgttl della riduzione IRPEF sull'addizionale -214,00 274,00 -265,00
Articolo 2 regionale

Sospensione degli aumenti della addizionali
Articolo 3 all'lRPEF
Articolo 4 Riduzione dell'lRPEG -194,00f -2.603,00 -607,00
Articolo § Riduzione dell'lRAP -963,30 -520,70
Art.5¢.1, lett. ajeb Deducibilita borse di studio -70,30 -38,00
Art. 5c.2, lett. a) pun Deducibilitd al 100% dei contratti formazione lavoro -122,10 -66,00
Art. 5c.2, lett. b) Deducibilita indennita di trasferta autotrasportatori -38,30 -20,70
Art. 5¢.2, lett.d), &) e Maggiore deduzione forfetaria + deducibilita forfetazf per ogni 732,60 396,00
ipendente
Articolo & Concordato preventivo
Articolo 7 Concordato per anni pregressi 5.759,00 1.865,00
Art. 7 ¢ I{RPEF-IRPEG-IVA 4.402,00 1.712,00
art. 7 c.1 1RAP 393,00 153,00
art. 7c.1 Agricoitura 126,00
art. 7 c.4 Congrui e coerenti studi di settore e parametri 473,00
art. 7 c.11 Previdenziale 365,00
Articolo 8 Adeguamento delle esistenze iniziali del magazzino 128,00 120,00 93,00
Articolo 9 Chiusura delle liti fiscali pendenti 85,00 6,00
Articolo 10 Proroghe di agevolazioni per il settore agricolo -423,47 133,91 -16,09
art. 10 €.1 Aliquota IRAP 1,9% pel anno 2002 -326,00 150,00
art. 10 ¢.2 Hegime speciale -77,47
art. 10 ¢.3 Detrazione 36% intrventi in campo boschivo -1,00 -0,60 -0,60
art. 10 c.4 Esenzione da accisa dei gasolio per coftivazione serre -19,00
art. 10 c.6 Bioetanolo -15,49 -15,49
Articolo 11 Emersione attivita detenute all'estero 2.000,00
TOTALE 3.650,53| -5.263,39| -5.115,79
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RELAZIONE TECNICA ARTT. 12, 13 E 15

L’articolo 12 prevede la razionalizzazione e flessibilitad delle spese di bilancio in materia di
consumi intermedi. Le dotazioni iniziali di bilancio sono ridotte del 10%, quale contributo al
raggiungimento degli obiettivi programmatici.

Un’ulteriore riduzione del 10% degli stanziamenti iniziali di bilancio ¢ destinata alla
costituzione di un fondo, presso ciascun Ministero, destinato a consentire una maggiore flessibilita
nell’utilizzo delle risorse disponibili.

Tale nuova procedura consentira di ottenere significative economie di gestione in grado di
compensare in gran parte il contributo richiesto alle Amministrazioni centrali per il contenimento
dei saldi differenziali di finanza pubblica.

Le disposizioni di cui all’art. 13 rafforzano ’obiettivo di estendere le procedure di acquisto
trarnite CONSIP a tutte le amministrazioni, al fine di realizzare ulteriori economie di gestione.

Le minori spese conseguibili per gli enti territoriali sono considerate negli effetti
complessivi del Patto di stabilita interno.

L’art. 15 pone a carico delle Amministrazioni alcuni obblighi e comportamenti diretti, da un
lato, ad estendere anche il scttore sanitario 1’acquisizione di beni e servizi attraverso CONSIP,
dall’altro, di acquisire informazioni utili per assicurare il conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica.

Gli effetti sono gia stati considerati nell’evoluzione tendenziale della spesa sanitaria.

Le economie per il bilancio dello Stato di cui all’art. 12 sono riepilogate nella seguente
tabella

2003 2004 2005
Saldo netto da -600 -600 -600
finanziare
Fabbisogno Settore -400 -550 -800
Statale
Indebitamento netto -580 -580 A -580
P.A. ’

(dati in milioni di euro)

Per gli enti le cui spese di funzionamento sono determinati in tabella C le riduzioni sono scontate
nella predetta tabella. Mentre per gli enti previdenziali la riduzione derivante dall’applicazione delle
norme sono quantificabili in circa 100 milioni di euro a partire dal 2003.
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Art. 14
(Disposizioni in materia di innovazione tecnologica)

Il comma 1 dell’art. 14 istituisce il fondo per il finanziamento di
progetti di innovazione tecnologica nelle Pubbliche Amministrazioni e
nel Paese, e lo dota di 100 milioni di euro per 'anno 2003. Al
finanziamento concorrono det risparmi ed esattamente la riduzione dell’8
per cento degli stanziamenti per I’informatica iscritti nel bilancio dello
Stato e quota parte delle riduzioni per consumi intermedi; si evita cosi di
introdurre onert aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato destinando
risorse preesistenti ad un obiettivo, appunto d’innovazione tecnologica,
idoneo a generare risparmi nella spesa di funzionamento delle Pubbliche
Amministrazioni, promuovendo un circolo virtuoso investimenti ~
innovazione — efficienza — risparmio che generera economie strutturali
nel bilancio statale. Allo stesso modo la promozione dell’innovazione
tecnologica in favore delle imprese e dei cittadini produrrd benefici
effetti sul mercato e sull’intera economia del Paese, grazie alla diffusione
di tecnologie che costituiscono ormai supporto fondamentale della
struttura economica € commerciale dei Paesi pili avanzati. Pertanto
I"investimento di cui al presente articolo ¢ idoneo a generare rilevanti e

positivi effetti finanziari ed economici.
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Articolo 16
(Patto di stabilita interno)

Le disposizioni contenute nell’articelo 16, prevedono regole differenziate per regioni

e enti locali per il patto di stabilita interno degli anni 2003 — 2005.

Regioni

Per le Regioni a Statuto ordinario si confermano le regole del patto di stabilita
interno per 'anno 2002 stabilite con la legge n. 405 del 2001.

In particolare, & previsto che il complesso delle spese correnti (impegni e
pagamenti) per I'esercizio 2003 - al netto delle spese per interessi passivi, delle spese
finanziate da programmi comunitari, delle spese relative all’assistenza sanitaria e di quelle
correlate a modifiche legislative — non pud superare il complesso delle corrispondenti
spese per 'anno 2000 incrementato dei tassi di inflazione programmati (4,5 per cento tra
2002 e 2000 e 1,4 per cento tra 2003 e 2002).

Per le Regioni a Statuto speciale, il livello delle spese correnti e dei relativi
pagamenti &€ demandato ad un accordo tra detti Enti e il Ministero dell'Economia e delle
Finanze.

Per gli esercizi 2004 e 2005, il livello delle spese correnti (al netto delle sopra
indicate detrazioni) viene incrementato dei tassi d'inflazione programmati (+ 1,3 per cento

per I'anno 2004 e + 1,2 per cento per I'anno 2005) indicati nel D.P.E.F. 2003 — 2006

Relativamente alla valutazione dei risparmi per I'esercizio 2003, la norma produce
effetti sia in termini di fabbisogno che di indebitamento netto, che possono valutarsi
complessivamente in circa 400 milioni di euro; mentre per gli esercizi 2004 e 2005 ['effetto

pud valutarsi, rispettivamente, in 700 e 1.000 milioni di euro (tabella A).

Enti locali

Per le Province e per i Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti si

prevede una limitazione all'espansione del disavanzo finanziario del 2003 (al netto delle
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entrate e delle spese espressamente indicate dalla norma) rispetto al corrispondente
disavanzo del 2001 calcolata nella misura del 3,6 per cento; misura pari alla somma dei
tassi d'inflazione programmata per il 2002 (2,2 per cento) e per il 2003 (1,4 per cento)
indicati ne! D.P.E.F. 2003 — 2006. A tale limitazione si aggiunge I'effetto finanziario dovuto
alla invarianza ne! 2003 del valor nominale dei pagamenti per acquisto di beni e servizi
sostenuti nel 2001.

Per gli anni 2004 e 2005, si prevede che il disavanzo finanziario non possa
crescere in misura superiore a quello dellanno precedente incrementato dei tassi
d'inflazione programmata previsti dal D.P.E.F. 2003 - 2006 per gli anni 2004 (+ 1,3 per
cento) e 2005 (+ 1,2 per cento).

Relativamente alla valutazione del risparmio per I'esercizio 2003, la norma produce
effetti sia in termini di fabbisogno che di indebitamento netto, che possono valutarsi in
circa 1.800 milioni di euro circa per le Province e i Comuni con popolazione superiore a
5.000 abitanti; mentre per gli esercizi 2004 e 2005 l'effetto pud valutarsi, rispettivamente,

in 1.850 e 2.060 milioni di euro (tabella B).

La valutazione degli effetti finanziari delle regole del patto di stabilita interno per il
2003 - 2005 & stata determinata:

- Per gliincassi e i pagamenti 2001, sulla base dei flussi di cassa al 31 dicembre
2001 che gli enti hanno trasmesso a gennaio 2002. Per il 2000, si é proceduto,
nel corso del 2001, a rielaborare i flussi inviati nell'anno precedents;

- Pergliincassi e i pagamenti tendenziali 2003, 2004 e 2005, sulla base dei dati
che sottendono il D.P.E.F. 2003 — 2006;

- Perle voci non presenti nei flussi di cassa, su una stima costruita con ie

informazioni trasmesse dagli enti per il monitoraggio del patto di stabilita.
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ARTICOLO 17

(Disposizioni varie per le regioni)

| commi 1, 2, e 3 non comportano oneri.

Il comma 4 individua il grado di partecipazione dello Stato alla copertura delle
minori entrate realizzate dalle regioni a statuto ordinario per gli anni 2001 e 2002 a seguito
della riduzione dellaccisa sulla benzina, fissando in euro 342,583 milioni I'importo
complessivo annuo del trasferimento garantito alle Regioni per ciascuno degli anni 2003 e
2004, secondo gli importi che verranno individuati, per ciascuna Regione, con apposito
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, sentita ia Conferenza Stato — Regioni.
La norma riproduce |'articolo 52, comma 9, della iegge n. 388 del 2000, con il quale € stata
disciplinata la stessa attribuzione per gli anni 1999 e 2000.

Il comma 5 comporta oneri per 23 milioni di euro a decorrere dall'anno 2004, per 8
milioni di euro a decorrere dall’anno 2005 e per ulteriori 8 milioni di euro a decorrere
dali'anno 2006. Si tratta di limiti di impegno per il pagamento delle rate di ammortamento
dei mutui quindicennali, al tasso ipotizzato del 5 per cento, che la Regione Sicilia &
autorizzata a contrarre, in modo da avere a disposizione risorse per 240 milioni di euro,
nell'anno 2003, e per 80 milioni di euro, per ciascuno degli anni 2004 e 2005, per un
importo complessivo di 400 milioni di euro a titolo di contributo di solidarieta nazionale di
cui all'articolo 38 dello Statuto.

Il comma 6 riconcsce, a decorrere dal'anno 2003, alla Regione Friuli Venezia
Giulia una maggiore compartecipazione ai tributi statali per far fronte al maggior
fabbisogno sanitario determinato, da ultimo, dall’Accordo in Conferenza Unificata dell’8
agosto 2001 e quantificato in lire 380 miliardi, pari a 196 milioni di euro annui, modificando
le modalita di copertura del predetto fabbisogno delineate dall'attuale quadro normativo
(articolo 101 della legge 23 dicembre 2000, n. 388 e articolo 52, comma 3, della legge 28
dicembre 2001, n. 448), che prevede la possibilita per la Regione di assumere mutui, con
ristoro delle rate di ammortamento a carico dello Stato. in particolare, anche a seguito del
divieto di contrarre muti per spese correnti, introdotto dalla nuova formulazione dell’articolo

119 della Costituzione, viene anticipata al 2003 la rimodulazione delle quote di
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compartecipazione ai tributi erariali, prevista a decorrere dall'anno 2011 dalla normativa
previgente.

Il comma 7 dispone una riduzione della compartecipazione della Regione ai tributi
erariali di 49 milioni di euro annui, al fine di consentire il recupero, a regime, in favore dello
Stato, dei minori oneri sostenuti dalle province e dai comuni del Friuli Venezia Giulia per il
personale e le funzioni ATA di cui all'articolo 8 della legge 3 maggio 1999, n.124 (30
milioni di euro}, nonché delle maggiori entrate acquisite dalle province per imposta
provinciale di trascrizione di cui all'articolo 56 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446 (11 milioni di euro) e delle maggiori entrate acquisite dalle province e dai comuni per
effetto dellaumento dell'addizionale locale sul consumo di energia eletirica di cui
all'articolo 10, comma 9, della legge 13 maggio 1999, n.133 (8 milioni di euro). | predetti
recuperi, effettuati nel restante territorio nazionale dal Ministero dell’interno, sono stati
operati nel Friuli Venezia Giulia dalla Regione, competente in materia di finanza locale.

La disposizione recata dal comma 8 sancisce la rimodulazione dei decimi di
compartecipazione in conseguenza degli oneri di cui aicommi 6 e 7.

I comma ¢ non comporta oneri essendo finalizzato esclusivamente a mantenere
fermi i limiti di impegno attivati per il pagamento delle rate dei mutui gia assunti dalla
Regione.

Il comma 10 dispone i recuperi per gli anni pregressi in relazione all'imposta
provinciale di trascrizione (46 milioni di euro per gli anni 1999/2002) e in relazione all’
aumento delle addizionali locali sul consumo di energia elettrica (24 milioni di euro per gli
anni 2000/2002), nonché delle risorse necessarie per il pagamento degli oneri a carico
dello Stato delle funzioni e del personale ATA (86 milioni di euro per gli anni 2000 — 2002)
per complessivi 156 milioni di euro. A fronte di tali recuperi occorre considerare il mancato
ristoro degli oneri relativi al fabbisogne sanitario dell’anno 2000 pari a 102 milioni di euro.
Conseguentemente, il saldo a credito dello Stato & pari a 54 milioni di euro, di cui &
previsto il recupero in ragione di 14 milioni di euro nel 2003 e di 20 milioni di euro in

ciascuno degli anni 2004 e 2005.
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Il comma 11 non comporta oneri, trattandosi di una disposizione di salvaguardia per
lo Stato e per la regione Friuli Venezia Giulia, al fine di garantire gli equilibri finanziari dei
propri bilanci.

il comma 12 non comporta oneri.

Tenuto conto degli oneri gia coperti a legislazione vigente (25,82 milioni di euro per
I'anno 2004 e 51,64 milioni di euro per I'anno 2005), I'onere complessivo dei commida 6 a
11 relativi alla Regione Friuli Venezia Giulia &, quindi, pari a 133 milioni di euro per I'anno
2003, 101,18 milioni di euro per 'anno 2004 e 75,36 milioni di euro per 'anno 2005.

Gli oneri complessivamente recati dall'articolo 17 sono i seguenti:

Oneri (in milioni di euro)

2003 2004 2005
Comma 4 342,583 342583 | -
Commas5 | e 23,000 31,000
Comma 6 196,000 196,000 196,000
Comma 7 - 49,000 - 49,000 - 49,000
Comma 10 (1) -14,000 -20,000 -20,000
Copertura a leg. vig. (2) - 25,820 - 51,640
Totale oneri 475,583 466,763 106,360
(1) | crediti statali per complessivi euro 156 milioni (da recuperare in 3 anni previa

detrazione dei debiti di 102 milioni) sono costituiti da:

IPT 1999 — 2002 46
Add. ENEL 2000 - 2002 24
ATA 2000 - 2002 86

(2)  Art. 101 legge 388/2000 come modificato da art. 53, ¢. 3, legge 448/2001
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_ARTICOLO 18
(Disposizioni varie per gli enti locali)

Dell'articolo 18 comportano effetti finanziari i seguenti commi:

- Comma 1. Fissa in 151 milioni di euro le risorse correnti aggiuntive da assegnare
agli enti locali per I'anno 2003. Dette risorse sono state determinate assumendo a
riferimento 1a base di calcolo definita dall'articolo 49, comma 6, della legge 27
dicembre 1997, n. 449 (fondi ordinario, perequativo e consolidato). In particolare, la
base a cui & stato applicato il tasso di inflazione programmato per I'anno 2003
delf1,4% risulta cosi costituita: fondo ordinario (al fordo della riduzione della
compartecipazione al gettito Irpef) pari ad euro 7.317.272.812, fondo perequativo
pari ad euro 1.441.257.177 e fondo consolidato pari ad euro 2.052.877.771.

- Comma 2. E' previsto un trasferimento corrente di euro 300 milioni per 'anno 2003
destinato per meta ad incremento del fondo ordinario e, per I'altra meta, al sostegno
degli enti sottodotati.

- Commi 4, 5 e 6. Al fine di incentivare gli investimenti locali, i commi in esame

prevedono per il solo anno 2003 l'incremento di 60 milioni di euro della dotazione
del fondo nazionale ordinario per gli investimenti e I'attribuzione ai piccoli comuni di
contributi entro il complessivo importo di 87 milioni di euro. E’ inoltre previsto, per il
solo anno 2003, lo stanziamento di 25 milioni di euro finalizzati ad incentivare
l'esercizio associato di funzioni da parte degli enti locali, con corrispondente

maggiore onere a carico del bilancio dello Stato.

- Commi 7 e 8. Prevedono 'ampliamento dellaliquota di compartecipazione {RPEF
per i comuni e listituzione di una compartecipazione per le province. La
disposizione non comporia oneri in quanto la compartecipazione viene attribuita
sino alla concorrenza dei trasferimenti statali che sono corrispondentemente da

ridurre.
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- Comma 9. Modifica la vigente disciplina de! fondo per lo sviluppo degli investimenti
di cui all'articolo 28, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, disponendo che la dotazione dello stesso sia annualmente determinata nella
misura necessaria alla sola attribuzione dei contributi sulle rate di ammortamento
dei mutui ancora in essere. |l conseguente risparmio di spesa per il bilancio dello
Stato & stimabile in circa 888 milioni di euro cosi costituiti: euro 603 milioni relativi
alle economie rivenienti dalla estinzione dei mutui nel'anno 2002 (per tale anno le
economie sono state utilizzate a favore degli enti locali ai sensi dell'articolo 26,
comma 1, della legge n. 448/2001); euro 250 milioni relativi alle economie relative ai
mutui giunti in estinzione nel 2003; euro 35 milioni connessi al venir meno
dellincremento derivante dall'applicazione del tasso programmato di inflazione
all'entita del fondo 2002 stabilitc dal richiamato articolo 26.

- Comma 10. Prevede il completamento delle riduzioni dei trasferimenti erariali
previste nei confronti degli enti locali dall'articolo 61 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, dall'articolo 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124, nonché
dall'articolo 10, comma 11, della legge 13 maggio 1999, n. 133.

- Comma 13. La disposizione comporta una riduzione di spesa non quantificabilein
quanto la contribuzione statale sui mutui destinati al risanamento degli enti
dissestati — contribuzione che viene soppressa dalla disposizione - veniva
quantificata di anno in anno in relazione alle esigenze finanziarie derivanti dai

dissesti deliberati nell'annc precedente.
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RIEPILOGO ONERI A CARICO DEL BILANCIO DELLO STATO — art. 18
(in milioni di euro)

ANNO 2003 ANNO 2004 ANNO 2005
- COMMA 1 151 - -
- COMMA 2 300
- COMMA 4 60 - -
- COMMA 5 87 - -
-COMMA 6 25 - -
- COMMA 9 (1) - 888 - 853 - 853
TOTALE - 265 - 853 - 853

(1) L'importo di cui al comma 9 deriva dalle seguenti riduzioni di spesa per economie

SuUi mutui:
2003 2004 2005
- economie per mutui estinti nel 2002 603 603 603
- economie per mutui estinti nel 2003 250 250 250
- increm. F.do svil. invest. 35

Conclusivamente, il quadro finanziario delineato dall'articolo per il 2003 é |l
seguente:

1) i trasferimenti di parte corrente registrano una riduzione di poco superiore al 2%
{euro 270 milioni) che, perd, non € attribuibile alla manovra di bilancio 2003, atteso che la
riduzione del 2% & stata stabilita dall'articolo 24 della legge finanziaria 448/2001,

2) i trasferimenti in conto 'capitaie vengono incrementati, rispetto alla legislazione
vigente (euro 105,8 milioni da tabella F finanziaria 2002), di euro 162 milioni, di cui 60
destinati a tutti gli enti, 87 ai piccoli comuni e 15 alle unioni e alle comunita montane;

3) le economie di spesa del fondo sviluppo investimenti tornano ad essere acquisite
al bilancio statale con riferimento alle economie che si realizzeranno nel 2003, e non
anche alle economie del 2002 che vengono in gran parte utilizzate per lasciare pressoché

inalterato il livello dei trasferimenti correnti per il 2003 determinato dalla finanziaria 2002.



Atti Parlamentari — 236 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TRASFERIMENTI ENTI LOCALI

{(in milioni di euro)

2002 2003
Trasferimenti correnti
- fondo ordinario, pereq. e consol.
{cap. 1316, 1317 e 1318/interno) 6.394,5 6.117,3
compartecipazione Irpef
(cap. 1320/internc) 5.516,0 5.516.0
11.910,5 11.633,3 (-2,3%)
Trasferimenti c/cap.le
Fondo naz. ordin. Investimenti
(cap. 7236/interno) 191,8 267,9 (+ 40%)

fondo sviluppo investimenti

(per rate amm.to mutui cap. 7232/interno) 1.900,4 1.650,5
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ARTICOLO 19

(Flussi di tesoreria e dati di cassa)

L'articolo mantiene, sostanzialmente, per il triennio 2003-2005 l'attuale sistema di
controllo dei flussi di cassa, impedendo che il venir meno, dei vincoli possa consentire
I'immediato utilizzo delle risorse derivanti da giacenze di tesoreria.

Le disposizioni non comportano oneri, ma sono strumentali al conseguimento agli

obiettivi di bilancio per il prossimo triennio.
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ARTICOLO 20
(Rinnovi contrattuali ¢ disposizioni sul controllo della contrattazione integrativa)

LEGGE FINANZIARIA 2003: maggiori risorse annue da destinare
ai rinnovi contrattuali del biennio 2002-2003 (x)

Anno 2003 RISORSE (in milioni di euro)
risorse specifiche

SETTORE STATO: complessive destinazioni

COMMA | 570

COMMA 2, ] periodo 208

(di cui comparto sicurezza) 185(xx)

Totale STATO (xxx) 778

SETTORE PUBBLICO (xxxx)
COMMA 4 640

Note:

(x) compresi gli incrementi retributivi del personale non contrattualizzato.

(xx) quota destinata al personale di cui al d.1gs.n. 195/95 comprensiva delle risorse, pari a 5 milioni
di euro, da utilizzare, in base agli impegni assunti dal Govemno in sede di definizione dei
procedimenti negoziali del Comparto sicurezza per il quadriennio 2002-2005, per il finanziamento
della revisione della disciplina dei buoni pasto e della responsabilita civile.

(xxx) compresi oneri sociali a carico dell’amministrazione statale in misura pari al 38,38%

(xxxx) compresi oneri sociali a carico delle amministrazioni pubbliche in misura pari al 36,7%

Dati di riferimento

a) unita di personale (al 31.12.2001)

SEHore StAt0.....covcvivivivirivsansens 1,956.333

settore pubblico non statale.........1.498.486
b )retribuzione media pro-capite annua lorda in euro ( anno 2001)

Settore Stat0..c.erieneiirniiirerecnenn 25.358

settore pubblico non statale.........28.064
¢} incrementi

+0,99%(accordi governo sindacati 4 ¢ 6 febbraio 2002).Per il personale non dirigente del
comparto Ministeri le risorse sono predisposte per attribuire lo specifico incremento retributivo, a
regime, previsto dagli accordi stessi.

+0,1% (differenziale tasso inflazione programmata anno 2003)
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COMMA 2 - 1I periodo (risorse aggiuntive per il comparto sicurezza - in milioni di euro)

Il comma 2, Il periodo, prevede risorse aggiuntive per la progressiva sostituzione degli attuali liveili
retributivi con specifici parametri stipendiali del personale del comparto sicurezza in attuazione
dell’art. 7 della legge n. 86/2001. Tali risorse integrano quelle gia stanziate dalla legge n. 448/2001
(art. 16, comma 4) dei seguenti importi:

ANNI 2003 2004 2005

50 150 500

Il totale delle risorse disponibili, comprensive di oneri sociali, per le finalitd previste dall’art. 7
della legge n. 86/2001 ¢ riassunto nel seguente prospetto:

ANNI 2002- 2003 2004 2005
Legge n. 448/2001 47 92 138 138
(L.Finanziaria 2002)

Comma 2, 11 periodo / 50 150 500
TOTALE 47 142 288 638

Il comma 5 include tra gli enti tenuti all’invio dei contratti integrativi per 1 controlli

preventivi previsti dall’articolo 39 comma 3-ter della legge 449/1997 anche gli enti di ricerca con
organico superiore a 200 unita.
Si tratta infatti di organismi di elevata criticita finanziaria, anche in relazione ai riscontri effettuati
in sede di monitoraggio della spesa e, quindi, la riconduzione dei contratti integrativi al controllo
preventivo si rende indispensabile per prevenire ed, in taluni casi, correggere gli squilibn di
bilancio.
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(Organici, assunzioni di personale ¢ razionalizzazione
di enti ed organismi pubblici)

Art. 21

SCHEDA TECNICA

Comma 4 - La disposizione prevede per il solo anno 2003 il divieto di assunzione di

personale a tempo indeterminato per le amministrazioni dello Stato, comprese le Forze

Armate ed i Corpi di Polizia, per il personale delle carriere diplomatica e prefettizia, per

le Agenzie, per gli Enti pubblici non economici, per le Universitd e per gli Enti di

ricerca.

La norma determina economie, che, come da tabella che segue, vengono, al

lordo, cosi stimate :

Anno 2003 422 milioni di euro
Anno 2004 844 milioni di euro
Anno 2005 844 milioni di euro
stima presenti stima cassati anno Economia anno
anno 2003 Economie anno 2003* Economie anno 2004* 2005*
2002
FORZE ARMATE 124.696 3.639 63.683 127.365 127.365
CORPI DI POLIZIA 305,943 7.256 126.980 253.960 253,960
CORPQ DEI VIGILI DEL FUOCO 30.188 583 10.203 20.405 20.405
AZIENDE AUTONOME 7.474 144 2.520 5.040 5.040
MINISTERI 199.160 5.386 084.255 188.510 188.510
AGENZIE 58.023 1.569 27.458 54.915 54.915
CARRIERA DIPLOMATICA 1.012 24 420 840 840
CARRIERA PREFETTIZIA 1.545 41 718 1.435 1.435
ENTI PUBBLICI NON ECONQOMICI 62.167 1.781 30.643 61.285 61.285
ENTI CI RICERCA 15.286 432 7.568 15.137 15.137
UNIVERSITA" 104.752 3.314 57.995 115.990 115.990
TOTALE GENERALE 910.246 24139 422.441 844,882 844,882

“Importi tordf e In migliala di euro

Comma 5 - La disposizione istituisce un fondo di 200 milioni di euro a regime per

fronteggiare le eventuali assunzioni da autorizzare in deroga, sulla base di indifferibili

esigenze delle Amministrazioni soggette al divieto di assunzioni.
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La maggiore spesa viene al lordo cosi indicata:

Anno 2003 100 milioni di euro
Anno 2004 200 milioni di euro
Anno 2005 200 milioni di euro

Comma 8 — Al fine di individuare ulteriori misure strumentali al raggiungimento
dell’obiettivo posto dal patto di stabilita interno, si prevedono interventi in materia di
limitazioni alle assunzioni di personale a tempo indeterminato e di revisione degli
organici nei confronti delle regioni e degli enti locali.

Analoghe misure limitative vengono previste per gli enti del servizio sanitario
nazionale a supporto del quadro generale delle azioni per il contenimento della spesa
sanitaria stabilita dall’accordo Governo, Regioni e Province autonome dell’8 agosto
2001.

Comma 9 - Dispone, per le gli organismi e le autoritd indipendenti (es. AIPA,
ANTITRUST, ecc.), la possibilita di effettuare nell’anno 2003 assunzioni di personale a
tempo indeterminato nel limite del 40% delle cessazioni verificatesi nel 2002.

La norma determina, come da tabella che segue, economie di spesa, che, al

lordo, vengono cosi stimate :

Anno 2003 0,840 milioni di euro

Personale cessato nell'anno 2002 20
Assunzioni effettuabili nell'anno 2003
{40% delle cessazioni dell'anno

2002) 8
Turn over non coperto 12
Costo medio pro-capite

{migl. di euro) 70

Economia anno 2003
{migl. di eurg) 840




Atti Parlamentari — 242 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Comma 11 - La facolta di assumere personale a4 tempo determinato ¢ di stipulare
contratti di collaborazione coordinata e continuativa viene consentita entro il limite del
90% della spesa media annua sostenuta allo stesso titolo nel tricnnio 1999 -- 2001, Tale
previsione si rende necessaria, tenuto conto del trend incrementale della spesa per il
predetto istituto riscontrato negli ultimi anni,

Non considerando 1 dati provvisori ancora in corso di analisi relativi all’unno
corrente, che registrano comunque una dilatazione significativa del tempo determinato
in un periedo di vigenza del blocco delle assunzioni 4 tempo indeterminato, si perviene,
come da tabclla che scguc, alla stima estremamente prudenziale delle sottostanti

ceonomic di spesa indicate al lordo:

Anno 2003 200 milioni di euro

B T s

Parsonale a Tempo
determinato

e bt e - —

Differenza tra dato
media  90% media tendenziale 2003 a

Spesa 1993 2000 2001 2002* 2003 triennio triennlo 20% media

complessiva 99-01 96-01 triennio 90-01
(in migl. di Eura)

209116 277.426 494.040 494.040 494.040 326.861 294175 189,865

* per gli unni 2002 ¢ 2003 & stato prudenzialmente ipolizzato Jo stesso livello di spesa relativo atl"anna 2041

Comma 13 - La disposizione proroga per "anno 2003 i contratti a terminc instaurati e
prorogati ai sensi degli articoli 9, 19 ¢ 34 della legge 28/12/2001, n. 448. Le unita
interessate, come da prospetto che segue, sono circa 5800 .

La muggiore spesa al lordo, che riguarda il solo anno 2003, € cosl slimata .

Anno 2003 133 milioni di euro

Amministrazioni Unita Spesa
Beni Cuiturali _ 2.205 50.715
Salute 133 3.059
Giuslizia 1.823 41.929
Agenzia Territorio 1.650 37.959

Totale 5.811 133.653
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Comma 14 - Proroga sino al 31/12/2003,

amministrazioni del personale della societa per azioni Poste Italiane e del Poligrafico e

i comandi presso le pubbliche

Zecca dello Stato. Le unita interessate sono circa 440 .

La maggiore spesa, che riguarda il solo anno 2003, ¢ cosi stimata:
Anno 2003 11 milioni di euro
Comma_{6 - Ripristina la riduzione programmata delle assunzioni per il 2004 ed il
2005, fissandola per ciascuno dei predetti anni in misura non inferiore all’1% rispetto
alla consistenza di personale al 31/12/2003.

La norma determina economie, che, come da tabella che segue, vengono, al

lordo cosi stimate :

Anno 2004 53 milioni di euro
Anno 2005 160 milioni di euro
Stima 31-12-04 con Stima 31-12-05 con Economie ammo Economie anno
Stima 31-12-2003  riduzione 1% rispetto al riduzione 2% rispetto al 2004 2005
31-12-03 31203

AZIENDE AUTONOME 7.330 7.257 7.183 1.283 3.848
MINISTERI 193.774 191.836 189.899 33.810 101.731
AGENZIE 56.454 55.889 55.325 9.879 29.638
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI** 60.416 59.928 59.440 8.540 25.620
TOTALE 317.974 314.910 311.847 53.613 160.838

"Importi fordi e in migliaia dl euro

"Gl enti pubbiici non economici soggetti alla programmazione delle assunzioni sono soltanto quelli con organico superiore alle 200 unitd
che rappresentano circa I'80% del comparto

In sintesi gli effetti finanziari connessi alle disposizioni in materia di assunzioni di
personale possono, al lordo, cosi stimarsi {milioni di euro)

Fabbisogno e indebitamento netto della P.A. *

2003 2004 2005
Comma 4 422 844 844
Comma 5 (-) 100 (-} 200 {-) 200
Comma @ 0,840 - -
Comma 11 200 . -
Comma 13 (-) 133 - -
Comma 14 {-) 11 - -
Comma 16 - 53 160
Totale arr. 379 697 804

*importi in milioni di euro
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RELAZIONE TECNICA
ALL’ARTICOLO 21, COMMA 17 DEL DDL. FINANZIARIA 2003

Occorre preliminarmente osservare che una migliore valutazione dei benefici
per la finanza pubblica comportata dall’art.21, comma 17, potra essere fatta dopo
I’emanazione dei regolamenti che individuano gli enti ed organismi pubblici che
svolgono ancora un’attivita di rilievo nell’ambito della finanza pubblica, le eventuali
trasformazioni in fondazioni, S.p.A., fusioni o accorpamenti con strutture analoghe o
complementari. Dopo di ci0 potranno emergere gli enti ed organismi pubblici
destinati alla soppressione ai sensi della legge 1404/1956, le cui procedure
richiederanno tempi tecnici per la definitiva realizzazione degli scopi assegnati dal
legislatore primario e comporteranno oneri di liquidazione,

Tutto cid premesso € ragionevole stimare in misura ridotta i benefici per ['anno
2003; cautelativamente, quindi, 1 vantaggi recati dalla novella e ipotizzando il
coinvolgimento di circa 100 enti, possono essere valutati in 29,5 milioni di euro per
I’anno 2003, in 79 milioni di euro per 1’anno 2004, in 219 milioni di euro per [’anno
2005, in 249 milioni di euro per I’anno 2006 ed in 70 milioni di euro a regime a
partire dal 2007, come da dettaglio esposto nella seguente tabella.

In MLN di €
2003 2004 | 2005 | 2006 2007

Trasformazioni, ecc. (circa 50 enti) 10 30 30 30| 30 aregime
Soppressione (circa 50 enti):
a) risparmio spesa 20 40 40| 40; 40 aregime
b) rivenienze da {iquidazione = 10 1507 180 =
Oneri per Societa liquidatrice - 0,5 -1 - 1 -1 =

TOTALE 29,5 791 2191 249| 70 aregime
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Articolo 22

(Misure di razionalizzazione in materia di organizzazione scolastica)

Larticolo prevede, per quanto concerne il personale docente, misure di consolidamento del
processo di razionalizzazione avviato in applicazione dell’art. 22 della legge 28 dicembre
2001, n. 448, attraverso le seguenti disposizioni:

comma 1- riconduzione a 18 ore settimanali di tutte le cattedre con orario inferiore a quello
obbligatorio;

comma 4 — revisione della disciplina concernente il collocamento fuori ruolo del personale
docente dichiarato inidoneo ai compiti di istituto, finalizzata alla riduzione dello stesso;
comma 6 — riduzione dei posti dei docenti di sostegno da attivare in deroga agli organici
stabiliti, mediante la previsione di un tetto massimo del numero dei posti in deroga da definire
con decreto interministeriale.

Le suddette misure, unitamente a quelle gia inserite nel decreto-legge 25/09/2002, n. 212,
(obbligo di riconversione professionale per 1 docenti soprannumerari ed interpretazione
autentica dell’art. 3, comma 1, della legge n. 333/2001, che comporta la riduzione delle classi),
appaiono idonee a garantire ’effettivo conseguimento delle economie previste dalla legge
finanziaria 2002.

A tal riguardo si evidenzia che dall’applicazione delf’art. 22 della suddetta legge n. 448/2001,
consegue una riduzione di personale docente, nel triennio 2003-2005, complessivamente pari a
33.847 unita.

Per quanto riguarda il personale ausiliario, tecnico ed amministrativo (ATA), le disposizioni
recate dai commi 2, 3, 5 comportano la riduzione di circa §.700 unita nell’anno 2003, 8.900
unita nell’anno 2004 e 12.100 unita a decorrere dall’anno 2005.

La norma di cui al comma 7 prevede che una quota parte delle suddette economie siano
destinate, a decorrere dall’anno 2004, all’incremento delle risorse per il trattamento accessorio

del personale ATA.
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COMMA 2
La norma riduce le dotazioni organiche dei collaboratori scolastici, sulla base di parametri

da determinare con apposito decreto, nella misura complessiva del 6 per cento nel triennio
2003-2005 (2% in ragione d’anno).
- Organico collaboratori scolastici anno scolastico 2002-2003 — 160.000

- Onere unitario annuo (Stipendio, 1S, tredicesima mensilita, accessorio fisso ¢ continuativo ed oneri riflessi) 19,300

euro
ECONOMIE LORDE
In milioni di euro
Anno scolastico 2003/2004 Anno scolastico 2004/2003 Anno scolastico 2005/2006
61,8 123,6 1854
ECONOMIE LORDE

In milioni di euro

Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005 Anno 2006

20,6 82,4 144,2 1854
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COMMA 3
La disposizione prevede, a decorrere dall’anno scolastico 2003-2004, la restituzione ai

compiti di 1stituto  del

personale ATA (responsabili

amministrativi ed assistenti

amministrativi) utilizzato presso i distretti scolastici, che veniva sostituito da personale

supplente fino al termine delle attivita didattiche (retribuito per 10 mesi),

Unita di personale ATA

{di cui circa 130 responsabili amministrativi e 570 assistenti amministrativi)

Onere unitario annuo responsabile amministrativo

700

(Stipendio, IIS, tredicesima mensilita, accessorio fisso e continuativo ed oneni riflessi) . 26.000 curo

Onere unitario annuo assistente amministrativo

{Stipendie, 118, tredicesima mensilitd, accessorio fisso e continuativo ed oneri riflessi) 21.500 euro

ECONOMIE LORDE

In milieni di euro

Anno scolastico 2003/2004

Anno scolastico 2004/2005

Anno scolastico 2005/2006

13

13

13

ECONOMIE LORDE

In milioni di euro

Anno 2003

Anno 2004

Anno 2005

5,2

13

13
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COMMA §

La disposizione ¢ finalizzata a ridurre la consistenza del personale docente e non docente

collocato fuori ruolo per inidoneitd permanente ai compiti d’istituto ed utilizzato in altri

compiti. La norma produce effetti immediati per il personale ATA (1.800 unitd) che cessa

dal collocamento fuori ruolo a decorrere dal 31.8.2003.

Unita di personale ATA

(in prevalenza collaboratori scolastici)

- Onere unitario annuo coll

(Stipendio, [IS, tredicesima mensilith, accessorio fisso e continuativo ed oneri nflessi)

aboratore scolastico

ECONOMIE LORDE

In milioni di euro

1.800

1 9-300 turo

Anno scolastico 2003/2004

Anno scolastico 2004/2005

Anno scolastico 2005/2006

34,7 34,7 34,7
ECONOMIE LORDE
In milioni di euro
Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005
11,6 34,7 34,7
COMMA 7

La norma destina parte delle economie derivanti dall’applicazione dei commi 2, 3 e S,

pari a 39 milioni di euro per I’anno 2004, 58 milioni di euro per I’anno 2005 ¢ 70

milioni di euro a decorrere dall’anno 2006, all’incremento delle risorse per il trattamento

accessorio del personale ATA.
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RIEPILOGO DELLE ECONOMIE LORDE

In milioni di Euro

Economie 2003 2004 2005 2006
Comma 2 20,6 82,4 144,2 185,4
Comma 3 5,2 13 13 13
Comma 5 11,6 34,7 34,7 34,7
Totale parziale 374 130,1 191,9 233,1
Comma 7 - (39)* (58)* (70)*

Risparmi destinati al

personale ATA

Economie nette 374 91,1 133.9 163.1

Risparmi destinati al

miglioramento dei saldi di

finanza pubblica

Nota:
* Gli importi in parentesi sono di segno negativo.



Atti Parlamentari — 250 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Articolo 23

(Indennita ¢ compensi rivalutabili in relazione alla variazione del costo deila vita)

L’economia derivante dalla norma, che impedisce il ripristino del
meccanismo di rivalutazione dei trattamenti economici accessori in relazione agh
incrementi del costo della vita pud essere stimata, in via prudenziale, per il settore
statale in 70 milioni di euro per ciascuno degli anni 2003-2004-2005 ed in 40
milioni di euro annui per il settore pubblico. Tale stima ¢ stata effettuata
applicando la variazione percentuale dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai ed impiegati sulle somme quantificate in occasione del precedente blocco
(art.22 legge n.488/1999).

Gli effetti della misura proposta possono cosi valutarsi:

Fabbisogno ed indebitamento della P.A. (in milioni)

2003 2004 2005
110 110 110
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Articolo 24

(Gestioni previdenziali)

L'art. 3, comma 2 della legge 335/95 stabilisce che I'importo annuo da trasferire all’'INPS dal
bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venga
incrementato annualmente in base alle variazioni dell'indice Istat dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai ed impiegati, aumentato di un punto percentuale.

Con lo stesso criterio viene adeguata la somma fissata dall'art. 59, comma 34 della legge 449/97 a
titolo di concorso dello Stato all'onere pensionistico derivante dalle pensioni di invalidita liquidate
anteriormente alla data di entrata in vigore della legge 12 giugno 1984, n. 222.

Conseguentemente sono stati adeguati gli importi fissati per I'anno 2002 dall'art. 37 della legge 28
dicembre 2001, n. 448, tenendo conto delle variazioni dei prezzi indicate dal quadro
macroeconomico tendenziale contenuto nel Dpef 2003-2006, pari al 2,2% per il 2002 ¢ all'l,7% nel
2003. '

Conseguentemente, applicando l'incremento di un punto percentuale alle predette variazioni dei
prezzi, si ottiene per I'anno 2003 un incremento pari a 426,75 milioni di euro per quanto concerne
la somma da trasferire ai sensi dell'art. 37 della legge 88/89, e di 105,84 milioni di euro per la
somma da trasferire ai sensi dell'art. 59, c. 43 della legge 449/97.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra le gestioni con conferenza dei servizi, tali somme sono
da considerare al netto del trasferimento della somma attribuita alla gestione dei coltivaton diretti,
coloni e mezzadri per 1 trattamenti liquidati prima de! | gennaio 1989, part a 1.122,44 milioni di
euro, ¢ delle somme attribuite a fondo minatori ed Enpals, pari rispettivamente a 2,20 ¢ 50,99
milioni di euro. '
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Articolo 25

Comma 1
(Spesa assistenziale)

La presente disposizione & diretta a dare applicazione a quanto disposto dall’articolo 1,
comma 1, ultimo periodo, del decreto-legge n. 194/2002, essenzialmente con riferimento ai
trasferimenti dello Stato alla “Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali” (Gias) presso I'INPS' per le prestazioni di carattere assistenziale e alle altre gestioni
previdenziali.

In particolare la citata disposizione stabilisce che con riferimento alla legislazione vigente i
limiti di spesa sono individuati nei rispettivi stanziamenti iscritti nel bilancio di previsione dello
Stato, ai sensi della normativa di riferimento.

Ai fini della applicazione della predetta norma sulle fattispecie di spese in argomento
occorre preliminarmente far presente quanto segue.

Gli oneri in esame posti a carico dello Stato si riferiscono a disposizioni che determinano
diritti soggettivi. Pertanto, interventi finalizzati a ridurne la dinamica non possono che discendere
dalla modifica della norma sostanziale di riferimento.

Ai fini dell’applicazione, quindi, dell’articolo 1, comma 1, ultimo periodo, del decreto legge n.
194/2002, la soluzione applicativa proposta mira pertanto, rispondendo alle esigenze di trasparenza
dei documenti contabili, ad evidenziare le dinamiche della spesa in esame. Quindi si prevede che:

— Bilancio dello Stato a legislazione vigente: viene proiettato lo stanziamento complessivo
previsto per ’esercizio 2002, rideterminato con la somma delle risorse trasferite all’INPS
a titolo di regolazioni contabili relative ad esercizi pregressi’, rivalutandolo comunque
sulla base del tasso di inflazione previsto® tenendo conto della specificitd degli istituti in
esame;

- Bilancio dello_Stato programmatico: sulla base della norma in esame dovrebbe tenere
conto degli andamenti tendenziali effettivamente previsti per le diverse prestazioni
sociali finanziate attraverso la Gias. Di conseguenza, ad esso si deve accompagnare una
norma in legge finanziaria per la copertura dei maggiori oneri rilevati nel confronto con
il bilancio a normativa vigente.

In concreto, quindi, con riferimento ai relativi interventi, gli oneri complessivi della Gias, al
netto delle entrate proprie (costituite principalmente da contribuii a carico dei datori di lavoro per il
finanziamento degli oneri per il mantenimento del salario), hanno determinato trasferimenti dal
bilancio dello Stato, che in riferimento al bilancio per I’esercizio 2002, approvato con legge 28
dicembre 2001, n. 449, risultano nel complesso pari a 60.612 min di euro (inglobando
1’assestamento all’interno dei capitoli del bilancio dello Stato pari a 948 mln di euro).

Dal bilancio dello Stato sono pertanto trasferite alla Gias somme che possono essere
classificate, secondo quanto indicato nell’ambito del bilancio Gias di previsione per ’anno 2002
relativo alla 1° nota di variazione e coerente con il bilancio di previsione dello Stato, nei seguenti
termini:

a) oneri pensionistici: 45.056 min di euro;

' Ai sensi dell’articolo 37 della legge n. 88/89 che ha istituito presso I'INPS la “Gestione degli interventi assistenziali e
di sostegno alle gestioni previdenziali” (Gias) ¢ assunto a carico del bilancio dello Stato il finanziamento della predetta
gestione.

¥ Negli ultimi anni st ¢ rilevato che 'effettivo trasferimento all’INPS ¢ stato costituito dagli stanziamenti iniziali di
bilancio, integrati da regolazioni contabili. Infatti si & verificato che, in particolare per quanto riguarda gli oneri
sostenuti per agevolazioni contributive per particolari categorie di lavoratori, i rendiconti degli ultimi anni hanno
evidenzialo con regolarita la presenza di un differenziale tra gli stanziamenti di bilancio in sede di previsione e gli oneri
effettivamente sostenuti {che venivano di norma integrati in sede di assestamento); pertanto I'importo complessivo dei
trasferimenti all’Inps viene rideterminato tenendo conto della predetta integrazione in sede di assestamento.

* Previsto pari per 'anno 2002: 2,4%: per 'anno 2003: 1,7%,; per I'anno 2004: 1,3% e per 1'annc 2003: 1,2%.
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b) oneri per il mantenimento del salario, al netto delle entrate costituite da contributi a carico
dei datori di lavoro: 1.298 mln di euro;

¢) oneri per sgravi degli oneri sociali ed altre agevolazioni: 9.850 mln di euro,

d) oneri per interventi a sostegno della famiglia e per prestazioni economiche derivanti da
riduzione di oneri previdenziali: 3.275 mln di euro;

¢} oneri per interventi diversi: 1.133 mln di euro.

Tenuto conto che gli interventi considerati presentano dinamiche specifiche della spesa si ¢
proceduto nell’analisi all’interno dei raggruppamenti precedentemente indicati.
Nel dettaglio:
a) oneri pensionistici. In proposito occorre far presente che non tutti gli interventi di spesa
ritevano ai fini in esame.
Infatti sono stati esclusi:

per 13.030 mln di euro, la quota parte di ciascuna mensilita erogata, ai sensi dell’art.37,
¢.3, lett. ¢) della legge 88/89: trattasi di importo la cui rivalutazione ¢ puntualmente
fissata per legge e che trova annualmente applicazione nell’ambito della legge
finanziaria (cfr. articolo 24);

per 10.935 min di euro le quote riferite alle pensioni di invaliditd antecedenti la legge
222/84, alle pensioni dei Coltivatori diretti, mezzadri e coloni antecedenti il 1989, le
pensioni di annata (legge 59/91), le pensioni degli ex combattenti, quote parte di oneri
per integrazione al minimo, in quanto riferite ad un numero di beneficiari determinato ¢
destinato progressivamente ad esaurirsi, ¢ quindi con una dinamica della spesa che
mostra una tendenza alla decrescita nel corso del tempo;

per 664 min di euro gli oneri per prepensionamenti, in quanto le relative disposizioni non
determinano, nel periodo di previsione, I'incremento del numero complessivo dei
beneficiari. Tale importo ¢ al netto di 126 mln di euro (previsione 1° nota variazione del
bilancio Gias 2002) relativi ai pensionamenti dei lavoratori esposti all’amianto (trattati al
comma 3 dell’articolo 25);

per 3.227 min di euro i complessivi oneri relativi alle maggiorazioni dei trattamenti
minimi di pensioni ivi inclusi gli oneri previsti (2.118 miln di euro) per I’incremento a
516,46 euro mensili delle pensioni previdenziali e assistenziali di soggetti in condizioni
disagiate. A proposito di quest’ultimo incremento, relativamente all’accertamento degli
effettivi oneri previsti per I’anno 2003, cft. il comma 2 dell’articolo 25.

per 3.305 min di euro il contributo dello Stato a copertura del disavanzo del Fondo
ferrovie. Cio in quanto tale importo, essendo influenzato dalla dinamica delle entrate del
Fondo medesimo, non rientra nella tipologia di oneri in esame;

per 1.824 mln di euro relativi ad oneri per diversi interventi, tra i quali: per onere per
maggiore perequazione delle rate di pensione fino a un milione, per maggiore onere per
rivalutazione ai sensi dell’articolo 69 della legge n. 388/2000, maggiori oneri per
interventi in materia di cumulo tra pensione e reddito di lavoro e pensione e rendita
infortunistica, oneri per contribuzioni figurative per pensionamenti anticipati ed altri
minori interventi per i quali si ¢ complessivamente valutato che il procedimento adottato
in tale sede non dia luogo ad oneri aggiuntivi ovvero consenta di confermare di fatto gli
adeguamenti gia inglobati considerando le rispettive relazioni tecniche.

Sono stati invece considerati:

per 2.526 min di euro gli oneri per pensioni e assegni sociali al nefto del predetto
incremento a 516,46 euro mensili. Pertanto applicando il procedimento gia descritto ai
fini dell’attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, comma 1, ultimo periodo del
decreto legge n. 194/2002 si & ottenuto:

tassi di variazione per il bilancio dello Stato a legislazione vigente:
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2003 2004 2005
2,4% 1,7% 1,3%

tassi di variazione per il bilancio dello Stato programmatico:

2003 2004 2005
3.1% 2.7% 2.4%

Nella simulazione relativa al bilancio dello Stato a legislazione vigente si € ipotizzato
I’adeguamento dei soli trattamenti in essere all’indicizzazione (inflazione dell’anno
precedente); nella simulazione relativa al bilancio dello Stato programmatico si €
considerato lo sviluppo della spesa inclusivo della previsione dell’incremento del
numero dei beneficiari per effetto dell’evoluzione della platea dei soggetti interessati.
Pertanto si perviene alla determinazione dei seguenti maggiori oneri nell’ambito del
bilancio programmatico:
(in min di euro)

2003 2004 2005

18 44 74

— per 9.420 mln di euro gli oneri per prestazioni agli invalidi civili, ciechi ¢ sordomuti,
al netto del predetto incremento a 516,46 euro mensili. Pertanto applicando il
procedimento gia descritto ai fini dell’attuazione di quanto disposto dall’articolo 1,

comma 1, ultimo periodo del decreto legge n. 194/2002 si € ottenuto:

tassi di variazione per il bilancio dello Stato a legislazione vigente:

2003

2004

2005

1,3%

1,1%

1,0%

tassi di variazione per il bilancio dello Stato programmatico:

2003

2004

2005

1,8%

1,6%

2,1%

Nella simulazione relativa al bilancio dello Stato a legislazione vigente si & ipotizzato
I’adeguamento dei soli trattamenti in essere all’indicizzazione prevista distintamente per
le pensioni e per le indennita (in particolare per ’indennita di accompagnamento); nella
simulazione relativa al bilancio dello Stato programmatico si-é considerato lo sviluppo
della spesa inclusivo della previsione dell’incremento del numero dei beneficiari per
effetto dell’evoluzione della platea dei soggetti interessati.
Pertanto si perviene alla determinazione dei seguenti maggiori oneri nell’ambito del
bilancio programmatico:
in min di euro

2003 2004 2005

41 85 190

b) oneri per il mantenimento del salario, al netto delle entrate costituite da contributi a carico
dei daton di lavoro: 1.298 mln di euro.

Pertanto applicando il procedimento gia descritto ai fini dell’attuazione di quanto disposto
dall’articolo 1, comma 1, ultimo periodo del decreto legge n. 194/2002 si ¢ ottenuto:
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tassi di variazione per il bilancio dello Stato a legislazione vigente:

2003

2004

2005

1,7%

13%

1,2%

tassi di variazione per il bilancio dello Stato programmatico:

2003

2004

2005

3,9%

3,6%

3,2%

Nella simulazione relativa al bilancio dello Stato a legislazione vigente, trattandosi di
importo composito di trattamenti ed oneri relativi alla contribuzione figurativa,
nettizzati dalle entrate contributive a carico dei datori di lavoro, si & adottata la
proiezione sulla base del tasso di inflazione; nella simulazione relativa al bilancio dello
Stato programmatico si & considerato lo sviluppo della spesa inclusivo delle differenti
dinamiche sia per quanto concerne i trattamenti (variazioni dei beneficiari e andamenti
delle prestazioni individuali) che per gli oneri di contribuzione figurativa (variazioni dei
beneficiari e incrementi medi delle retribuzioni prese a base per il calcolo della
medesima contribuzione figurativa).
Pertanto si perviene alla determinazione dei seguenti maggiori oneri nell’ambito del
bilancio programmatico:

in min di euro

2003

2004

2005

29

60

87

¢) oneri per sgravi degli oneri sociali ed altre agevolazioni, nonche per interventi diversi.

Nell’ambito del bilancio dello Stato vi sono trasferimenti alla Gias per il finanziamento di
sgravi contributivi ed agevolazioni contributive nonché per interventi diversi concernenti per
lo piu trasferimenti alle gestioni per mancati gettiti contributivi.

Del complessivo ammeontare pari, sempre con riferimento al bilancio di previsione 2002, a
9.850 mln di euro per gli sgravi degli oneri sociali ed altre agevolazioni piu 1.133 per
interventi diversi, non sono stati considerati gli oneri relativi ad interventi derivanti da leggi
specifiche di durata temporanea o soggette ad eventuali proroghe (ad esempio: sgravio
triennale nuovi assunti nel sud) con relativo rifinanziamento nonché trasferimenti a copertura
di disavanzi di talune gestioni (Dazieri) e altri interventi per i quali si € complessivamente
valutato che il procedimento adottato in tale sede non dia luogo ad oneri aggiuntivi ovvero si
possano confermare di fatto gli adeguamenti gia inglobati considerando le rispettive relazioni
tecniche.
Viceversa sono stati considerati per un ammontare pari a 8.534 mln di euro gli oneri relativi
ad interventi a caratterc strutturale nell’ambito della legislazione vigente (quali:
apprendistato, contratti di formazione lavoro, assunzioni da liste di mobilita, di lavoratori ex-
cigs, di disoccupati di lunga durata, sgravi di oneri contributivi relativi alle prestazioni
temporanee, sottocontribuzioni diverse). Si & inoltre tenuto conto della circostanza che dei
predetti 8.534 min di euro una quota pari a 946 mln di euro ¢ relativa a sottocontribuzioni
riferibili ai lavoratori dipendenti agricoli per i quali € in atto un progressivo processo di
incremento dell’aliquota pensionistica con conseguente riflesso sulla dinamica di tale
specifica sottocontribuzione.
Pertanto applicando il procedimento gia descritto ai fini dell’attuazione di quanto disposto
dall’articolo 1, comma 1, ultimo periodo del decreto legge n. 194/2002 si ¢ ottenuto:

tassi di variazione per il bilancio dello Stato a legislazione vigente:
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2003 2004 2005
1,7% 1,3% 1,2%

tassi di variazione per il bilancio dello Stato programmatico:

2003

2004

2005

4,8%

5,1%

5,0%

Nella simulazione relativa al bilancio dello Stato a legislazione vigente si € adottata la
proiezione sulla base del tasso di inflazione; nella simulazione relativa al bilancio dello
Stato programmatico si & considerato lo sviluppo della spesa sulla base degli andamenti
dell’occupazione e delle retribuzioni per dipendente del settore privato.
Pertanto si perviene alla determinazione dei seguenti maggiori oneri nell’ambito del
bilancio programmatico:
in min di euro)
2004
546

2003
237

2005
872

d) oneri per interventi a sostegno della famiglia e per prestazioni economiche derivanti da
riduzione di oneri previdenziali: Del complessivo ammontare pari a 3.275 mln di euro:

— non sono considerati gli oneri relativi alla quota parte dell’assegno per il nucleo familiare
(articolo 3, comma 3, legge 550/95) in quanto stabilito in quota fissa per un importo pari a
1.669 min di euro, nonché gli oneri derivanti da alcuni recenti interventi legislativi, per 1
quali non essendosi di fatto ancora sviluppati gli oneri di regime si mantengono
prudenzialmente quelli valutati nelle rispettive relazioni tecniche (si fa riferimento agli
interventi della legge n. 53/2000, nonché dell’articolo 49, comma 8 della legge n. 488/99;
dell’articolo 80, comma 2 della legge n. 388/2000);

— sono invece considerati gli oneri relativi a quota parte dell’indennita di maternita di cui
all’articolo 49, comma 1, della legge n. 488/99 e degli assegni di maternita e di famiglia
per i nuclei con almeno tre figli minori (articoli 65 e 66 della legge 448/98 e successive
modificazioni) per un complessive ammontare di 905 mln di euro.

Pertanto applicando il procedimento gid descritto ai fini deli’attuazione di quanto disposto
dall’articolo 1, comma 1, ultimo periodo del decreto legge n. 194/2002 si ¢ ottenuto:

tassi di variazione per il bilancio dello Stato a legislazione vigente:

2003

2004

2005

2,1%

1,5%

1,3%

tassi di variazione per il bilancio dello Stato programmatico:

2003

2004

2008

3,2%

5,1%

4,8%

Nella simulazione relativa al bilancio dello Stato a legislazione vigente si € tenuto anche
conte dell’indicizzazione all’inflazione dell’anno precedente per gli assegni di cui agli
articoli 65 e 66 della legge n. 448/98; nella simulazione relativa al bilancio dello Stato
programmatico si & considerato lo sviluppo della spesa sulla base degli andamenti
previsti dei beneficiari e dei trattamenti medi.
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Pertanto si perviene alla determinazione dei seguenti maggiori oneri nell’ambito del
bilancio programmatico:

In via di sintesi 1 maggiori oneri complessivi a cui dare copertura in sede di legge finanziaria

risultano i seguenti:

in min di euro

2003

2004

2005

28

63

100

in mln di euro

2003

2004

2005

353

799

1.323
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Comma 2

(Accertamento degli effettivi oneri derivanti dall’applicazione dell’articolo 38 della legge n.
448/2001, legge finanziaria 2002)

A seguito dell’attivita di accertamento relativa all’applicazione dell’articolo 38, commi da 1
a 6, della legge n. 448/2001, si prospettano per ’anno 2003, rispetto alle previsioni {onere annuo
pari a 2.169 min di euro), economie per 516 min di euro.

In particolare il numero complessivo degli effettivi beneficiani degli incrementi disposti dal
predetto art. 38 (commi da 1 a §), risulta essere pari a circa 1.767.000 a fronte dei 2.139.000
previsti, il cui dettaglio € evidenziato nell’allegata tabella.

Nella valutazione dell’eftetto complessivo si € tenuto conto della maggiore spesa derivante
dalle modifiche nell’accertamento dei requisiti reddituali (evidenziata alla lettera C) della allegata
tabella).

Le predette economie di 516 mln di euro annui concorrono al finanziamento degli oneri
derivanti dai pensionamenti dei lavoratori esposti all’amianto, nonché al rifinanziamento del Fondo
per le politiche sociali e del Fondo per I’occupazione.
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Effetto complessivo degli aumenti previsti dall'articolo 38 della legge n. 448/2001 (legge finanziaria 2002)

A) - LAVORAZIONI EFFETTUATE

1} Aumenti concessi in via definitiva

2) Residenti all'estero

B8) - ALTRE SITUAZION! DA ESAMINARE

3) Ulteriori demande pervenute

4) Residenti all'estero rinviati alle Sedi

5) Altri casi ()

di cui
aumenti da concedere (a)

Numero pratiche
di cui
aumenti da concedere (a)

C} - Abolizione rilevanza reddito della casa di abitazione (art. 38, c. 6.) ed
interazione con la spesa per il complesso degli istituti delle maggiorazioni
sociali preesistenti , anche in relazione alla semplificazione delle procedure
con il ricorso all'autocertificazione, per effetto dell'applicazione dell'articolo

38 della legge n. 448/2001

EFFETTO COMPLESSIVO

{a) Valutati sulla base dei risultati rilevati sulle domande gia elaborate.
{*) Comprende tra l'altro domande relative ad invalidi giacenti presso gli Enti locali, per assegni sociali con eta tra 66-69
anni e beneficiari del "bonus contributive” e per ulteriori domande non direttamente individuabili in via automatica.

Numero

pensioni
interessate

1.352.000

160.000

243.750

145.000

33.000

20.000

90.000

Aumento
medio
mensile
(in euro)

48

102

45

102

143

Onere annug
(in min di euro)

852

212

85

27

167

310

1.653
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Comma 3
(Lavoratori dell’amianto)

La norma intende adeguare, in attuazione di quanto disposto dal decreto-legge 6 settembre 2002,
n. 194, recante misure urgenti per il controllo, la trasparenza ed il contenimento della spesa
pubblica, I’autorizzazione di spesa relativa all’articolo 13 della legge 27 marzo 1992, n. 257,
concernente il pensionamento anticipato dei lavoratori occupati in imprese che utilizzano ovvero
estraggono amianto.

L’articolo 13 della legge 257/92 prevedeva, al comma 12, una copertura finanziaria pan
complessivamente a 3,1 milioni di euro per il 1992, 31 milioni di euro per il 1993 ¢ 22,7
milioni di euro per ’anno 1994. I rendiconti dell’INPS evidenziano una crescita costante ma
regolare degli oneri fino all’anno 1999, in tale anno la spesa per i pensionamenti anticipati dei
lavoratori dell’amianto ¢ stata pari a 95 milioni di euro.

Nel corso dell’anno 2000 ed in modo ancora piu evidente del 2001, in seguito all’emanazione,
da parte del Ministero del lavoro, di una serie di Atti di indirizzo interpretativi che hanno
individuato le imprese interessate alla lavorazione e all’utilizzo dell’amianto, si ¢ determinata
una forte espansione della spesa per pensionamenti anticipati.

In particolare, la prima nota di variazione al bilancio di previsione 2002 dell’Inps indicava una
spesa, riferita all’art. 13 della legge 257/92, pari a 126 milioni di euro.

Successivamente, anche in seguito ai ricorsi opposti da alcune aziende al fine di ottenere
I’annullamento dei predetti Atti di indirizzo, {’articolo 18, comma 8, della legge 31 luglio 2002,
n. 179, concernente disposizioni in materia ambientale, ha introdotto una disposizione che ha
regolarizzato gli Atti di indirizzo, prevedendo che le certificazioni gia rilasciate, o che saranno
rilasciate in futuro dall’'INAIL, che attestino I’esposizione all’amianto, siano valide per il
conseguimento dei benefici pensionistici previsti dal citato art. 13 della legge 257/92. La norma
non prevede copertura finanziaria, in quanto, al comma 9 dell’art. 18 della legge 179/2002,
viene precisato che da essa non devono derivare maggiori oneri. Tuttavia la disposizione,
producendo I’effetto di estendere sensibilmente il numero dei beneficiari determina una ulteriore
crescita degli onerni per la finanza pubblica.

Rispetto alla previsione per ’anno 2002, risulta dai dati amministrativi in possesso dell’INPS
che, rispetto alle 16.000 pensioni esistenti a fine 2001, sono state liquidate nei primi nove mesi
dell’anno in corso 10.000 nuove pensioni, e sono giacenti presso gli uffici 15.000 domande, di
cui 5.000 riferite al Fondo ferrovie. Prescindendo da queste ultime (ritenendosi che 1’attuazione
della sentenza della Corte costituzionale n. 127 del 22 aprile 2002 richieda un separato
intervento normativo), e ritenendo che ad esse debba aggiungersi un ulteriore contingente, pari a
15.000 soggetti, si stima, per il 2003, un numero totale di beneficiari pari a 51.000.
Considerando un importo medio annuo della prestazione pari a circa 15.000 euro, ne deriva un
onere complessivo di 766 milioni di euro. Conseguentemente 1’onere aggiuntivo, rispetto alla
previsione 2002, € pari a 640 milioni di euro per ’anno 2003. Per gli anni 2004 ¢ 2005 si
considera I’incremento dovuto alla rivalutazione legata alla dinamica dei prezzi.

RIEPILOGO EFFETTI FINANZIARI
(importi in milioni di euro)

2003 2004 2005
640 650 658
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Articolo 26
(Confluenza dell’INPDAI nell’INPS)

A) Art. 26, commi 1 e 2

Con riferimento ai dati del 2001 gli iscritti ali’INPDAI sono circa 81.958, a fronte di 87.188
pensionati. Le entrate previdenziali, comprensive dei trasferimenti di contributi da altri enti ai sensi
dell’art. 5 della legge 44/1973, ammontano a 2.914 milioni di euro, mentre le uscite (dovute per il
97% alla spesa per pensioni) sono pari a 3.585 milioni di euro. La situazione complessiva della
gestione finanziaria 2002 prevede, a fine anno, un disavanzo di 855 milioni di euro, destinato
peraltro a crescere sino a 1.233 milioni di euro nel 2003.

A fronte di tale situazione, si prevede di intervenire attraverso la confluenza dell’Inpdai
nell’Inps, e la iscrizione degli assicurati all’Inpdai nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti, con
evidenza contabile separata. Si prevede che le regole del sistema pensionistico Inpdai vengano

uniformate a quelle del Fpld con il criterio del pro-rata, a decorrere dal 1° gennaio 2003.

Va ricordato che il regime pensionistico dell’Inpdai & stato recentemente armonizzato,
secondo quanto previsto dalla legge 335/95, con il decreto legistativo 24 aprile 1997, n. 181.
L’armonizzazione ha riguardato diversi aspetti, tra cui I’innalzamento dell’aliquota contributiva (dal
25,25% al 32,7%) e la modifica, secondo il criterio del pro-rata, dei coefficienti di rendimento
applicati nel sistema retributivo (dal 2,66% annuo —che garantiva un tasso di sostituzione dell’80%
con soli 30 anni di contributi- all’attuale 2% annuo). Tuttavia permangono alcuni elementi di

differenza rispetto al sistema generale, che con la presente norma vengono rimossi.
In particolare:
1) eliminazione del massimale annuo della base contributiva e pensionabile

Attualmente, oltre il massimale (pari nel 2002 a 143.105 euro annui), non c’¢ alcun prelievo
contributivo (né, ovviamente, alcuna erogazione di prestazioni). Nell’assicurazione generale
obbligatoria per i lavoratori dipendenti invece non esiste, nel sistema retributivo, alcun limite di

retribuzione oltre il quale non sia prevista contribuzione.

Con la presente norma il massimale viene eliminato, ¢ conseguentemente, a decorrere dal 1°
gennaio 2003, le retribuzioni vengono integralmente sottoposte a contribuzione (con esclusione,

ovviamente, dei casi in cui si applica il massimale previsto dall’art. 2, c. 18, della legge 335/95).

Nel calcolo della retribuzione pensionabile la quota eccedente il massimale viene considerata

in riferimento alle sole anzianita contributive maturate a decorrere dal 1° gennaio 2003.
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Di conseguenza I’eliminazione del massimale determina maggiori entrate contributive,

nonché una maggiore spesa pensionistica.

Le proiezioni sono state effettuate considerando, sulla base della distribuzione degli assicurati
all’Inpdai riferita all’anno 1999, che in ogni anno siano presenti circa 7000 lavoratori con
retribuzione superiore al minimo (con un importo medio, nell’anno 2003, di circa 260.000 curo

annui).

Per quanto riguarda la spesa pensionistica, ipotizzando che i lavoratori con retribuzioni
elevate abbiano una anzianitd contributiva superiore alla media, si ¢ prudenzialmente stimato un
numero di nuove pensioni liquidate, in riferimento a tali soggetti, tra le 700 e le 800 unita annue (su

un totale di pensioni dirette nuove liquidate pari nel 2001 a 4.200).

Effetti finanziari (al lordo della componente fiscale)

(impori in mifioni di auro)

2. Uniformazione delle aliquote di rendimento a quelle vigenti nel Fpld

Attualmente le aliquote di rendimento, per le quote di pensione maturate dopo il 1° gennaio
1997, sono stabilite secondo la tabella A allegata al d.lgs. 181/97. 11 predetto decreto prevede che
tali aliquote siano riallineate a quelle vigenti nell’AGO in mode molto graduale, attraverso la

mancata rivalutazione delle fasce previste, fino al loro aggancio a quelle del regime generale.

Con I'uniformazione alla normativa vigente nel Fpld si determina quindi I’accelerazione di

tale meccanismo di adeguamento.

Le proiezioni sono state effettuate ipotizzando un numero di 4.200 pensioni dirette per anno.

Effetti finanziari (al lordo della componente fiscale)

2003 2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Maggiori entrate contributive 1913 1933 195,5 13,9 0,3 203,7 206,1 208.6 2111 2131.6]
Maggiore spesa pensionistica 0.2 -0,8 -24 -5, 93 -15,5 238 -34.8 -48.6 -65,6
|Effetra complessiveg 191,1 192.5 193.1 193.8 192.0 ISEIZ t82.3 173.8 162,5 148,0
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(impenti in mitioni di eurc}
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Medifica alig. rendim. 0,6 18 36 6.1 9.3 13,0 17,4 224 28,0 34,3

Commi 1-2 - Riepilogo effetti finanziari (al lordo della componente fiscale)

(importi in milioni di eurg)

2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eliminazione massimale 1915 192,5 193,2 193,8 1920 188,2 182,3 173,9 ‘ 162,5 148,0
Aliquote di rendimento 0,6 1,8 3,6 6,1 9,3 13 17,4 24 28 34,3
Totale 192,1 194,3 196,8 199,9 20,3 201,2 199,7 196,3 190,5 182,3

B) Art. 26, comma 6

L’articolo 3, comma 12 del decreto legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito in legge 23
novembre 2001, n. 410, recante disposizioni in merito all’alienazione, permute e amministrazione
dei beni immobili patrimoniali dello Stato ha esteso all’INPDALI la facolta, gia concessa ad INPS ed
INPDAP dall’art. 35 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, che ha autorizzato trasferimenti pubblici

agli enti previdenziali a carico del bilancio dello Stato.

Sulla base dei dati forniti dall’'INPDALI, sono state ricostruite le previsioni delle esigenze per

’anno 2003, derivanti dal saldo tra entrate e spese complessive, che evidenziano i seguenti risultati:

Cassa al 1° gennaio 2003: 239 milioni di euro
Entrate complessive: 3.175 milioni di euro

(di cui: Entrate contributive 2.581 milioni di euro)
Spese complessive: 4,627 milioni di euro

(di cui: Spesa per pensioni al lordo IRPEF 4.249 milioni di euro)

Pertanto le esigenze finanziarie dell’'INPDAI sono pari a 1.233 milioni di euro per il 2003.

Per il 2004 e 2005 il predetto importo & stato incrementato tenendo conto della dinamica dei

prezzi.

La somma algebrica degli effetti finanziari derivanti dall’applicazionc delle disposizioni

derivanti dall’articolo & cosi modulata:
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RIEPILOGO EFFETTI FINANZIARI

{importi in milioni di euro)
2003 2004 2005
1.041 1.055 1.067
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Articolo 27
{Abolizione del divieto di cumulo tra le pensioni di anzianita ¢ i redditi da lavoro)

La disposizione & diretta a prevedere la totale cumulabilita tra pensione di anzianita e redditi da
lavoro in funzione dell’anzianita contributiva e dell’eta possedute all’atto del pensionamento. Tale
piena cumulabilitd viene infatti consentita a condizione che all’atto del pensionamento il soggetto
abbia maturato i 58 anni di etd anagrafica e 37 anni di contributi. Tale regime di cumulabilita viene
applicato anche ai soggetti gid pensionati in possesso del predetio requisito anagrafico e
contributivo.

Al fine di valutare gli effetti di tale disposizione € necessario, preliminarmente, precisare quanto
segue.

Attualmente la piena cumulabilita tra pensione e reddito da lavoro € consentita per le sole pensioni
di vecchiaia o quelle liquidate con 40 anni di contributi, nel mentre per le pensioni di anzianita con
anzianita inferiore a 40 anni € consentito, con trattenute sull’importo pensionistico, il solo cumulo
con il lavoro autonomo.

Un intervento normativo volto a eliminare I'incumulabilitd tra pensione di anzianita e reddito da
lavoro dipendente, comporterebbe un aggravio sulla finanza pubblica in termini di maggiore spesa
pensionistica. Vale infatti rilevare che, con riferimento all’insieme di lavoratori dipendenti privati
che maturano i requisiti per 1’accesso al pensionamento di anzianitd, circa il 40% prosegue
ulteriormente D’attivita lavorativa per 1'incompatibilita con ’occupazione alle dipendenze; al
contrario, nell’ipotesi di soppressione della medesima incompatibilita, vi sarebbe la convenienza ad
anticipare la riscossione della rata pensionistica da parte dei medesimi soggetti che, in presenza
degli attuali divieti di cumulo, avrebbero proseguito la piena attivitd lavorativa dipendente
posticipando I'accesso al pensionamento. Si registrerebbe, quindi, un fenomeno di “selezione
avversa”, finanziariamente a carico del sistema previdenziale pubblico (100.000 soggetti (stima dei
soggetti che in un dato anno stanno posticipando) x 16.000 euro = 1.600 mln di euro circa, al lordo
degli effetti fiscali'). A cid andrebbe aggiunto 1’onere derivante dal venir meno delle trattenute che
attualmente sono previste nel caso di cumulo tra pensione di anzianitd e reddito da lavoro
autonomo.

Tuttavia, tenuto conto che una quota significativa dei soggetti (lavoratori dipendenti) che
posticipano esercita tale comportamento per un solo anno ¢ che le percentuali di tali soggetti
decrescono con I’aumentare degli anni di posticipo rispetto ai requisiti minimi, il predetto onere pud
ridursi individuando dei *‘requisiti superiori” a quelli minimi al di sopra dei quali sia possibile
cumulare pensione e reddito da lavoro dipendente. Cio sia perché é minore la quota di soggetti che
in un dato anno sta posticipando rispetto a tali “requisiti superiori” sia perch¢ i medesimi “requisiti
superiori” potrebbero rappresentare un ‘‘traguardo” per una quota di colore che accedono al
pensionamento con requisiti inferiori e pertanto risulterebbero incentivati al posticipo del
pensionamento.

In tale ottica la disposizione in esame prevede la piena cumulabilita solo se, all’atto del
pensionamento, il soggetto ¢ in possesso di requisiti di eta e anzianita supetior a quelli minimi (58
anni di etd e 37 anni di contributi). Dalla disposizione potrebbero derivare effetti positivi per la
finanza pubblica, che sulla base delle seguenti ipotesi:

- soggetti che posticipano: circa 15.000;

- periodo medio di posticipo: circa 1,3 anni;

- pensione media: 16.600 euro circa

! Trattasi di valutazione di massima, che non tiene conto della circostanza che una quota, seppur minima, di tali soggetti
potrebbe trovare difficolta alla rioccupazione.
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possono essere quantificati nei seguenti termini:

effetti finanziari (*)

{in min di euro)
2003 2004 2005

Minore spesa pensionistica per i soggetti incentivati al posticipo 141 323 323

Maggiore spesa pensionistica per coloro che anticipano cumulando
pensione e reddito da lavoro e minori trattenute per i soggetti gia
pensionati, tenuto conto degli effetti fiscali con un'aliquota media
marginale del 32% circa -156 -271 -271

Effetto complessivo -15 52 52

(*) Nella valutazione {e ¢id spiega la negativitd del primo anno) si & tenuto conto delle perdite in termini di minori
trattenute per divieto di cumulo (stimate in circa 40 mln di euro annui, tenuto conto delle maggiori entrate fiscali)
rispetio all’ordinamento vigente ¢ 1'effetto di anticipo del pensionamento per coloro che attualmente manifestano la
propensione al posticipo per poi accedere al pensionamento con anzianita contributive distribuite tra i 38-39 anni (tali
ultimi soggetti stimati prudenzialmente in circa 18.000 complessivamente per un anticipo medio di circa 1 anno). Il
requisito contributivo e di eta all'atto del pensionamento per poter usufruire della piena cumulabilith & considerato
applicato anche ai soggetti gia pensionati.
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Articolo 28

(Fondo nazionale per le politiche sociali)

Il presente articolo € diretto a consentire al Ministro del lavoro di ripartire in modo
flessibile le risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali di cui all’articolo 59, comma 44
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, assicurando comunque prioritariamente 1’integrale
finanziamento degli interventi a carico del Fondo medesimo che costituiscono diritti soggettivi,
quali ad esempio 1’assegno di maternitd e 1’assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli
minori, di cui rispettivamente agli articoli 65 e 66 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, le
agevolazioni a favore dei genitori di persone con handicap grave di cui all’art. 33 della legge 5
febbraio 1992, n.104.

Le disposizioni di cui al presente articolo consentono una pit razionale ed efficiente
gestione delle risorse presenti nel Fondo nazionale per le politiche sociali e di definire i livelli
essenziali delle prestazioni sociali da erogare sul territorio nazionale in modo congruo rispetto a

tali risorse.
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Articolo 29
(Accertamenti sui redditi prodotti all’estero e finanziamento indennizzi ex Jugoslavia)

La disposizione, al comma 1, & diretta ad introdurre criteri di rigorosa verifica dei requisiti
reddituali ai fini dell’accesso a tutte le prestazioni erogate dall’INPS ai titolari residenti all’estero.
Poiché il numero delle prestazioni erogate ai cittadini italiani all’estero ¢ consistente e la verifica
basata sull’autocertificazione appare di difficile riscontro, si prevede di richiedere una certificazione
probatoria rilasciata dalle autorita del paese di residenza.

Dalla disposizione non possono che derivare effetti positivi per la finanza pubblica, che perd non
sono al momento puntualmente quantificabili.

Il comma 2 prevede che le economie derivanti dall’applicazione del comma 1 affluiscano ad uno
specifico Fondo presso I'INPS, per essere successivamente utilizzate per incrementare
’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 5 della legge n. 137/2001, concernente disposizioni in
materia di indennizzi a cittadini ¢ imprese operanti in territori della ex Jugoslavia, gia soggetti alla
sovranita italiana.
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Articolo 30
(Razionalizzazione spesa sanitaria}

Comma 1: Cure termali

Attualmente |’assistenza termale € erogata con oneri a carico del Servizio sanitario nazionale
per la cura di specifiche patologie, a qualsiasi categoria di cittadini dietro corresponsione, da parte
det non esenti, di un ticket fino ad un massimo di 36,15 euro.

Considerato che per I’anno 2000 il gettito del ticket ¢ stato pari a circa 16 milioni di euro,
’elevazione del ticket da 36,15 euro a 70 euro comporta un risparmio di spesa per il Servizio
sanitario nazionale pari a circa 31 milioni di euro su base annua. Cid nel presupposto che
’incremento non sia tale da modificare 1 comportamenti dei soggetti interessati,

Comma 2: Estensione adempimenti regionali
La norma ¢ diretta ad includere tra gli adempimenti delle regioni, di cui all’Accordo dell’8
agosto 2001, ai fini dell’accesso all’integrazione del finanziamento parte dello Stato del Servizio
sanitario nazionale per gli anni 2003-2005, anche quelli previsti dal presente comma:
a) Attivazione del monitoraggio delle prescrizioni mediche, farmaceutiche, specialistiche
ed ospedaliere, di cui all’articolo 2, comma 5 della legge 16 novembre 201, n. 347
(punto 9a.dell’ Accordo Stato-Regioni dell’8 agosto 2001);
b) Adozione dei criteri concernenti il principio di appropnriatezza nell’utilizzazione delle
r1sorse, in attuazione di quanto previsto dal punto 4.3.dell’ Accordo Conferenza Stato -
Regioni di individuazione dei Livelli Essenziali di Assistenza del 22 novembre 2001,
c) Maggiore efficienza nell’utilizzo delle risorse umane ¢ strumentali in materia di
accertamenti diagnostici;
d) Adozione di provvedimenti diretti a prevedere la decadenza automatica dei direttori
generali nell’ipotesi di mancato raggiungimento dell’equilibrio economico delle Aziende
sanitarie ed ospedaliere, nonché delle aziende ospedaliere autonome.

Gl effetti finanziari derivanti dall’inclusione dei suddetti adempimenti non sono
puntualmente valutabili, tenuto conto che gli stessi sono condizionati dai concreti comportamenti
da parte delle Regioni. In ogni caso, gli stessi si configurano come strumenti diretti a potenziare gli
interventi di contenimento della spesa sanitaria, al fine di assicurare il mantenimento dei livelli di
spesa programmati in sede di Accordo Stato-Regioni dell’8 agosto 2001.

Comma 3: Ripristino ticket assistenza specialistica

Con il comma 3 dell’articolo 85 della legge 23 dicembre 2000, n. 388 & stata prevista la
riduzione de! ticket per I’assistenza specialistica e diagnostica per I'anno 2002 da euro 36,15 ad
euro 11,88 e la successiva abolizione del ticket medesimo a decorrere dall’anno 2003.
Successivamente, con I'articolo 2, comma 6 della legge 16 novembre 2001, n. 405, i suddetti
termini sono stati differiti rispettivamente al 2003 ed al 2004.

Le relazioni tecniche di riferimento, da ultimo quella predisposta per 1’articolo 2, comma 6
della citata legge 16 novembre 2001, n.405 che ha adeguato la modulazione temporale, danno
indicazioni dei seguenti oneri, gia scontati nei tendenziali:
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(valori in milioni di euro
2003 2004 2005

Onen finanziar a
legislazione vigente 1.084,56 2.169,12 2.169,12

L’abolizione del predetto comma 3, come modificato dal suddetto articolo 2, comma 6
comporta, quindi, il ripristino del ticket sulle visite specialistiche ¢ sulla diagnostica con il
conseguente venir meno dei suddetti onerd, nei predetti valori inglobati nei tendenziali.

Comma 4: Aumento dello sconto a carico delle farmacie

La norma ¢ diretta ad aumentare le quote di sconto a carico delle farmacie, per i farmaci con
prezzo superiore ai 25 euro, secondo le seguenti percentuali: da 6% a 9% (aumento del 50%) per i
farmaci con prezzo compreso tra 25 e 50 euro; da, 9% a 12% (aumento del 33%) per i farmaci con
prezzo compreso tra 50 e 100 euro; da 12% a 16% (aumento del 33%) per i farmaci con prezzo
superiore a 100 euro. La stima dell'aumento medio ponderato & del 40,3%, con riferimento alla
distribuzione della spesa dei farmaci per classi di prezzo nel primo trimestre 2002 (cfr. allegata
tabelia A).

Nel seguente prospetto si riportano gli elementi utilizzati per il calcolo del nisparmio
conseguente alla variazione normativa in oggetto.

Stima dello sconto per il 2002 (pari allo sconto In di

1 2001 aumentato del 15%, incremento 604 MNC
ipotizzato per lintero anno sulla base del euro
valore registrato nel primo semestre 2002)

2 Percentuale di sconto per i farmaci con prezzo 5779 y
superiore a 25 euro, sulla base della : °
distribuzione dell'allegata tabella

3=1x |Velore dellc scontc su base annua per i min di

2 farmaci con prezzo superiore a 25 euro a 349 euro
normativa vigente

4 Aumento medic ponderato dell'aliquota di 40,35 %
sconto per i farmaci con prezzo > di 25 euro

4 5=3x Stima del risparmio per i farmaci con prezzo > 1M min di
di 25 euro a normativa variata euro

Comma 5: Carta dei servizi del cittadino

La norma dispone che il Ministro per I'innovazione ¢ le tecnologie, di concerto con i
Ministri dell’economia e delle finanze, della salute e dell’interno, sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, stabilisce con propri decreti di natura
non regolamentare, le modalita per la trasformazione, in via sperimentale € senza oneri aggiuntivi a
carico del bilancio dello Stato, della tessera recante il codice fiscale nella Carta nazionale dei
servizi.

Dalla disposizione, diretta sia a potenziare il processo di attivazione del monitoraggio delle
prescrizioni mediche, farmaceutiche, specialistiche ed ospedaliere che ad accelerare
I’informatizzazione del sistema sanitario, derivano sicuri effetti di risparmio per la finanza pubblica
al momento non puntualmente quantificabili.
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Comma 6: Spese congressuali

La norma ripropone anche per ’anno 2003 un limite alle imprese farmaceutiche per
’organizzazione di convegni e congressi, in linea di continuitd con quanto gid stabilito con
I’articolo 3 del decreto-legge n. 63/2002, convertito, con modificazioni, con la legge n. 112/2002.

Si intende quindi “raffreddare™ il trasferimento dei costi delle imprese sui prezzi medicinali
e di conseguenza assicurare un contenimento della spesa farmaceutica con effetti positivi per la
finanza pubblica al momento non puntualmente quantificabili.

Comma 7: Riduzione del prezzo dei farmaci e prontuario farmaceutico

Il combinato disposto di quanto previsto dalla norma in esame e dal nuovo Prontuario
farmaceutico comporta per la finanza pubblica 700 milioni di euro di risparmio nel settore.

Infatti:
A) Decreto del Ministro della salute del 27 settembre 2002

Con tale decreto il Ministro ha disposto, ai sensi dell’art. 9, commi 2 e 3 del decreto legge
138/2002 convertito, con modificazioni, dalla legge 178/2002, la revisione del prontuario
farmaceutico. Dal predetto decreto conseguono economie sul versante della spesa
farmaceutica, valutabili in circa 700 milioni di euro, come di seguito illustrato.

Nella relazione tecnica al predetto decreto in via conclusiva si certifica un risparmio di circa
810 milioni di euro dovuti a:

- prezzo di riferimento (cut off) 400 milioni di euro
- restrizione delle note 140 milioni di euro
- riclassificazione in fascia C 270 milioni di euro

[ predetti effetti, perd, sono in parte assorbiti dalle misure di delisting gia introdotte nel corso
del 2002 dalle regioni, nell’ambito degli adempimenti ai fini dell’accesso all’integrazione del
finanziamento della spesa sanitaria, ai sensi del punto 19 dell’Accordo Stato-Regioni dell’8
agosto 2001 e dell’articolo 40 della legge finanziaria per 1'anno 2002. Infatti le misure di
delisting adottate dalle regioni sono state valutate allo specifico tavolo tecnico per la verifica
dei predetti adempimenti in circa 110 milioni di euro. Pertanto le economie complessive
derivanti dal decreto sono da rideterminarsi in circa 700 milioni di euro.

B) Effetti derivanti dal comma 7

Tenuto conto che, come emerge dalle relazioni tecniche allegate al predetto decreto, i risparmi
sono stati calcolati sulla base dei consumi 2001 e dei prezzi vigenti nel 2002, che scontano gli
effetti della norma di cui ai cormmi 1 e 2 dell’articolo 3 del decreto legge 63/2002 convertito,
con modificazioni, dalla legge 112/2002 (la quale prevede la riduzione del 5% dei prezzi
medesimi), ¢ necessario, per confermare il livello dei risparmi indicati, riproporre la predetta
norma anche a decorrere dal 2003.
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Le misure sopra descritte comportano, quindi, i seguenti risparmi di spesa, con conseguente
miglioramento dei saldi di finanza pubblica:

(valori in milioni di euro

2003 2004 2005
Articolo 30, comma | 31,00 31,00 31,00
Articolo 30, comma 3 1.084,56 2.169,12 2.169,12
Articolo 30, comma 4 141,00 141,00 141,00
Articolo 30, comma 7 700,00 700,00 700,00
TOTALE 1956,56 3.041,12 3.041,12
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Allegato
Tabella A: Consumi di farmaci per fasce di prezzo (SSN)
Spesa 1 frimestre 2002 (€)
0-3¢€ AsC S5.10€ 10-15 € 1525 € 18.50¢€ 50-1m € >100 €
Piemantc 4. 350661 6.771.850 19.535.195  49.7333.476  65.778.284  50.2B3.735 13.684.181 22.745973
Yalle
JAvsta 118.794 163.639 451,623 1314654 15958 1346480 4204 567.473
Lombardia 5386480 13.503.361 39.929.371 100.232.022 127.716.219 100.841.6]5  Z7.655.495 56202 899
Trentinoe-
Alo Adige 860.186 966.563 3143410 K.064.946 v.971.184 4.572.691 2322622 4,509,201
Veneto 4.807.178 0,779.396 19,028,935  51.712.506 G2694.377 0172433 123453300 20.229.803
Triuli-
Venezin
Ciivlia 1.257.070 1.693.102 3.118.277 131607983 16.093,644  13.060.060 3.275.546 5,800,155
Ligurin LLO985.8K3 3093035 8.736.877  21,709.695 30.869.572 334810378 a.B36.770 13,146,534
Emilia-
Rumagnan 4585.048 6.350.832  20.688.727 50,712.83% 63224888  47.017.97§ 11311910 I 1.8Y5.247
Toscand 4,233,072 H923R895 19378314 41.683.522  3B.275.273 0 453210411 102474 1.360.398
Umbrtia 1.09%.130 1.639.000 4.588.281 11155424 14.182.084  10.108.579 23170954 1722134
Marche 1.720.434 2.591.976 7.934.490 17.864.445  24582989¢  17.8%4.136 4.738.247 8,083,764
Laziv 5.559.000 0,387,265 26,028,705  64.798.937 R8.977.025 74668935 L8803 484 dod21.930
Abruzza 1.366.521 2.485.128 6,765.719 15.410.314 23.307.016 178428044 4,946,110 0.878.172
Molisc 325,794 343.282 1.584.824 3.624.285 5,144,193 4.200.156 1136875 2.436.239
Campuniu 6.567.300 12,952,328  35,031.337 70.748.061  100.504.45! 763126017 235 56 43.425.653
Pugiia 4,307,934 R709.518  21.224.918 47053350 A7.879.654  54.2065.765 16.982.771 31.591.031
Basilicuik 615,897 1149948 3.179.994 6592576 9,463.000 R.725.184 2085 367 1.603.500
Calubria 2ITTARG 4638768 11230449 233353863 34.479.696  29.900.727 790472 14070530
Sicilias 3783270 12930846 31424448 62017788 94808933  HO.3106.934 28393453 34952.663
Sardegna 1.572.563 2.691.529 B.150.783  17.332.957 26303549  23.259.613 B.767.44%  J 1562716
Talia 61.HE5.002  106.173.279 293.284.675 678312708 926.049.816 744,619,238 204.703.896 334.IKI6.IER
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Articolo 31-
(Commissione Unica sui dispositivi medici)

La norma proposta prevede listituzione, presso il Minmistero della salute, della
Commissione Unica sui dispositivi medici, in analogia alla Commissione Unica del Farmaco
(CUF).

Le motivazioni a sostegno di tale previsione si fondano sulla necessita ed esigenza di
sottoporre il settore dei dispositivi medici ad uno strumento classificativo di analisi dei prezzi € di
controllo dei consumi, al fine del contenimento della relativa spesa. In tale modo, oltre alla attuale
limitata funzione registrativa tramite notifica, si potenziera quella di programmazione e conoscenza
dell’intero settore, rivelatasi, dal punto di vista della spesa, assai incisiva.

Dalla disposizione, quindi, conseguiranno effetti positivi sulla finanza pubblica, al
momento non puntualmente quantificabili.
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Articolo 32
(Incentivi per la ricerca farmaceutica)

La norma & diretta a riconoscere un premio di prezzo dei farmaci innovativi registrati con procedura
di mutuo riconoscimento o centralizzata alle aziende farmaceutiche che effettuano investimenti sul
territorio nazionale finalizzati alla ricerca e allo sviluppo del settore farmaceutico.

Il predetto premio & determinato in base a criteri i cui coefficienti sono stabiliti dal Ministro della
salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, nei limiti dello 0,1 per cento del
finanziamento complessivo per la spesa farmaceutica.

Pertanto, dati i valori del finanziamento della spesa farmaceutica stabiliti nell’Accordo Stato-
Regioni dell’8 agosto 2001, gli oneri massimi derivanti dalla presente disposizione, risultano cosi
determinati:

2003 2004 2005
1. Tetti di spesa farmaceutica (milioni di 10.214 10.556 10.998
euro)
2.=1.x0.001 Limiti di risorse per la
copertura degli oneri derivanti dalla 10,2 10,6 11,0
norma in esame (milioni di euro)
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Articolo 33

(Finanziamento degli interventi per lo sviluppo)

L'articolo non comporta oneri per il bilancio dello Stato in quanto
si tratta di una norma programmatica volta a consentire una diversa
allocazione degli stanziamenti indicati nelle disposizioni legislative
previste per il finanziamento degli interventi per lo sviluppo.

Gli obiettivi prioritari da perseguire verranno stabiliti dal CIPE,
presieduto dal Presidente del Consiglio dei Ministri, in relazione allo
stato di attuazione degli interventi finanziati, all’andamento della
domanda delle singole misure di incentivazione, cosi da poter adattare
immediatamente le disponibilita finanziarie, dando maggiore flessibilita

e rapidita alle esigenze di spesa settoriali.
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Articolo 34

(Fondo aree sottoutilizzate)

La norma istituisce il Fondo per le aree sottoutilizzate destinato al
riequilibrio economico e sociale, segnatamente al Mezzogiorno. Si tratta
di un passo importante che attua il disegno previsto dal Documento di
programmazione economico-finanziaria e gli impegni fissati nel Patto
per I'ltalia.

Al Fondo confluiscono le risorse disponibili autorizzate da
disposizioni legislative di cui all’allegato n.1.

Inoltre I’autorizzazione di spesa prevede risorse aggiuntive pari a
400 milioni di euro per ciascuno degli anni 2003 e 2004, e 7.000 milioni
di euro per I’anno 2005.

A decorrere dall’anno 2004, alla dotazione del Fondo per le aree
sottoutilizzate si provvede ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera f),
della legge 5 agosto 1978, n.468, e successive modificazioni.

Le risorse finanziarie del Fondo, da ripartire in seguito ad apposite
delibere del CIPE, costituiscono limiti massimi di spesa ai sensl

dell’articolo 11-ter, comma 6-bis, della legge n.468 del 1978.
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Articolo 35
(Fondo rotativo per la progettualita)

L'utilizzo del Fondo Rotativo per la Progettualita, istituito presso la Cassa depositi e

prestiti dal'articolo 1, commi 54/58, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, ha

registrato nel tempo alterne vicende, che sostanzialmente possono riassumersi in
due fasi:

- a prima, durata circa un anno € mezzo, in cui si e assistito ad uno scarso impiego
delle risorse, attribuibile oltre che alle naturali difficoltd incontrate dagli enti
beneficiari nell'attivazione di uno strumento innovativo, anche a regole di accesso
particolarmente restrittive, in buona parte fissate nella stessa fonte normativa
primaria;

- la seconda, che ha preso le mosse a meta del 1997 a seguito della modifica
normativa introdotta dal decreto-legge 5 marzo 1997, n. 67, convertito in legge 23
maggio 1997, n. 135, in cui viceversa si & verificato un graduale e costante
incremento delle domande di anticipazione, che ha condotto, ad agosto del 2002,
al totale esaurimento, in termini di concessioni, del plafond originariamente
determinato dalla legge in 500 miliardi di lire.

Ma al totale utilizzo in termini di formale concessione delle anticipazioni non ha
fatto riscontro un’altrettanto decisa capacita degli enti beneficiari di realizzazione
delle attivita progettuali finanziate; in termini di erogazione effettiva delle risorse si
registra dunque ancora un insufficiente utilizzo delle potenzialita del Fondo.

| meccanismi volti a favorire I'effettiva rotativitd del fondo, introdotti dalla Cassa
depositi e prestiti con Circolare n. 1245/2001, emanata tuttavia a normativa primaria
invariata, non assicurano ancora ad oggi un soddisfacente utilizzo delle risorse ed
una loro efficiente allocazione.

D'altronde, & da evidenziare come [{emanazione, successiva negli anni
all'istituzione del Fondo, con scarso coordinamento, di importanti atti normativi' che
hanno incidenza, pil 0 meno diretta, sul suo ambito di azione sia in termini soggettivi
-che oggettivi, renda oggi necessario 'aggiornamento della disciplina legislativa del
Fondo.

I'L.415/98 ¢ L. 166/2002 (mod. e integr. alla L. 109/94); D.Lgs. 284/99; DPR 554/99 (Regolam, L. 109/94); L.
144/99; L. 448/2001.
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L.a modifica normativa che si propone tende dunque, da un lato, a rendere attuale,
aggiornandola e coordinandola con altre disposizioni, tale disciplina e, dall'altro, a
creare le premesse normative per l'introduzione, in via amministrativa, di meccanismi
di piu stretto controllo per l'utilizzo delle risorse (anche attraverso modalita di
selezione basate su apposita valutazione), coerenti con la natura rotativa del fondo,
assegnando alla Cassa depositi e prestiti i necessari conseguenti spazi di flessibilita
regolativa e gestionale, al fine di promuovere un efficiente utilizzo delle risorse. Le
norme proposte tendono anche ad eliminare alcuni strumenti di sostegno alla
progettazione delle regioni e degli enti locali (art. 54 della L. 448/2001), basati su
trasferimenti a fondo perduto che, oltre a sovrapporsi al funzionamento del fondo
rotativo e quindi in contrasto con un'ottica di razionalizzazione delle risorse e di
gestione unitaria, hanno evidenziato un non efficiente utilizzo delle risorse stanziate.

Di seguito sono commentate in dettaglio le innovazioni proposte.

Comma 1, lett. a)

Si conferma [lattenzione legislativa alle esigenze di razionalizzazione degli
interventi ammessi al cofinanziamento comunitario, attraverso la riserva del 60% in
favore delle aree depresse del territorio nazionale.

La disposizione riconduce sostanzialmente 'ambito soggettivo di intervento del
Fondo ai soggetti ordinariamente finanziati dalla Cassa ai sensi delf'art. 1, co. 1, lett.
b) del D.Lgs. 30.7.1999, n. 284. Restano esclusi, rispetto a questi ultimi, i gestori di
pubblici servizi e le societa partecipate dall’Istituto.

Viene eliminato il tetto legislative alla dotazione del Fondo, riméndandone la
fissazione alla Cassa depositi e prestiti, in considerazione dei flussi di erogazione e
rimborso delle anticipazioni, € comungue nel rispetto degli stanziamenti sul bilancio
dello Stato destinati a coprire gli oneri per interessi delle anticipazioni.

L'ambito oggettivo del Fondo viene da un lato chiarito, con riferimento alla
terminologia utilizzata dalla vigente normativa sui lavori pubblici, e, dall'altro,
ampliato agli studi per l'individuazione del quadro dei bisogni e delle esigenze.

Comma 1, lett. b)

Alla Cassa & demandato il compito di fissare i documenti istruttori, la disciplina
procedurale, i limiti e le condizioni per I'accesso, 'erogazione e i rimborsi del fondo.

Si conferma il limite del 10% del costo presunto dellopera, rimandando la

determinazione dell'importo delle anticipazioni alle tariffe professionali vigenti.
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Comma 1, lett. ¢)

Sempre alla Cassa, con evidente finalita di semplificazione, si demanda
lapprontamento di una disciplina, anche transitoria per le anticipazioni gia concesse,
delle cause, delle modalita e dei tempi di revoca e riduzione, che sia compatibile con
la natura rotativa del Fondo nonché da stimolo per 'efficace utilizzo delle risorse.

Anche le eventuali spese di valutazione sono demandate alla disciplina
secondaria.

Comma 2

Si abroga la disposizione della legge 144/99 che impone |'estensione al Fondo
delle stesse “modalita e procedure” dei finanziamenti a fondo perduto previsti per la
progettazione preliminare dall'art. 4 della stessa legge.

Tale estensione é risultata di difficile attuazione, in ragione della diversa natura dei
fondi e dei prodotti offerti dagli stessi: plafond a esaurimento e contributo a fondo
perduto, per la L. 144/99, dotazione soggetta a “rotativitd” e anticipazioni da
rimborsare, per la L. 549/95.

Nel primo caso, peraltro limitato al finanziamento della sola progettazione
preliminare, non sono stati previsti specifici meccanismi di controllo dell'effettivo
utilizzo delle risorse, che sono interamente erogate al momento della concessione.

Sembra inadeguato allo scopo aver legato la revoca dei finanziamenti al solo
affidamento degli incarichi di progettazione entro il termine di 90 giorni
dall'erogazione (termine peraltro incongruo rispetto alla tempistica che si desume
dalla normativa vigente sugii affidamenti di servizi).

L'erogazione delle anticipazioni, viceversa, deve seguire la.concreta evoluzione
delle attivitd finanziate, ed eventualmente essere interrotta nei casi di ritardato o
inefficiente utilizzo delle risorse impegnate. Per effetto dei rimborsi, il cui obbligo &
legato ai tempi delle erogazioni, il fondo pud rialimentarsi e cosi dare copertura
finanziaria ad ulteriori attivita progettuali.

Altra disposizione che si prevede di abrogare & quella dell'articolo 54 della legge
finanziaria 2002, che ha previsto listituzione di un fondo presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, per 'erogazione di contributi a fondo perduto, il cui
ambito soggettivo e le cui finalita coincidono sostanzialmente con quelli del fondo
rotativo. Tale strumento, come accennato nella parte introduttiva della presente

relazione, tende dunque a sovrapporsi al funzionamento del fondo rotativo.
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La sua soppressione e il conseguente risparmio di risorse da destinare al
potenziamento del fondo rotativo, risponde quindi ad un’'ottica di razionalizzazione
della spesa e di gestione unitaria e piu efficiente della stessa.

Si prevede, infine, I'abrogazione dell'articolo 68 della stessa legge finanziaria
2002. Tale norma dispone che, per I'anno 2002, una quota di 20 milioni di euro delle
disponibilita del fondo rotativo per la progettualita, venga destinata al finanziamento
degli interventi previsti dal fondo per la progettazione preliminare ex L. 144/99.

Tale disposto normativo ha presentato elementi di criticita per 'attivita della Cassa
depositi e prestiti, sia di carattere formale, relativamente alla diversa natura dei due
fondi ed alle diverse modalita procedurali di utilizzo, sia di carattere sostangiale, con
particolare riferimento alle effettive disponibilita necessarie per ottemperare alla
disposizione.

Pertanto il risparmio in termini di indebitamento netto della PA pud quantificarsi in

complessivi 50 milioni di euro.
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Articolo 36
{Fondo rotativo opere pubblico)

Con la norma in esame viene istituito un nuovo Fondo rotativo (Fondo
Rotativo per le Opere Pubbliche — FROP), volto al sostegno finanziario delle opere
pubbliche, allocato presso la Cassa depositi e prestiti, amministrazione statale
storicamente deputata a promuovere lo sviluppo infrastrutiurale e territoriale del
Paese.

Si tratta di uno strumento che pud rappresentare una importante leva
finanziaria.

La norma che si propone tende, da un lato, a rendere piu efficaci i sistemi di
affidamento della realizzazione e gestione delle opere previsti dalla vigente
normativa sui lavori pubblici (legge quadro n. 109/94 e legge obiettivo n. 443/2001 e
relativo decreto attuativo) e, dall’altro, ad incentivare I'apporto di capitali privati nella
realizzazione delle opere - anche di quelle c.d. tiepide -, riducendo
conseguentemente gli oneri per trasferimenti a fondo perduto da parte del settore
pubblico. 7

In particolare, tale contenimento potrebbe essere dell'ordine del 10%-15%
delle esigenze previste per gli anni futuri destinate all'attuazione delle opere di cui
all'art. 13 della legge n. 166/2002.

Le previsioni del DPEF, nonché quelle della Delibera del CIPE del 21
dicembre 2001, prevedono una aggiuntivita di risorse pubbliche per gli anni 2003,
2004 (oltre quelle gia stanziate dalla richiamata Legge 166/2002) pari a 2.250 milioni
di € per il 2003, a 2.250 milioni di € per il 2004.

Con listituzione del Fondo rotativo per le opere pubbliche si pud prevedere
una maggiore attivazione di risorse private, con una conseguente riduzione di
contributo  pubblico nella percentuale sopra specificata con un risparmio
quantificabile in circa 100 milioni annui per il triennio 2003-2005.
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Art. 37
(Fondi rotativi per le imprese)

La trasformazione dei contributi a fondo perduto alle imprese in
prestiti a favore delle stesse, sottoforma di fondi rotativi determina un
miglioramento  dell’indebitamento netto del conto della P.A.
quantificabile, sulla base degli attuali capitoli di bilancio destinati a tali
finalita, e trasformabili in fondi rotativi, nei seguenti importi (in milioni
di euro):

2003 2004 2005

1.400 1.400 1.400

Per gli enti territoriali le somme iscritte nei loro bilanci per
contributi alle imprese in fondi rotativi, alimentati anche attraverso il
rimborso non inferiore al 50 per cento dei finanziamenti ottenuti da parte
dei beneficiari, determina un miglioramento dell’indebitamento netto del
conto della Pubblica Amministrazione stimabile, in linea di massima, in
300 milioni di euro per ciascun anno.

Infatti, sulla base dei dati evidenziati dalla Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa per I’anno 2002 e situazione di cassa al 31 dicembre
2001, Pammontare dei trasferimenti alle imprese da parte di regioni,
province e comuni & stimato per I’anno 2002 in 5.570 milioni di euro.

Peraltro, si ritiene che, presumibilmente, 3.750 milioni di euro del
predetto importo siano relativi a interventi in favore delle imprese
cofinanziati dall’Unione europea (pagamenti complessivi alle Regioni
per cofinanziamenti pari a circa 5.000 milioni di euro, di cui,
versosimilmente, circa il 75 per cento destinato alle imprese).

Del rimanente importo di 1.820 milioni di euro si stima che circa il
17 per cento (300 milioni di euro) abbia le caratteristiche necessarie per

essere trasformato in fondi di rotazione.
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Art. 38
(Interventi ferroviari)

Le disposizioni dell’articolo in esame consentono:

1. la compensazione delle spese di manutenzione ordinaria
dell'infrastruttura, nel conto economico del gestore
dell’infrastruttura ferroviaria (RFI), attraverso I’utilizzo del
Fondo di ristrutturazione;

2. di finanziare la realizzazione dell’infrastruttura ferroviaria
“Alta Velocitd/Alta Capacita” tramite Infrastruttura Spa.

Pertanto, la norma consente di rimodulare, attraverso la Tabella F,
I’ammontare degli apporti al capitale sociale delle F.S. arrecando in
questo modo, un miglioramento sui conti del settore statale e nel bilancio

dello Stato nei seguenti importi:

2003 2004 2005

1.283,2 1.326,1 810,4
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‘ Art. 39
(Interventi stradali)

La norma proposta consente di attribuire maggiore consistenza al
patrimonio ANAS, di autorizzare la costituzione di un fondo analogo a
quello esistente nel patrimonio RFI, nonché di porre a carico dello Stato
il debito ANAS esistente al momento della trasformazione in Spa.

Tutto cid permette di accelerare il processo di privatizzazione
dell’ ANAS, con conseguenti benefici per il bilancio dello Stato, in
relazione alla valorizzazione del patrimonio della nuova societa anche in
termini di un aumento della redditivitd. 11 bilancio a legislazione vigente
in relazione a quanto disposto dal decreto legge n. 138/2002, convertito
con modificazioni nella Legge 178/2002, gia recepisce tale operazione
ad eccezione dell’accollo del debito ANAS allo Stato i cui effetti
migliorativi sono solo sul saldo netto da finanziare, in quanto la quota

capitale dei mutui & imputata al rimborso prestiti:

2003 2004 2005
167 167 53
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Art. 40
(Interventi ambientali)

La norma tende a ridurre i tempi per la formulazione del parere di
compatibilita ambientale da parte dell’apportata commissione istituita
presso il Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territorio.

Cid in quanto sono attualmente giacenti presso la suddetta
commissione circa 120 progetti riguardanti centrali termoelettriche,
terminali per la ricezione del gas naturale, linee elettriche ad alta
capacita, impianti per il trattamento di rifiuti tossici ed altre infrastrutture
di primario interesse nazionale.

A tal fine sono stati individuati, a supporto della citata
commissione, enti pubblici di provata competenza in materia per lo
svolgimento delle attivita istruttorie, attivita che comportano un numero
maggiore di sopralluoghi e di accertamenti ed analisi tecniche rispetto
all’attuale standard.

Gli oneri relativi vengono coperti estendendo anche ai progetti di
opere con un importo superiore a 5 milioni di euro il contributo gia
dovuto dai proponenti per progetti di opere superiori a circa 52 milioni di
euro.

Tale norma non comporta, pertanto, nessun onere per il bilancio
dello Stato, e al tempo stesso :* . - .. I'accelerazione del giudizio di
compatibilita ambientale da parte della commissione si ripercuote
positivamente sul sistema economico nazionale con la realizzazione in
tempi piu rapidi delle grandi opere strutturali.
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Articolo 42, comma 1.

La cancellazione del debito estero ha effetto sull’indebitamento netto della P.A. per un
ammontare pari al valore capitale del debito condonato. L’operazione di cancellazione viene
considerata, secondo le regole SEC 95, come un aiuto (trasferimento di somme) al paese estero per
pagare il debito. Non incide, invece, sul debito perché una variazione in diminuzione di un’attivita
(rinuncia del credito) non modifica il livello del debito che & correlato ai titoli emessi e ai mutui
contratti.

La norma & diretta a consentire una programmazione della cancellazione del debito estero e,
quindi, a diluire nel tempo gli effetti sull’indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni;
infatti la modifica normativa proposta non indica opportunamente né gli importi, né una scansione
temporale della cancellazione; cid in relazione al fatto che si tratta di una procedura che ha tempi di
concretizzazione e valori coinvolti non determinati né determinabili unilateralmente in quanto
connessi a lunghe e complesse procedure internazionali.
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Articolo 42, comma 3

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 febbraio 2002, sono state delegate al
Ministro per le pari opportunitd le funzioni in materia di adozioni dei minori stranieri ¢ di
prevenzione, assistenza e tutela dei minori dallo sfruttamento e dall’abuso sessuale.

La presente disposizione attribuisce, di conseguenza, le relative risorse.

Le spese relative alla Commissione per le adozioni interﬁazionali di cui all’articolo 9 della legge 31
dicembre 1998, n. 476, pari ad euro 5.267.860 al netto della somma di euro 1.549.370,70 quali
minori entrate recate dall’articolo 39 guater della legge 4 maggio 1983, n.184 come modificato
dagli articoli 3 e 4 della stessa legge 31 dicembre 1998, n. 476, iscritte nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali sul’U.P.B. 3.1.5.1 — Fondo per le politiche sociali —
Cap. 1711, nonché quelle relative al coordinamento delle attivita di contrasto alla pedofilia di cul
all’articolo 17 delia legge 3 agosto 1998, n.269, pari ad 40.000 euro, iscritte sull’U.P.B. 3.1.1.0 -
Funzionamento — Cap. 1654 del medesimo stato di previsione, vengono pertanto trasferite alla
tabella del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, U.P.B. 3.1.5.2 — Presidenza del Consiglio dei

Ministri — Cap.2115.
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Articolo 42, comma 4

La disposizione in esame incrementa le autorizzazioni di spesa di cui alla legge 30 luglio 2002, n.
189 di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2003, 2004, 2005. Cio al fine di potenziare gli
interventi previsti dalla predetta legge per fronteggiare il crescente afflusso di cittadini
extracomunitari nel termtorio nazionale. Tali risorse saranno ripartite tra le singole autorizzazioni di

spesa con successivo decreto del Ministro dell’interno.
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Art. 43
(Banconote e monete)

La norma non comporta oneri ma benefici, occorre tenere presente
che non sono state ancora convertite in euro banconote in lire per un
importo totale 2.352 milioni di euro (4.556 miliardi di lire) e che il flusso
dei rimborsi giornalieri effettuati dalla Banca d’Italia si ¢ andato
progressivamente riducendo a circa 5 milioni di euro (10 miliardi di lire).
Pertanto, fermo restando che un calcolo pill preciso potrd essere
effettuato alla data indicata dalla norma, si pud ragionevolmente
ipotizzare che entro la fine dell’anno potrd essere presentato per la
conversione in euro un ulteriore quantitativo di banconote in lire pari a
652 milioni di euro. Detto importo sconta eventuali picchi di richieste di
rimborso che potrebbero materializzarsi prima della fine del 2002. In
conclusione, considerato che proseguiranno anche negli anni successivi
le richieste di conversione in euro di banconote in lire, 1’ammontare
totale delle banconote che non saranno convertite, in base al quale
calcolare la prima rata di versamento da parte della Banca d’Italia, si pud
stimare pari a 1,5 miliardi di euro. Pertanto, con la percentuale della
prima rate pari al 65 per cento, I’importo che la Banca d’Italia dovra
versare all’Erarto risultera di 975 milioni di euro.
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Art. 44
(L’acquisto o noleggio di decodificatori)
q

La disposizione non comporta alcun onere, in quanto per la
concessione del contributo per I’acquisto o il noleggio di decodificatori
entro il limite di spesa di 31 milioni di euro per ’anno 2003, si utilizzano
le risorse al riguardo previste dall’art. 22 della Legge n. 57 del 2001 per
il medesimo anno nonché una quota delle risorse dell’anno 2002 quale
residuo di stanziamento.






Atti Parlamentari — 293

Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

TITOLO 1

DISPOSIZIONI DI CARATTERE
FINANZIARIO

ArrT. 1.

(Risultati differenziali).

1. Per 'anno 2003, il livello massimo
del saldo netto da finanziare resta deter-
minato in termini di competenza in 48.200
milioni di euro, al netto di 5.760 milioni di
euro per regolazioni debitorie. Tenuto
conto delle operazioni di rimborso di
prestiti, il livello massimo del ricorso al
mercato finanziario di cui all’articolo 11
della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
modificato dall’articolo 2, commi 13, 14,
15, 16 e 17, della legge 25 giugno 1999,
n. 208, ivi compreso l'indebitamento al-
I'estero per un importo complessivo non
superiore a 2.000 milioni di euro relativo
ad interventi non considerati nel bilancio
di previsione per il 2003, resta fissato, in
termini di competenza, in 281.000 milioni
di euro per l'anno finanziario 2003.

2. Per gli anni 2004 e 2005 il livello
massimo del saldo netto da finanziare del
bilancio pluriennale a legislazione vigente,
tenuto conto degli effetti della presente
legge, ¢ determinato, rispettivamente, in
42.500 milioni di euro ed in 37.500 milioni
di euro, al netto di 4.210 milioni di euro
per I'anno 2004 e 4.210 milioni di euro per
I’anno 2005, per le regolazioni debitorie; il
livello massimo del ricorso al mercato &
determinato, rispettivamente, in 285.000
milioni di euro ed in 298.000 milioni di
euro. Per il bilancio programmatico degli
anni 2004 e 2005, il livello massimo del
saldo netto da finanziare ¢ determinato,
rispettivamente, in 46.500 milioni di euro
ed in 42.000 milioni di euro ed il livello
massimo del ricorso al mercato € deter-
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minato, rispettivamente, in 289.000 milioni
di euro ed in 303.000 milioni di euro.

3. I livelli del ricorso al mercato di cui
ai commi 1 e 2 si intendono al netto delle
operazioni effettuate al fine di rimborsare
prima della scadenza o ristrutturare pas-
sivita preesistenti con ammortamento a
carico dello Stato.

4. Per ciascuno degli anni 2003, 2004 ¢
2005, le maggiori entrate rispetto alle
previsioni derivanti dalla normativa vi-
gente sono interamente utilizzate per la
riduzione del saldo netto da finanziare,
salvo che si tratti di assicurare la coper-
tura finanziaria di interventi urgenti ed
imprevisti necessari per fronteggiare cala-
mita naturali, improrogabili esigenze con-
nesse con la tutela della sicurezza del
Paese, situazioni di emergenza economico-
finanziaria ovvero riduzioni della pres-
sione fiscale finalizzate al conseguimento
degli obiettivi indicati nel Documento di
programmazione economico-finanziaria.

TITOLO II

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI ENTRATA

Caro 1

PRIMO MODULO DELLA RIFORMA DEL
SISTEMA FISCALE STATALE

ART. 2.

(Riduzione dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche).

1. Al testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 3, relativo alla base
imponibile, nel comma 1, dopo le parole:
«al netto degli oneri deducibili indicati
nell’articolo 10 » sono aggiunte le seguenti:
«, nonché della deduzione spettante ai
sensi dell’articolo 10-bis »;

b) dopo larticolo 10, relativo agli
oneri deducibili, ¢ inserito il seguente:

« ART. 10-bis. (Deduzione per assicurare la
progressivita dell'imposizione) — 1. Dal red-
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dito complessivo, aumentato del credito
d’'imposta di cui all’articolo 14 e al netto
degli oneri deducibili di cui all’articolo 10,
si deduce l'importo di 3.000 euro.

2. Se alla formazione del reddito com-
plessivo concorrono uno o pitl redditi di
cui agli articoli 46, con esclusione di quelli
indicati nel comma 2, lettera a), e 47,
comma 1, lettere a), b), ¢), c-bis), d), h-bis)
e [), la deduzione di cui al comma 1 ¢&
aumentata di un importo pari a 4.500
euro, non cumulabile con quello previsto
dai commi 3 e 4, rapportato al periodo di
lavoro nell’anno.

3. Se alla formazione del reddito com-
plessivo concorrono uno o pit redditi di
cui all’articolo 46, comma 2, lettera a), la
deduzione di cui al comma 1 ¢ aumentata
di un importo pari a 4.000 euro, non
cumulabile con quello previsto dai commi
2 e 4, rapportato al periodo di pensione
nell’anno.

4. Se alla formazione del reddito com-
plessivo concorrono uno o pit redditi di
lavoro autonomo di cui al comma 1 del-
I'articolo 49 o di impresa di cui all’articolo
79, la deduzione di cui al comma 1 ¢
aumentata di un importo pari a 1.500
euro, non cumulabile con quello previsto
dai commi 2 e 3.

5. La deduzione di cui ai commi pre-
cedenti spetta per la parte corrispondente
al rapporto tra l'ammontare di 26.000
euro, aumentato delle deduzioni indicate
nei commi da 1 a 4 e degli oneri deducibili
di cui all’articolo 10 e diminuito del red-
dito complessivo e del credito d’imposta di
cui all’articolo 14, e l'importo di 26.000
euro. Se il predetto rapporto & maggiore o
uguale a 1, la deduzione compete per
intero; se lo stesso & zero o minore di zero,
la deduzione non compete; negli altri casi,
ai fini del predetto rapporto, si computano
le prime quattro cifre decimali »;

c¢) all’articolo 11, relativo alla deter-
minazione dell'imposta:

1) il comma 1 & sostituito dal
seguente:

« I. L’imposta lorda ¢ determinata
applicando al reddito complessivo, al netto
degli oneri deducibili indicati nell’articolo
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10 e della deduzione per assicurare la
progressivita dell'imposizione di cui all’ar-
ticolo 10-bis, le seguenti aliquote per sca-
glioni di reddito:

a) fino a 15.000 euro, 23 per cento;

b) oltre 15.000 euro e fino a 29.000
euro, 29 per cento;

¢) oltre 29.000 euro e fino a 32.600
euro, 31 per cento;

d) oltre 32.600 euro e fino a 70.000
euro, 39 per cento;

e) oltre 70.000 euro, 45 per cento »;

2) dopo il comma 1 ¢& inserito il
seguente:

« I-bis. Se alla formazione del
reddito complessivo concorrono soltanto
redditi di pensione non superiori a 7.500
euro, redditi di terreni per un importo non
superiore a 185,92 euro e quello dell’'unita
immobiliare adibita ad abitazione princi-
pale e delle relative pertinenze l'imposta
non ¢& dovuta. Se, alle medesime condi-
zioni previste nel periodo precedente, i
redditi di pensione sono superiori a 7.500
euro ma non a 7.800 euro, non & dovuta
la parte d’imposta netta eventualmente
eccedente la differenza tra il reddito com-
plessivo e 7.500 euro »;

d) larticolo 13, relativo alle altre
detrazioni, € sostituito dal seguente:

« ArT. 13 (Altre detrazioni). — 1. Se alla
formazione del reddito concorrono uno o
pit redditi di cui agli articoli 46, con
esclusione di quelli indicati nel comma 2,
lettera a), e 47, comma 1, lettere a), b), ¢),
c-bis), d), h-bis) e 1), spetta una detrazione
dall'imposta lorda pari a:

a) 130 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 27.000 euro ma non a 29.500
euro;

b) 235 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 29.500 euro ma non a 36.500
euro;

¢) 180 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 36.500 euro ma non a 41.500
euro;
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d) 130 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 41.500 euro ma non a 46.500
euro;

e) 25 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 46.500 euro ma non a 52.000
euro.

2. Se alla formazione del reddito com-
plessivo concorrono uno o piu redditi di
cui all’articolo 46, comma 2, lettera a),
spetta una detrazione dall'imposta lorda
pari a:

a) 70 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 24.500 euro ma non a 27.000
euro;

b) 170 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 27.000 euro ma non a 29.000
euro;

¢) 290 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 29.000 euro ma non a 31.000
euro;

d) 230 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 31.000 euro ma non a 36.500
euro;

e) 180 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 36.500 euro ma non a 41.500
euro;

f) 130 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 41.500 euro ma non a 46.500
euro;

g) 25 euro se il reddito complessivo
¢ superiore a 46.500 euro ma non a 52.000
euro.

3. Se alla formazione del reddito com-
plessivo concorrono uno o piu redditi di
lavoro autonomo di cui al comma 1 del-
I'articolo 49 o di impresa di cui all’articolo
79, spetta una detrazione dall'imposta
lorda pari a 80 euro se il reddito com-
plessivo ¢ superiore a 25.500 euro ma non
a 32.000 euro.

4. Le detrazioni di cui ai commi da 1
a 3 non sono cumulabili tra loro ».

2. All’articolo 23, comma 2, lettera a),
del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600,



Atti Parlamentari — 298 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dopo le parole: «i corrispondenti scaglioni
annui di reddito » sono inserite le seguenti:
«, al netto della deduzione di cui all’ar-
ticolo 10-bis del medesimo testo unico, ».

3. Ai fini della determinazione dell’im-
posta sui redditi delle persone fisiche
dovuta sul reddito complessivo per 1'anno
2003, i contribuenti, in sede di dichiara-
zione dei redditi, possono applicare le
disposizioni del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni, in vi-
gore al 31 dicembre 2002, se piu favore-
voli.

4. La deduzione di cui all’articolo 10-
bis del testo unico delle imposte sui red-
diti, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni, non rileva ai fini
della determinazione della base imponibile
delle addizionali all'imposta sul reddito
delle persone fisiche, fermo restando, co-
munque, quanto previsto dall’articolo 50,
comma 2, secondo periodo, del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e
dall’articolo 1, comma 4, del decreto legi-
slativo 28 settembre 1998, n. 360.

ARrT. 3.

(Sospensione degli aumenti delle addizio-
nali allimposta sul reddito delle persone
fisiche).

1. In funzione della attuazione del
titolo V della parte seconda della Costitu-
zione e in attesa della legge quadro sul
federalismo fiscale:

a) gli aumenti delle addizionali al-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
per i comuni e le regioni deliberati suc-
cessivamente al 29 settembre 2002 sono
sospesi fino quando non si raggiunge un
accordo ai sensi del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, in sede di Conferenza
unificata tra Stato, regioni ed enti locali
sui meccanismi strutturali del federalismo
fiscale;
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b) ¢ istituita 1’Alta Commissione di
studio per la definizione, sulla base del-
l'accordo di cui alla lettera a), dei principi
generali del coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario, ai sensi
degli articoli 117, terzo comma, 118 ¢ 119,
secondo comma, della Costituzione. Con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali, & definita
la composizione dell’Alta Commissione,
della quale fanno parte rappresentanti
delle regioni e degli enti locali, designati
dalla Conferenza Stato-regioni-autonomie
locali, sono emanate le disposizioni occor-
renti per il suo funzionamento ed ¢& sta-
bilita la data di inizio delle sue attivita.
Per l'espletamento della sua attivita I’Alta
Commissione si avvale della struttura di
supporto della Commissione tecnica per la
spesa pubblica, la quale ¢ soppressa con
decorrenza dalla predetta data.

ART. 4.

(Riduzione dell'imposta sul reddito delle
persone giuridiche).

1. Al testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 14, comma 1, in mate-
ria di credito d'imposta per gli utili di-
stribuiti da societa ed enti, le parole: «al
53,85 per cento» sono sostituite dalle
seguenti: «al 51,51 per cento »;

b) all’articolo 91, comma 1, in ma-
teria di aliquota dell'imposta sul reddito
delle persone giuridiche, le parole: « del 35
per cento» sono sostituite dalle seguenti:
«del 34 per cento »;

¢) all’articolo 105, comma 4, in ma-
teria di credito d’imposta ai soci o parte-
cipanti sugli utili distribuiti, le parole: « del
53,85 per cento» sono sostituite dalle
seguenti: «del 51,51 per cento» e, al
comma 5, le parole: «al 53,85
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per cento» sono sostituite dalle seguenti:
«al 51,51 per cento ».

2. Ai fini della determinazione dell’am-
montare delle imposte di cui al comma 4
dell’articolo 105 del testo unico delle im-
poste sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e successive modificazioni,
relativamente alle plusvalenze assoggettate
all'imposta sostitutiva in applicazione degli
articoli 1 e 4, comma 2, del decreto
legislativo 8 ottobre 1997, n. 358, la per-
centuale del 45,72 per cento indicata nel
comma 2 dell’articolo 4 del decreto legi-
slativo 18 dicembre 1997, n. 467, é ridotta
al 44,12 per cento.

ARrT. 5.

(Riduzioni dell'imposta regionale sulle at-
tivita produttive).

1. Al decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 10, comma 1, secondo
periodo, le parole: «attribuiti fino al 31
dicembre 1999 » sono soppresse;

b) all’articolo 10-bis, comma 1, se-
condo periodo, le parole: «attribuite fino
al 31 dicembre 1999 » sono soppresse.

2. All’articolo 11 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, recante dispo-
sizioni comuni per la determinazione del
valore della produzione netta, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1:

1) la lettera a) & sostituita dalla
seguente:

«a) sono ammessi in deduzione i
contributi per le assicurazioni obbligatorie
contro gli infortuni sul lavoro, le spese
relative agli apprendisti, ai disabili e le
spese per il personale assunto con con-
tratti di formazione lavoro; »;

2) alla lettera b), il numero 2) ¢&
sostituito dal seguente:

«2) i compensi per attivita com-
merciali e per prestazioni di lavoro auto-
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nomo non esercitate abitualmente, di cui
all’articolo 81, comma 1, lettere i) e [), del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, nonché le in-
dennita ed i rimborsi di cui alla lettera m)
del comma 1 del citato articolo 81; »;

b) dopo il comma 1, ¢ inserito il
seguente:

« 1-bis. Per le imprese autorizzate
all’autotrasporto di merci, sono ammesse
in deduzione le indennita di trasferta
previste contrattualmente, per la parte che
non concorre a formare il reddito del
dipendente ai sensi dell’articolo 48,
comma 5, del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917 »;

¢) al comma 2, primo periodo, le
parole: «alla generalita dei dipendenti e
dei collaboratori » sono sostituite dalle
seguenti: « alla generalita o a categorie dei
dipendenti e dei collaboratori »;

N

d) il comma 4-bis & sostituito dal
seguente:

« 4-bis. Per i soggetti di cui all’articolo
3, comma 1, lettere da a) ad e), sono
ammessi in deduzione, fino a concorrenza,
i seguenti importi:

a) euro 7.500 se la base imponibile
non supera euro 180.759,91;

b) euro 5.625 se la base imponibile
supera euro 180.759,91 ma non euro
180.834,91;

¢) euro 3.750 se la base imponibile
supera euro 180.83491 ma non euro
180.909,91;

d) euro 1.875 se la base imponibile
supera euro 180.909,91 ma non euro
180.984,91 »;

e) dopo il comma 4-bis sono inseriti
i seguenti:

«4-bis. 1. Ai soggetti di cui all’articolo
3, comma 1, lettere da a) ad e), con
componenti positivi che concorrono alla
formazione del valore della produzione
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non superiori nel periodo d'imposta a euro
400.000, spetta una deduzione dalla base
imponibile pari a euro 2.000 per ogni
lavoratore dipendente impiegato nel pe-
riodo d'imposta fino a un massimo di
cinque; la deduzione & ragguagliata ai
giorni di durata del rapporto di lavoro nel
corso del periodo d’imposta e nel caso di
contratti di lavoro a tempo parziale ¢
ridotta in misura proporzionale. Per i
soggetti di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera e), la deduzione spetta solo in
relazione ai dipendenti impiegati nell’eser-
cizio di attivita commerciali e, in caso di
dipendenti impiegati anche nelle attivita
istituzionali, l'importo di cui al primo
periodo & ridotto in base al rapporto di cui
all’articolo 10, comma 2. Ai fini del com-
puto del numero di lavoratori dipendenti
per i quali spetta la deduzione di cui al
presente comma non si tiene conto degli
apprendisti e del personale assunto con
contratti di formazione lavoro.

4-bis. 2. In caso di periodo d’imposta di
durata inferiore o superiore a dodici mesi
e in caso di inizio e cessazione dell’attivita
in corso d’anno, gli importi delle deduzioni
e della base imponibile di cui al comma
4-bis e dei componenti positivi di cui al
comma 4-bis.] sono ragguagliati all’anno
solare »;

f) al comma 4-ter, le parole: «di cui
al comma 4-bis» sono sostituite dalle
seguenti: «di cui ai commi 4-bis e
4-bis. 1 ».

3. La disposizione contenuta nell’arti-
colo 11, comma 3, del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, secondo la
quale i contributi erogati a norma di legge
concorrono alla determinazione della base
imponibile dell'imposta regionale sulle at-
tivita produttive, fatta eccezione per quelli
correlati a componenti negativi non am-
messi in deduzione, deve interpretarsi nel
senso che tale concorso si verifica anche in
relazione a contributi per i quali sia
prevista l'esclusione dalla base imponibile
delle imposte sui redditi, sempreché
I'esclusione dalla base imponibile dell’im-
posta regionale sulle attivitd produttive
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non sia prevista dalle leggi istitutive dei
singoli contributi ovvero da altre disposi-
zioni di carattere speciale.

Caro 1II

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI CONCORDATO

ART. 6.

(Concordato preventivo).

1. E istituito il concordato triennale
preventivo. Al concordato possono acce-
dere i contribuenti titolari di reddito di
impresa e di lavoro autonomo soggetti
all'imposta sul reddito delle persone fisi-
che, nonché all'imposta regionale sulle
attivita produttive che hanno realizzato,
nel periodo di imposta che immediata-
mente precede quello in corso alla data
della definizione del concordato, ricavi o
compensi non superiori a cinque milioni
di euro. Il concordato ha per oggetto la
definizione per tre anni della base impo-
nibile delle imposte di cui al periodo
precedente. Gli eventuali maggiori impo-
nibili, rispetto a quelli oggetto del concor-
dato, non sono soggetti ad imposta e
quest’ultima non & ridotta per gli impo-
nibili eventualmente minori.

2. Con regolamento del Ministro del-
I’economia e delle finanze, da adottare ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, sono individuate le
singole categorie di contribuenti nei cui
riguardi progressivamente si applicano le
disposizioni di cui al comma 1, a decor-
rere dalle date stabilite con il medesimo
regolamento e sono emanate le relative
norme di attuazione.

ArT. 7.

(Concordato per gli anni pregressi).

1. T soggetti titolari di reddito di im-
presa e di lavoro autonomo nonché i
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soggetti di cui all’articolo 5 del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, possono effettuare la
definizione automatica dei redditi di im-
presa, di lavoro autonomo e di quelli
imputati ai sensi del predetto articolo 5,
relativi ad annualita per le quali le di-
chiarazioni sono state presentate entro il
31 dicembre 2001, secondo le disposizioni
del presente articolo. La definizione auto-
matica avviene mediante accettazione degli
importi proposti, per ciascuna annualita,
dalla Agenzia delle entrate sulla base di
elaborazioni operate dall’anagrafe tributa-
ria che tengono conto, per ciascuna cate-
goria economica, della distribuzione dei
contribuenti per fasce di ricavi o di com-
pensi di importo non superiore a
10.000.000 di euro e di redditivita risul-
tanti dalle dichiarazioni, ed ha effetto ai
fini delle imposte sui redditi e relative
addizionali, dell'imposta sul valore ag-
giunto e dell'imposta regionale sulle atti-
vita produttive. La definizione automatica
puo altresi essere effettuata, con riferi-
mento alle medesime annualita di cui al
primo periodo, dagli imprenditori agricoli
titolari di reddito agrario ai sensi dell’ar-
ticolo 29 del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, ed ha effetto ai fini dell'imposta
sul valore aggiunto e dell'imposta regio-
nale sulle attivita produttive.

2. La definizione automatica di cui al
comma 1 & esclusa per i soggetti:

a) che hanno omesso di presentare la
dichiarazione;

b) che hanno dichiarato, ricavi o
compensi di importo superiore a
10.000.000 di euro;

¢) ai quali, alla data di entrata in
vigore della presente legge, ¢ stato notifi-
cato processo verbale di constatazione con
esito positivo ai fini delle imposte sui
redditi, dell'imposta sul valore aggiunto
ovvero dell'imposta regionale sulle attivita
produttive;

d) ai quali, alla data di entrata in

N

vigore della presente legge, € stato notifi-
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cato avviso di accertamento, ovvero 'invito
al contraddittorio di cui all’articolo 5 del
decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218;

e) nei cui riguardi, sulla base degli
elementi, dati e notizie a conoscenza del-
I’Agenzia delle entrate, & configurabile
I'obbligo di denuncia all’autorita giudizia-
ria per i reati previsti dal decreto legisla-
tivo 10 marzo 2000, n. 74, ovvero € stato
presentato rapporto dalla Guardia di fi-
nanza o risulta essere stata avviata

I'azione penale.

3. In caso di avvisi di accertamento di
cui all’articolo 41-bis del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e successive modificazioni,
relativi a redditi oggetto della definizione
automatica, ovvero di avvisi di accerta-
mento di cui all’articolo 54, quinto
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni, la definizione ¢&
ammessa a condizione che il contribuente
versi entro il 30 giugno 2003 le somme
derivanti dall’accertamento parziale.

4. La definizione automatica si perfe-
ziona con il pagamento entro il 30 giugno
2003 delle maggiori imposte indicate nella
proposta inviata dall’Agenzia delle entrate.
Gli importi proposti a titolo di maggior
ricavo 0 compenso non possono essere
inferiori a 3.000 euro per le persone
fisiche e a 9.000 euro per gli altri soggetti,
ridotti, rispettivamente, a 1.000 euro ed a
3.000 euro per l'annualita per la quale la
dichiarazione ¢ presentata entro il 31
dicembre 1998. Sulle relative maggiori im-
poste non sono dovuti interessi e le san-
zioni sono applicabili nella misura di un
ottavo del minimo. Le maggiori imposte
contenute complessivamente nelle propo-
ste di definizione automatica sono ridotte
nella misura del 50 per cento per la parte
eccedente l'importo di 5.000 euro per le
persone fisiche e I'importo di 10.000 euro
per gli altri soggetti. Qualora gli importi da
versare complessivamente per la defini-
zione automatica eccedano, per le persone
fisiche, la somma di 5.000 euro e, per gli
altri soggetti, la somma di 10.000 euro, gli
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importi eccedenti possono essere versati in
due rate, di pari importo, entro il 30
giugno 2004 ed entro il 30 giugno 2005,
maggiorati degli interessi legali a decorrere
dal 1° luglio 2003. L’'omesso versamento
nei termini indicati nel periodo precedente
non determina linefficacia della defini-
zione automatica; per il recupero delle
somme non corrisposte alle predette sca-
denze si applicano le disposizioni dell’ar-
ticolo 14 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e
successive modificazioni, e sono altresi
dovuti una sanzione amministrativa pari
al 30 per cento delle somme non versate,
ridotta alla meta in caso di versamento
eseguito entro i dieci giorni successivi alle
rispettive scadenze, e gli interessi legali. 1
soggetti che hanno dichiarato ricavi e
compensi di ammontare non inferiore a
quelli determinabili sulla base degli studi
di settore di cui all’articolo 62-bis del
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1993, n. 427, e successive modifi-
cazioni, e nei confronti dei quali non sono
riscontrabili anomalie negli indici di coe-
renza economica, nonché i soggetti che
hanno dichiarato ricavi e compensi di
ammontare non inferiore a quelli deter-
minabili sulla base dei parametri di cui
all’articolo 3, commi da 181 a 189, della
legge 28 dicembre 1995, n. 549, e succes-
sive modificazioni, possono effettuare la
definizione automatica con il pagamento
di una somma pari a 300 euro per cia-
scuna annualitd oggetto della proposta
inviata dalla Agenzia delle entrate.

5. Qualora il contribuente rilevi nella
proposta dati insufficienti o manchevoli
tali da aver determinato I’Agenzia delle
entrate a non effettuarla per una o piu
annualita, ovvero qualora risulti che la
proposta si fonda su dati non corrispon-
denti a quelli contenuti nella dichiara-
zione, puo chiedere la formulazione o la
riformulazione della proposta da parte
dell’ufficio locale dell’Agenzia delle entrate
indicato nella stessa, anche mediante au-
tocertificazione della dichiarazione pre-
sentata. Qualora la proposta non sia per-
venuta al contribuente entro il 31 maggio
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2003, lo stesso pud chiedere all’ufficio
locale dell’Agenzia delle entrate nella cui
circoscrizione ha il domicilio fiscale, la
formulazione di una proposta. In tal caso
l'ufficio provvede alla formulazione della
proposta stessa, sempreché non ricorrano
condizioni ostative, anche utilizzando le
informazioni fornite dal contribuente me-
diante autocertificazione della dichiara-
zione presentata.

6. La definizione automatica inibisce, a
decorrere dalla data del pagamento e con
riferimento a qualsiasi organo inquirente,
salve le disposizioni del codice penale e del
codice di procedura penale, limitatamente
all’attivita di impresa e di lavoro auto-
nomo, l'esercizio dei poteri di cui agli
articoli 32, 33, 38 e 39 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e degli articoli 51, 52, 54 e
55 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni, nonché le disposizioni circa
le presunzioni di cessioni e di acquisto,
recate dal regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 10 novem-
bre 1997, n. 441. L’inibizione dell’esercizio
dei poteri previsti dalle norme citate ¢&
opponibile dal contribuente mediante esi-
bizione degli attestati di versamento e
dell’atto di adesione in possesso del con-
tribuente stesso.

7. 1 contribuenti che effettuano la de-
finizione automatica non sono tenuti ai
fini fiscali alla conservazione delle scrit-
ture e dei documenti contabili relativi
all’esercizio oggetto della definizione, con
la sola esclusione dei registri IVA.

8. La definizione automatica non &
revocabile né soggetta a impugnazione e
non ¢ integrabile o modificabile da parte
dell’ufficio delle entrate, e non rileva ai
fini penali ed extratributari, compreso il
contributo per il Servizio sanitario nazio-
nale, fatto salvo quanto previsto dal
comma 11.

9. La definizione automatica, limitata-
mente a ciascuna annualita definita, rende
definitiva la liquidazione delle imposte
risultanti dalla dichiarazione con riferi-
mento alla spettanza di deduzioni e age-
volazioni indicate dal contribuente o al-
I'applicabilita di esclusioni. Sono fatti salvi
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gli effetti della liquidazione delle imposte
e del controllo formale in base rispettiva-
mente all’articolo 36-bis ed all’articolo
36-ter del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
nonché gli effetti derivanti dal controllo
delle dichiarazioni IVA ai sensi dell’arti-
colo 54-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633; tut-
tavia le variazioni dei dati dichiarati non
esplicano efficacia ai fini del calcolo delle
maggiori imposte da indicare nella propo-
sta di cui al comma 1. La definizione
automatica prevista dal presente articolo
non modifica limporto degli eventuali
rimborsi e crediti derivanti dalle dichia-
razioni presentate ai fini delle imposte sui
redditi e delle relative addizionali, dell’im-
posta sul valore aggiunto, nonché dell'im-
posta regionale sulle attivita produttive.

10. La definizione automatica dei red-
diti d’impresa o di lavoro autonomo
esclude la rilevanza a qualsiasi effetto
delle eventuali perdite risultanti dalla di-
chiarazione. E pertanto escluso e, comun-
que, inefficace il riporto a nuovo delle
predette perdite. Se il riporto delle perdite
di impresa riguarda periodi d’imposta per
i quali la definizione automatica non é
intervenuta, il recupero della differenza di
imposta dovuta comporta l'applicazione
delle sanzioni nella misura di un ottavo
del minimo, senza applicazione di inte-
ressi.

11. La definizione automatica ai fini del
calcolo dei contributi previdenziali, rileva
nella misura del 60 per cento per la parte
eccedente il minimale reddituale ovvero
per la parte eccedente il dichiarato se
superiore al minimale stesso, e non sono
dovuti interessi e sanzioni.

12. L’intervenuta definizione da parte
delle societa o associazioni di cui all’arti-
colo 5 del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, ovvero da parte del titolare del-
l'azienda coniugale non gestita in forma
societaria costituisce titolo per l’accerta-
mento, ai sensi dell’articolo 41-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive mo-
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dificazioni, nei confronti delle persone
fisiche che non hanno definito i redditi
prodotti in forma associata. In tal caso i
termini di cui all’articolo 43 del predetto
decreto n. 600 del 1973 sono prorogati di
due anni.

13. Con decreto di natura non regola-
mentare del Ministro dell’economia e delle
finanze sono approvate le metodologie di
calcolo per la individuazione degli importi
previsti al comma 1, nonché i criteri per
la determinazione delle relative maggiori
imposte da indicare nella proposta di cui
al medesimo comma.

14. Con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate, sono definiti le
modalita tecniche per l'invio delle propo-
ste ai contribuenti anche mediante sistemi
telematici, I'utilizzo esclusivo del sistema
telematico per la presentazione delle ac-
cettazioni da parte dei contribuenti e le
modalita di pagamento, da effettuare ai
sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo
9 luglio 1997, n. 241, esclusa in ogni caso
la compensazione ivi prevista.

ARrT. 8.

(Adeguamento delle esistenze iniziali
del magazzino).

1. T soggetti titolari di reddito d’impresa
che effettuano la definizione automatica di
cui all’articolo 7, comma 1, relativa a tutte
le annualita per le quali le dichiarazioni
sono state presentate entro il 31 dicembre
2001, possono procedere, relativamente al
periodo d’imposta in corso al 30 settembre
2002, all’adeguamento delle esistenze ini-
ziali dei beni di cui alle lettere a) e b) del
comma 1 dell’articolo 53 del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917.

2. L’adeguamento di cui al comma 1
puo essere effettuato mediante 1’elimina-
zione delle esistenze iniziali di quantita o
valori superiori a quelli effettivi nonché
mediante l'iscrizione delle esistenze iniziali
in precedenza omesse.
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3. In caso di eliminazione di valori,
I’adeguamento comporta il pagamento:

a) dell'imposta sul valore aggiunto,
determinata applicando l'aliquota media
riferibile all’anno 2002 all’ammontare che
si ottiene moltiplicando il valore eliminato
per il coefficiente di maggiorazione stabi-
lito, per le diverse attivita, con apposito
decreto dirigenziale tenendo conto delle
risultanze degli studi di settore e dei
parametri. L’aliquota media, tenendo
conto della esistenza di operazioni non
soggette ad imposta ovvero soggette a re-
gimi speciali, ¢ quella risultante dal rap-
porto tra l'imposta, relativa alle opera-
zioni, diminuita di quella relativa alle
cessioni di beni ammortizzabili, e il vo-
lume di affari dichiarato;

b) di una imposta sostitutiva dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche,
dell'imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche e dell'imposta regionale sulle atti-
vitd produttive, in misura pari al 10 per
cento da applicare alla differenza tra I'am-
montare calcolato con le modalita indicate
alla lettera a) ed il valore eliminato.

4. In caso di iscrizione di valori I'ade-
guamento comporta il pagamento di una
imposta sostitutiva dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche, dell'imposta sul red-
dito delle persone giuridiche e dell'imposta
regionale sulle attivitd produttive, in mi-
sura pari al 10 per cento da applicare al
valore iscritto.

5. L’adeguamento si perfeziona con il
versamento delle imposte dovute entro il
31 ottobre 2003. Qualora le imposte do-
vute non superino l'importo di 5.000 euro
il versamento puo essere effettuato in due
rate annuali di pari importo. Per importi
superiori a 5.000 euro il versamento puo
essere effettuato in cinque rate annuali di
pari importo. Il versamento delle rate va
effettuato entro il 31 ottobre di ciascun
anno. Gli importi delle singole rate sono
maggiorati degli interessi legali a decorrere
dal primo giorno successivo alla scadenza
del termine previsto per il primo versa-
mento. Il pagamento ¢ effettuato ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo 9
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luglio 1997, n. 241, esclusa in ogni caso la
compensazione ivi prevista. Al mancato
pagamento nei termini consegue liscri-
zione a ruolo a titolo definitivo delle
somme non pagate e di quelle ancora da
pagare e dei relativi interessi, nonché delle
sanzioni conseguenti all’adeguamento ef-
fettuato.

6. L’adeguamento di cui al comma 1
non rileva ai fini sanzionatori di alcun
genere. I valori risultanti dalle variazioni
indicate nei commi 3 e 4 sono riconosciuti
ai fini civilistici e fiscali a decorrere dal
periodo d’imposta indicato al comma 1 e,
nel limite del valore iscritto o eliminato,
non possono essere utilizzati ai fini del-
I'accertamento in riferimento a periodi
d’imposta precedenti a quello indicato al
comma 1. L’adeguamento non ha effetto
sui processi verbali di constatazione re-
datti e sugli accertamenti notificati fino
alla data di entrata in vigore della presente
legge. L'imposta sostitutiva ¢ indeducibile.
Per la sua liquidazione, riscossione e con-
tenzioso si applicano le disposizioni pre-
viste per le imposte sui redditi.

7. Per l'anno 2001, nei confronti dei
soggetti che procedono all’adeguamento di
cui al comma 1, ¢ inibito l'esercizio dei
poteri di controllo e accertamento relati-
vamente alle rimanenze finali del magaz-
zino.

ART. 9.

(Chiusura delle liti fiscali pendenti).

1. Le liti fiscali di valore non superiore
a 20.000 euro nelle quali siano parte
processuale gli uffici delle Agenzie fiscali,
pendenti alla data del 29 settembre 2002
dinanzi alle commissioni tributarie in ogni
grado del giudizio, anche a seguito di
rinvio, e quelle che possono insorgere per
avvisi di accertamento, provvedimenti di
irrogazione delle sanzioni e ogni altro atto
di imposizione notificati entro la mede-
sima data, ivi compresi i processi verbali
di constatazione per i quali non sia stato
ancora notificato atto di imposizione, pos-
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sono essere definite a domanda del ricor-
rente, con il pagamento della somma:

a) di euro 150 se il valore della lite
¢ di importo fino a euro 2.000;

b) pari al dieci per cento del valore
della lite, se questo & di importo superiore
a euro 2.000 e fino a euro 20.000.

2. Le somme dovute ai sensi del comma
1 e del comma 5 sono versate entro il 28
febbraio 2003 secondo le ordinarie moda-
lita previste per il versamento dei tributi
cui la lite si riferisce, esclusa in ogni caso
la compensazione prevista dall’articolo 17
del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241. Dette somme posSsSONo essere ver-
sate anche ratealmente in un massimo di
sei rate trimestrali di pari importo. L'im-
porto della prima rata & versato entro il
termine indicato nel primo periodo. Dalla
stessa data sono calcolati gli interessi al
saggio legale dovuti sull'importo delle rate
successive, e per il versamento di tali
somme il contribuente € tenuto a prestare
garanzia con le modalita di cui all’articolo
38-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, per il
periodo di rateazione del detto importo,
aumentato di un anno.

3. Ai fini del presente articolo:

a) per lite fiscale si intende la con-
testazione relativa a ciascun atto di im-
posizione o di irrogazione di sanzioni
considerando, comunque, lite fiscale auto-
noma quella relativa all'imposta sull’incre-
mento del valore degli immobili;

b) per lite pendente si intende quella
per la quale non é intervenuto, alla data
del 29 settembre 2002, il deposito della
sentenza nella segreteria della commis-
sione tributaria; la lite ¢ pendente anche
nel caso che il ricorso presentato sia
dichiarato o sia ritenuto inammissibile

dall’ufficio;

¢) per valore della lite si intende 1'im-
porto dell'imposta accertata o della mag-
giore imposta accertata, ovvero, in caso di
ricorso, dell'imposta che ha formato og-
getto di contestazione, al netto degli inte-
ressi e delle eventuali sanzioni collegate al
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tributo, anche se irrogate con separato
provvedimento; in caso di liti relative alla
irrogazione di sanzioni non collegate al tri-
buto, delle stesse si tiene conto ai fini del
valore della lite; il valore della lite ¢ deter-
minato con riferimento a ciascun atto im-
pugnato, indipendentemente dal numero di
soggetti interessati e dai tributi in esso indi-
cati; se 'atto impugnato si riferisce anche
allimposta sull'incremento di valore degli
immobili la relativa lite si definisce autono-
mamente; se la lite &€ pendente dopo che &
intervenuta pronuncia di commissione tri-
butaria in qualsiasi grado di giudizio, I'im-
porto da assumere a base del calcolo per la
definizione ai sensi del presente articolo &
comunque il valore accertato nei limiti in
cui & stato contestato con il ricorso. In
mancanza di avviso di accertamento e
quando i processi verbali prevedono una
sanzione da un minimo ad un massimo,
I'importo della sanzione necessario per il
calcolo del valore della lite & il minimo
previsto.

4. 1l reddito definito ai sensi dei commi
precedenti non rileva ai fini del contributo
per il Servizio sanitario nazionale.

5. Per ciascuna lite pendente & effet-
tuato, entro il 28 febbraio 2003, un sepa-
rato versamento ed & presentata, entro il
15 marzo 2003, una distinta domanda di
definizione in carta libera, secondo le
modalita stabilite con provvedimento del
direttore dell’Agenzia il cui ufficio ¢ parte
nel giudizio.

6. Restano comunque dovute a titolo
definitivo le somme il cui pagamento é
previsto dalle vigenti disposizioni di legge
dopo la notifica dell’atto impugnabile ed in
pendenza di giudizio, anche se non ancora
iscritte a ruolo o liquidate. Dette somme,
se non gia pagate in precedenza o non
iscritte in ruoli notificati mediante cartella
di pagamento, sono versate secondo le
modalitd e nei termini specificati al
comma 2. Le somme iscritte a ruolo e gia
notificate alla data del versamento di cui
al comma 2 sono pagate alla scadenza
della relativa cartella. La definizione non
da comunque luogo alla restituzione delle
somme eventualmente gia versate dal ri-
corrente.



Atti Parlamentari — 314 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7. Le liti di cui al comma 1 sono
sospese fino al 30 giugno 2003; tuttavia,
qualora sia stata gia fissata la trattazione
della controversia nel suddetto periodo, i
giudizi sono sospesi a richiesta del con-
tribuente che dichiari di volersi avvalere
delle disposizioni del presente articolo.
L’ufficio trasmette entro il 30 giugno 2003
un elenco delle liti per le quali ¢ stata
presentata istanza di definizione alle com-
missioni tributarie presso cui le stesse
pendono; tali giudizi sono sospesi fino al
30 giugno 2005. L’estinzione del giudizio
viene dichiarata a seguito di comunica-
zione dell’ufficio attestante la regolarita
della domanda di definizione ed il paga-
mento integrale di quanto dovuto. La
predetta comunicazione deve essere depo-
sitata nella segreteria della commissione
entro il 30 giugno 2005.

8. Le liti di cui al presente articolo non
possono formare oggetto della concilia-
zione prevista dall’articolo 48 del decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.

9. Limitatamente alle liti fiscali che
possono insorgere a seguito di processi
verbali di constatazione di cui al comma 1,
il pagamento della somma di cui allo
stesso comma ed al comma 5 ¢ effettuato
entro trenta giorni dalla notifica dell’av-
viso di accertamento.

10. In caso di pagamento in misura
inferiore a quella dovuta, qualora sia ri-
conosciuta la scusabilita dell’errore, & con-
sentita la regolarizzazione del pagamento
medesimo entro trenta giorni dalla data di
ricevimento della relativa comunicazione
dell’ufficio.

Caro III
PROROGHE

Art. 10.

(Proroghe di agevolazioni
per il settore agricolo).

1. All’articolo 45, comma 1, del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, re-
cante disposizioni transitorie in materia di
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imposta regionale sulle attivita produttive,
le parole da: «per i periodi d’imposta in
corso » fino alla fine del comma, sono
sostituite dalle seguenti: « per il periodo
d’imposta in corso al 1° gennaio 1998 e
per i quattro periodi successivi I'aliquota &
stabilita nella misura dell’l,9 per cento;
per il periodo d’imposta in corso al 1°
gennaio 2003 l'aliquota ¢ stabilita nella
misura del 3,75 per cento ».

2. All’articolo 11 del decreto legislativo
2 settembre 1997, n. 313, concernente il
regime speciale per gli imprenditori agri-
coli, come modificato, da ultimo, dall’ar-
ticolo 9, comma 8, della legge 28 dicembre
2001, n. 448, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 5, ovunque ricorrano, le
parole: «anni dal 1998 al 2002 » sono
sostituite dalle seguenti: « anni dal 1998 al
2003 »;

b) al comma 5-bis, le parole: «a
decorrere dal 1° gennaio 2003 » sono so-
stituite dalle seguenti: « a decorrere dal 1°
gennaio 2004 ».

3. 1l beneficio fiscale di cui all’articolo
9, comma 6, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, previsto per la tutela e salvaguar-
dia dei boschi, & prorogato fino al 31
dicembre 2003.

4. Per 'anno 2003 il gasolio utilizzato
nelle coltivazioni sotto serra & esente da
accisa. Per le modalita di erogazione del
beneficio si applicano le disposizioni con-
tenute nel regolamento di cui al decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze
14 dicembre 2001, n. 454.

5. Al comma 6-bis dell’articolo 23 del
decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 152,
come da ultimo modificato dall’articolo 52,
comma 73, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, le parole: « 30 giugno 2002 » sono
sostituite dalle seguenti: «30 giugno
2003 ».

6. Al comma 2 dell’articolo 22 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, le parole:
«dalla data di entrata in vigore della
presente legge » sono sostituite dalle se-
guenti: «dal 1° gennaio 2003 ».
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Art. 11.

(Emersione di attivita detenute all’estero).

1. Le disposizioni del capo III del
decreto-legge 25 settembre 2001, n. 350,
convertito, con modificazioni, dalla legge
23 novembre 2001, n. 409, nonché dell’ar-
ticolo 1, comma 2-bis, del decreto-legge 22
febbraio 2002, n. 12, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 23 aprile 2002,
n. 73, si applicano alle operazioni di rim-
patrio e regolarizzazione effettuate tra il
1° gennaio 2003 e il 30 giugno 2003, fatte
salve le disposizioni che seguono:

a) la somma da versare & pari al 4
per cento dell'importo dichiarato. Il ver-
samento della somma ¢é effettuato in de-
naro ed ¢& conseguentemente esclusa la
facolta di corrisponderla nelle forme pre-
viste dall’articolo 12, comma 2, del pre-
detto decreto-legge n. 350 del 2001;

b) il tasso di cambio per la determi-
nazione del controvalore in euro delle
attivita finanziarie e degli investimenti
rimpatriati o regolarizzati & stabilito entro
il 15 gennaio 2003;

c¢) il modello di dichiarazione riser-
vata & approvato entro dieci giorni dalla
data di entrata in vigore della presente

legge;

d) relativamente alle attivita finanzia-
rie oggetto di rimpatrio o di regolarizza-
zione, la presentazione della dichiarazione
riservata esclude la punibilitd per le san-
zioni previste dall’articolo 5 del decreto-
legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 agosto
1990, n. 227, riguardanti le dichiarazioni
di cui agli articoli 2 e 4 del citato decreto-
legge per gli anni 2000 e 2001. Relativa-
mente alle medesime attivita, gli interes-
sati non sono tenuti ad effettuare le di-
chiarazioni di cui agli articoli 2 e 4 del
decreto-legge n. 167 del 1990 per il pe-
riodo d'imposta in corso alla data di
presentazione della dichiarazione riservata
nonché per il periodo d’imposta prece-
dente. Restano fermi gli obblighi di di-
chiarazione all’Ufficio italiano dei cambi
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previsti dall’articolo 3 del predetto decre-
to-legge;

e) la determinazione dei redditi de-
rivanti dalle attivita rimpatriate percepiti
dal 1° agosto 2001 e fino alla data di
presentazione della dichiarazione riservata
puo essere effettuata sulla base del criterio
presuntivo indicato nell’articolo 6 del de-
creto-legge 28 giugno 1990, n. 167, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 1990, n. 227, e successive modifi-
cazioni. In tal caso sui redditi cosi deter-
minati l'intermediario al quale & presen-
tata la dichiarazione riservata applica
un’imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi con l'aliquota del 27 per cento.
L’imposta sostitutiva ¢ prelevata dall’inter-
mediario, anche ricevendo apposita prov-
vista dagli interessati, ed & versata entro il
sedicesimo giorno del mese successivo a
quello in cui si & perfezionata 'operazione
di rimpatrio;

f) per i redditi derivanti dalle attivita
regolarizzate percepiti dal 25 settembre
2001 fino al 31 dicembre 2001, la presen-
tazione della dichiarazione riservata
esclude la punibilita per le sanzioni am-
ministrative, tributarie e previdenziali
nonché la punibilita per i reati indicati
negli articoli 4 e 5 del decreto legislativo
10 marzo 2000, n. 74, a condizione che
entro il 31 ottobre 2003 sia eseguito il
pagamento dei tributi e contributi di legge,
aumentato degli interessi moratori calco-
lati al tasso legale, e che tali redditi siano
indicati nella dichiarazione dei redditi in-
tegrativa relativa al periodo d’imposta
2001 da trasmettere esclusivamente in via
telematica.

2. All’articolo 10, comma 4, del decreto
legislativo 21 novembre 1997, n. 461, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «,
nonché per i trasferimenti dall’estero re-
lativi ad operazioni suscettibili di produrre
redditi di capitale sempreché detti redditi
siano stati assoggettati dall’intermediario
residente a ritenuta o ad imposta sostitu-
tiva delle imposte sui redditi ».

3. Il comma 3 dell’articolo 1 del decreto-
legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito,
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con modificazioni, dalla legge 4 agosto
1990, n. 227, é sostituito dal seguente:

« 3. Le evidenze di cui ai commi 1 e
2 sono tenute a disposizione dell’ammini-
strazione finanziaria per cinque anni e
trasmesse alla stessa secondo modalita e
termini stabiliti con provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate ».

4. 1l comma 1 dell’articolo 7 del de-
creto-legge 28 giugno 1990, n. 167, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 1990, n. 227, ¢ abrogato.

5. La definizione degli imponibili se-
condo le disposizioni dell’articolo 7 non ha
effetto relativamente ai redditi di fonte
estera e alle violazioni riguardanti le di-
sposizioni di cui al decreto-legge 28 giugno
1990, n. 167, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 227.

TITOLO III

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SPESA

Caro 1

SPESE DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

ARrT. 12.

(Razionalizzazione delle spese e flessibilita

del bilancio).

1. Per il conseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica, le dotazioni iniziali
delle unita previsionali di base degli stati
di previsione dei Ministeri per I'anno fi-
nanziario 2003 concernenti spese per con-
sumi intermedi non aventi natura obbli-
gatoria sono ridotte del 10 per cento. In
ciascuno stato di previsione della spesa ¢
istituito un fondo da ripartire nel corso
della gestione per provvedere ad eventuali
sopravvenute maggiori esigenze di spese
per consumi intermedi, la cui dotazione
iniziale & costituita dal 10 per cento dei
rispettivi stanziamenti come risultanti dal-
I'applicazione del periodo precedente. La



Atti Parlamentari — 319 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ripartizione del fondo é disposta con de-
creti del Ministro competente, comunicati,
anche con evidenze informatiche, al Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, tra-
mite gli Uffici centrali del bilancio, nonché
alle competenti Commissioni parlamentari
e alla Corte dei conti.

2. Ai fini del conseguimento dell’obiet-
tivo di cui al comma 1 le dotazioni relative
agli enti indicati nella Tabella C sono
rideterminate nella medesima tabella, con
una riduzione complessiva del 2,5 per
cento rispetto alla legislazione vigente;
analoga riduzione & disposta per gli stan-
ziamenti di bilancio destinati al finanzia-
mento degli enti pubblici diversi da quelli
indicati nella Tabella C, intendendosi con-
seguentemente modificate le relative auto-
rizzazioni di spesa.

3. Gli enti previdenziali pubblici si
adeguano ai principi di cui al presente
articolo riducendo le proprie spese di
funzionamento per consumi intermedi in
misura non inferiore al 10 per cento
rispetto al consuntivo 2001. A decorrere
dal 1° gennaio 2003, in considerazione
dell’ istituzione, ai sensi dell’articolo 69,
comma 14, della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, della gestione finanziaria e patri-
moniale unica dell'Istituto nazionale di
previdenza per i dipendenti dell’ammini-
strazione pubblica (INPDAP), ai fini della
determinazione dell’apporto dello Stato di
cui all’articolo 2, comma 4, della legge 8
agosto 1995, n. 335, come modificato dalla
legge 23 dicembre 1996, n. 662, si tiene
conto dell’ammontare complessivo di tutte
le disponibilita finanziarie dell’ente.

4. Agli enti territoriali si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 16.

5. I provvedimenti di riconoscimento di
debito posti in essere dalle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
sono trasmessi agli organi di controllo ed alla
competente procura della Corte dei conti.

ArT. 13.

(Acquisto di beni e servizi).

1. Per ragioni di trasparenza e con-
correnza, le amministrazioni aggiudica-
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trici, quali individuate nell’articolo 1 del
testo unico di cui al decreto legislativo 24
luglio 1992, n. 358, e successive modifica-
zioni, e nell’articolo 2 del decreto legisla-
tivo 17 marzo 1995, n. 157, e successive
modificazioni, per l'aggiudicazione, rispet-
tivamente, delle pubbliche forniture e degli
appalti pubblici di servizi disciplinati dalle
predette disposizioni, espletano procedure
aperte o ristrette, con le modalita previste
dalla normativa nazionale di recepimento
della normativa comunitaria, anche
quando il valore del contratto & superiore
a 50 mila euro.

2. Sono esclusi dall’obbligo di cui al
comma 1:

a) i comuni con popolazione inferiore
a 5.000 abitanti;

b) le pubbliche amministrazioni, nel-
I'ipotesi in cui facciano ricorso alle con-
venzioni quadro definite dalla CONSIP
Spa ai sensi degli articoli 26 della legge 23
dicembre 1999, n. 488, 59 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, e 32 della legge 28
dicembre 2001, n. 448.

3. Fermo quanto previsto dagli articoli
26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, 59
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, 2,
comma 1, del decreto-legge 18 settembre
2001, n. 347, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 novembre 2001, n. 405, e 24 e
32 della legge 28 dicembre 2001, n. 448, le
pubbliche amministrazioni considerate
nella Tabella C allegata alla presente legge
e, comunque, gli enti pubblici istituzionali
hanno I'obbligo di utilizzare le convenzioni
quadro definite dalla CONSIP Spa.

4. T contratti stipulati in violazione del
comma 1 o dell’obbligo di utilizzare le con-
venzioni quadro definite dalla CONSIP Spa
sono nulli. Il dipendente che ha sottoscritto
il contratto risponde, a titolo personale,
delle obbligazioni eventualmente derivanti
dai predetti contratti. La stipula degli stessi
é causa di responsabilita amministrativa; ai
fini della determinazione del danno era-
riale, si tiene anche conto della differenza
tra il prezzo previsto nelle convenzioni an-
zidette e quello indicato nel contratto.

5. Anche nelle ipotesi in cui la vigente
normativa consente la trattativa privata, le
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pubbliche amministrazioni possono farvi
ricorso solo in casi eccezionali e motivati,
previo esperimento di una documentata in-
dagine di mercato, dandone preventiva co-
municazione alla sezione regionale della
Corte dei conti.

6. I servizi prestati dalla CONSIP Spa
alle societa per azioni interamente parte-
cipate dallo Stato ai sensi dell’articolo 32,
comma 1, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, nei confronti delle quali & previsto
il controllo della Corte dei conti ai sensi
dell’articolo 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, e successive modificazioni, sono
remunerati nel rispetto della normativa
comunitaria di settore.

7. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2
e 5 costituiscono, per le regioni, norme di
principio e di coordinamento.

ArT. 14.

(Disposizioni in materia di innovazione
tecnologica).

1. Per l'attuazione del comma 7 del-
I'articolo 29 della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, & istituito il Fondo per il finan-
ziamento di progetti di innovazione tec-
nologica nelle pubbliche amministrazioni e
nel Paese con una dotazione di 100 milioni
di euro per l'anno 2003, al cui finanzia-
mento concorrono la riduzione dell’8 per
cento degli stanziamenti per l'informatica
iscritti nel bilancio dello Stato e quota
parte delle riduzioni per consumi inter-
medi di cui all’articolo 12, comma 3. Il
Ministro per l'innovazione e le tecnologie,
di concerto con il Ministro per la funzione
pubblica e il Ministro dell’economia e delle
finanze, con uno o piu decreti di natura
non regolamentare, stabilisce le modalita
di funzionamento del Fondo, individua i
progetti da finanziare e, ove necessario, la
relativa ripartizione tra le amministrazioni
interessate.

2. Al fine di assicurare una migliore
efficacia della spesa informatica e telema-
tica sostenuta dalle pubbliche amministra-
zioni, di generare significativi risparmi
eliminando duplicazioni e inefficienze,
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promuovendo le migliori pratiche e favo-
rendo il riuso, nonché di indirizzare gli
investimenti nelle tecnologie informatiche
e telematiche, secondo una coordinata e
integrata strategia, il Ministro per l'inno-
vazione e le tecnologie:

a) definisce con proprie direttive le
linee strategiche, la pianificazione e le aree
di intervento dell'innovazione tecnologica
nelle pubbliche amministrazioni, e ne ve-
rifica I'attuazione;

b) approva, con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, il piano triennale ed
i relativi aggiornamenti annuali di cui
all’articolo 7 del decreto legislativo 12
febbraio 1993, n. 39, entro il 30 giugno di
ogni anno;

¢) valuta la congruenza dei progetti di
innovazione tecnologica che ritiene di
grande valenza strategica rispetto alle di-
rettive di cui alla lettera a) ed assicura il
monitoraggio dell’esecuzione;

d) individua i progetti intersettoriali
che devono essere realizzati in collabora-
zione tra le varie amministrazioni interes-
sate assicurandone il coordinamento e
definendone le modalita di realizzazione;

e) valuta, sulla base di criteri e me-
todiche di ottimizzazione della spesa, il
corretto utilizzo delle risorse finanziarie
per l'informatica e la telematica da parte
delle singole amministrazioni;

f) stabilisce le modalitad con le quali
le pubbliche amministrazioni comunicano
le informazioni relative ai programmi in-
formatici, realizzati su loro specifica ri-
chiesta, di cui esse dispongono, al fine di
consentirne il riuso previsto dall’articolo
25, comma 1, della legge 24 novembre
2000, n. 340.

3. Al fine di accelerare la diffusione
della carta di identita elettronica e della
Carta nazionale dei servizi le pubbliche
amministrazioni interessate, nel quadro di
un programma nazionale approvato con
decreto dei Ministri per l'innovazione e le
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tecnologie, dell’economia e delle finanze,
della salute e dell’interno, possono procu-
rarsi 1 necessari finanziamenti mediante
convenzioni con istituti di credito, nonché
mediante forme di sponsorizzazione.

ArT. 15.

(Acquisizione di informazioni).

1. Allo scopo di assicurare il perse-
guimento degli obiettivi di finanza pub-
blica il Ministero dell’economia e delle
finanze provvede all’acquisizione di ogni
utile informazione sul comportamento de-
gli enti ed organismi pubblici di cui al-
I'articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, anche con
riferimento all’obbligo di utilizzo delle
convenzioni CONSIP, avvalendosi dei pro-
pri rappresentanti nei collegi sindacali o di
revisione presso i suddetti enti ed organi-
smi e dei servizi ispettivi di finanza pub-
blica.

2. Qualora non sia prevista la presenza
di un proprio rappresentante in seno al
collegio dei revisori o dei sindaci, il Mi-
nistero dell’economia e delle finanze puo
acquisire le suddette informazioni avva-
lendosi, in caso di mancato o tempestivo
riscontro, anche del collegio dei revisori o
dei sindaci ovvero dei nuclei di valutazione
o dei servizi di controllo interno di cui al
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286.

3. Al fine di garantire la rispondenza
dei conti pubblici alle condizioni dell’ar-
ticolo 104 del Trattato istitutivo della Co-
munita europea e delle norme conse-
guenti, tutti gli incassi e i pagamenti, e i
dati di competenza economica rilevati
dalle amministrazioni pubbliche, di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165, devono
essere codificati con criteri uniformi su
tutto il territorio nazionale.

4. Le banche incaricate dei servizi di
tesoreria e di cassa e gli uffici postali che
svolgono analoghi servizi non possono ac-
cettare disposizioni di pagamento prive
della codificazione di cui al comma 5.
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5. II Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, stabilisce, con propri
decreti, la codificazione, le modalita e i
tempi per l'attuazione delle disposizioni di
cui ai commi 3 e 4; analogamente prov-
vede, con propri decreti, ad apportare
modifiche e integrazioni alla codificazione
stabilita.

ARrT. 16.

(Patto di stabilita interno
per gli enti territoriali).

1. Ai fini della tutela dell’'unita eco-
nomica della Repubblica, ciascuna regione
a statuto ordinario, ciascuna provincia e
ciascun comune con popolazione supe-
riore a 5.000 abitanti concorre alla rea-
lizzazione degli obiettivi di finanza pub-
blica per il triennio 2003-2005 adottati con
I'adesione al patto di stabilitd e crescita,
nonché alla condivisione delle relative re-
sponsabilita, con il rispetto delle disposi-
zioni di cui ai seguenti commi, che costi-
tuiscono principi fondamentali del coor-
dinamento della finanza pubblica ai sensi
degli articoli 117, terzo comma, e 119,
secondo comma, della Costituzione.

2. Per le regioni a statuto ordinario
sono confermate le disposizioni sul patto
di stabilitd interno di cui all’articolo 1,
commi 1, 2 e 3, del decreto-legge 18
settembre 2001, n. 347, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 novembre
2001, n. 405. Per l'esercizio 2005 si ap-
plica un incremento pari al tasso d’infla-
zione programmato indicato nel Docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria.

3. Le regioni a statuto ordinario pos-
sono estendere le regole del patto di
stabilita interno nei confronti dei propri
enti strumentali.

4. Per gli stessi fini di cui al comma 1,
per 'anno 2003, il disavanzo finanziario di
ciascuna provincia e di ciascun comune
con popolazione superiore a 5.000 abi-
tanti, computato ai sensi del comma 5,
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non puod essere superiore a quello del-
I'anno 2001 aumentato del 3,6 per cento.

5. 1l disavanzo finanziario di cui al
comma 4 ¢ calcolato, sia per la gestione di
competenza che per quella di cassa, quale
differenza tra le entrate finali e le spese
correnti. Nel disavanzo finanziario non
sono considerati:

a) i trasferimenti, sia di parte cor-
rente che in conto capitale, dallo Stato,
dall’'Unione europea e dagli enti che par-
tecipano al patto di stabilita interno;

b) le entrate derivanti dalla compar-
tecipazione all'IRPEF;

c) le entrate derivanti dalla dismis-
sione di beni immobili e finanziari e dalla
riscossione dei crediti;

d) le entrate e le spese connesse
all’esercizio di funzioni statali e regionali
trasferite o delegate nei limiti dei corri-
spondenti finanziamenti statali o regionali;

e) le spese per l'acquisto di beni e
servizi, il cui ammontare per 1'anno 2003
non pud superare limporto delle corri-
spondenti spese sostenute per 'anno 2001;

f) le spese per interessi passivi, quelle
sostenute sulla base di trasferimenti con
vincolo di destinazione dall’'Unione euro-
pea e quelle eccezionali derivanti esclusi-
vamente da calamita naturali.

6. 11 secondo periodo del comma 4-bis
dell’articolo 24 della legge 28 dicembre
2001, n. 448, introdotto dall’articolo 3,
comma 2, del decreto-legge 22 febbraio
2002, n. 13, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2002, n. 75, & sop-
presso.

7. 11 comma 5 dell’articolo 24 della
legge 28 dicembre 2001, n. 448, & abro-
gato.

8. Per gli anni 2004 e 2005, le province
e i comuni con popolazione superiore a
5.000 abitanti contengono il proprio disa-
vanzo finanziario nei limiti di quello re-
gistrato nell’anno precedente incrementato
del tasso d’inflazione programmato indi-
cato dal Documento di programmazione
economico-finanziaria.
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9. Al fine di consentire il monitoraggio
degli adempimenti relativi al patto di sta-
bilita interno anche secondo i criteri adot-
tati in contabilita nazionale, le regioni a
statuto ordinario, le province e i comuni
con popolazione superiore a 60.000 abi-
tanti trasmettono trimestralmente al Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, Di-
partimento della Ragioneria generale dello
Stato, entro trenta giorni dalla fine del
periodo di riferimento, le informazioni
riguardanti sia la gestione di competenza
che quella di cassa, attraverso un pro-
spetto e con le modalita definiti con de-
creto del predetto Ministero di concerto
con il Ministero dell'interno, sentito 1'Isti-
tuto nazionale di statistica.

10. Per le regioni a statuto ordinario che
non conseguono gli obiettivi di cui al
comma 2 si applicano le disposizioni recate
dall’articolo 4 del decreto-legge 15 aprile
2002, n. 63, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 giugno 2002, n. 112.

11. In caso di mancato conseguimento
degli obiettivi di cui ai commi 4 ¢ 5 da
parte delle province e dei comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti,
risultante dalla certificazione di cui al
comma 12, i predetti enti non possono
procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo e non possono avvalersi di
eventuali deroghe in proposito disposte
per il periodo di riferimento e, inoltre, non
possono ricorrere all'indebitamento per gli
investimenti. Gli enti sono, altresi, tenuti a
ridurre almeno del 10 per cento, rispetto
all’anno precedente, le spese per I'acquisto
di beni e servizi. Tali misure operano per
ciascun anno successivo a quello per il
quale & stato accertato il mancato conse-
guimento degli obiettivi.

12. Le province ed i comuni con po-
polazione superiore a 5.000 abitanti sono
tenuti a presentare, per ciascuno degli
anni 2003, 2004 e 2005, apposita certifi-
cazione al Ministero dell'interno, firmata
dal responsabile del servizio finanziario e
corredata del parere del collegio dei revi-
sori dei conti, da cui risulti se sono stati
conseguiti gli obiettivi di cui ai commi 4 e
5. Tempi e modalita della certificazione
sono stabiliti con decreto del Ministero
dell’interno, di concerto con il Ministero
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dell’economia e delle finanze. Agli enti che
non inviano le certificazioni si applicano le
disposizioni di cui al comma 11.

13. Le regioni a statuto ordinario sono
tenute a presentare annualmente apposita
certificazione al Ministero dell’economia
e delle finanze, firmata dal responsabile
del servizio finanziario ovvero dal sog-
getto competente secondo gli ordinamenti
propri di ciascun ente, da cui risulti se
sono stati conseguiti gli obiettivi di cui al
comma 2. Tempi e modalita della certi-
ficazione sono stabiliti con decreto del
Ministero dell’economia e delle finanze.
Agli enti che non inviano le certificazioni
si applicano le disposizioni di cui al
comma 10.

14. Le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano
concordano con il Ministero dell’economia
e delle finanze il livello delle spese cor-
renti e dei relativi pagamenti per gli eser-
cizi 2003, 2004 e 2005. Alle finalita di cui
al presente articolo provvedono, per gli
enti locali dei rispettivi territori, le regioni
a statuto speciale e le province autonome
di Trento e di Bolzano, ai sensi delle
competenze alle stesse attribuite dai ri-
spettivi statuti di autonomia e dalle rela-
tive norme di attuazione.

ArT. 17.

(Disposizioni varie per le regioni).

1. Al fine di avviare l'attuazione del-
I'articolo 119 della Costituzione e in attesa
di definire le modalita per il passaggio al
sistema di finanziamento attraverso la fi-
scalita, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministero
dell’economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro per le riforme istituzionali
e la devoluzione e con le amministrazioni
statali interessate e sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, procede alla ricognizione di
tutti i trasferimenti erariali di parte cor-
rente, non localizzati, attualmente attri-
buiti alle regioni per farli confluire in un
fondo unico da istituire presso il Ministero
dell’economia e delle finanze. 1 criteri di
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ripartizione del fondo sono stabiliti con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per le riforme istituzionali e la
devoluzione d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano.

2. All'articolo 5, comma 3, del decreto
legislativo 18 febbraio 2000, n. 56, le pa-
role: « 30 settembre 2002 » sono sostituite
dalle seguenti: « 30 giugno 2003 ».

3. L’articolo 6 del decreto legislativo 18
febbraio 2000, n. 56, ¢ sostituito dal se-
guente:

«ART. 6. — (Rideterminazione delle ali-
quote per il finanziamento delle funzioni
conferite) — 1. 1l trasferimento dal bilancio
dello Stato delle risorse individuate dai
decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri, emanati ai sensi dell’articolo 7
della legge 15 marzo 1997, n. 59, ad
esclusione di quelle relative all’esercizio
delle funzioni nei settori del trasporto
pubblico locale e della salute umana e
veterinaria, cessa a decorrere dal 1° gen-
naio 2004.

2. Entro il 30 giugno 2003, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, vengono rideterminate le
aliquote di cui agli articoli 2 e 3 e la quota
di compartecipazione di cui all’articolo 4,
al fine di assicurare la necessaria coper-
tura degli oneri connessi alle funzioni
attribuite alle regioni a statuto ordinario ».

4. Per gli anni 2001 e 2002 la perdita
di gettito realizzata dalle regioni a statuto
ordinario derivante dalla riduzione dell’ac-
cisa sulla benzina a lire 242 a litro, non
compensata dal maggior gettito delle tasse
automobilistiche, come determinato dal-
l'articolo 17, comma 22, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, & assunta a carico
del bilancio dello Stato nella misura com-
plessiva annua di euro 342,583 milioni da
erogare, rispettivamente, negli anni 2003 e
2004. Alla ripartizione tra le regioni del
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suddetto importo si provvede con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze,
sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano.

5. In attuazione dell’articolo 38 dello
statuto della Regione siciliana, di cui al
regio decreto legislativo 15 maggio 1946,
n. 455, il contributo di solidarieta nazio-
nale per gli anni 2001-2005, quantificato in
80 milioni di euro per ciascun anno, & cor-
risposto alla regione Sicilia mediante limiti
di impegno quindicennali pari a 23 milioni
di euro, a decorrere dall’anno 2004, a 8
milioni di euro a decorrere dall’anno 2005 e
ad ulteriori 8 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2006. Utilizzando la proiezione
pluriennale di tale somma, la regione ¢
autorizzata a contrarre mutui di durata
quindicennale. L’erogazione del contributo
¢ subordinata alla redazione di un piano
economico degli investimenti che la regione
Sicilia & tenuta a realizzare, finalizzato al-
I'aumento del rapporto tra PIL regionale e
PIL nazionale.

6. Per la copertura del maggior fabbi-
sogno della spesa sanitaria di cui all’arti-
colo 101 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, come modificato dall’articolo 52,
comma 3, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, quantificato in 196 milioni di euro
annui, alla regione Friuli-Venezia Giulia &
riconosciuta, a decorrere dall’anno 2003,
una maggiore compartecipazione ai tributi
statali di pari importo.

7. Al fine di regolare i rapporti finan-
ziari tra lo Stato e la regione Friuli-
Venezia Giulia conseguenti al trasferi-
mento a carico dello Stato degli oneri
connessi al personale e alle funzioni ATA
di cui all’articolo 8 della legge 3 maggio
1999, n. 124, nonché all’assegnazione alle
province dell'imposta sulle formalita di
trascrizione, iscrizione e annotazione dei
veicoli al pubblico registro automobilistico
(PRA) di cui all’articolo 56 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e
all’assegnazione agli enti locali dell’au-
mento dell’addizionale provinciale e co-
munale sul consumo di energia elettrica,
di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 28 novembre 1988, n. 511, conver-
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tito, con modificazioni, dalla legge 27 gen-
naio 1989, n. 20, come sostituito dall’ar-
ticolo 10, comma 9, della legge 13 maggio
1999, n. 133, la compartecipazione ai tri-
buti statali della regione Friuli Venezia
Giulia ¢ ridotta, a decorrere dall’anno
2003, per un importo complessivo di 49
milioni di euro annui.

8. All’articolo 49, primo comma, numero
4), dello statuto speciale della regione Friuli
Venezia Giulia, di cui alla legge costituzio-
nale 31 gennaio 1963, n. 1, e successive
modificazioni, le parole: « sei decimi » sono
sostituite dalle seguenti: « otto decimi » in
attuazione dei commi 6 e 7.

9. Restano fermi i limiti di impegno di
13 milioni di euro a decorrere dall’anno
2002 e di 25,82 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2003 stabiliti dall’articolo 101
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come
modificato dall’articolo 52, comma 3, della
legge 28 dicembre 2001, n. 448, limitata-
mente ai mutui gia assunti dalla regione.

10. Ai fini della definizione dei rapporti
finanziari pregressi tra lo Stato e la re-
gione Friuli Venezia Giulia le devoluzioni
alla regione sono ridotte dell'importo di
euro 54 milioni. Detto importo é pari alla
differenza tra i crediti dello Stato, di cui
alla normativa richiamata al comma 7,
relativi alle risorse connesse all’attribu-
zione alle province dell'imposta sulle for-
malita di trascrizione, iscrizione ed anno-
tazione dei veicoli al PRA relativa agli anni
1999-2002, all’assegnazione agli enti locali
dell'incremento dell’addizionale provin-
ciale e comunale sul consumo di energia
elettrica relativa agli anni 2000-2002,
nonché alle risorse relative alle funzioni e
al personale ATA per gli anni 2000-2002,
e i debiti dello Stato per la copertura del
maggior fabbisogno sanitario relativo al-
I'anno 2000. La riduzione & operata in
misura pari a euro 14 milioni nell’anno
2003 e a euro 20 milioni in ciascuno degli
anni 2004 e 2005.

11. Nel caso in cui dovesse verificarsi
una significativa modificazione del quadro
finanziario di riferimento, lo Stato e la
regione Friuli-Venezia Giulia provvedono
alla revisione dei rapporti regolati dal
presente articolo, secondo le procedure
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previste dall’articolo 63, secondo comma,
dello statuto speciale della regione Friuli
Venezia Giulia, di cui alla legge costitu-
zionale 31 gennaio 1963, n. 1.

12. Qualora gli enti territoriali ricor-
rano all'indebitamento per finanziare
spese diverse da quelle di investimento, in
violazione dell’articolo 119 della Costitu-
zione, i relativi atti e contratti sono nulli.
Le sezioni giurisdizionali regionali della
Corte dei conti possono irrogare agli am-
ministratori, che hanno assunto la relativa
delibera, la condanna ad una sanzione
pecuniaria pari ad un minimo di cinque e
fino ad un massimo di venti volte I'inden-
nitd di carica percepita al momento di
commissione della violazione.

ArT. 18.

(Disposizioni varie per gli enti locali).

1. T trasferimenti erariali per l'anno
2003 di ogni singolo ente locale sono
determinati in base alle disposizioni recate
dagli articoli 24 e 27 della legge 28 di-
cembre 2001, n. 448. L’incremento delle
risorse, pari a 151 milioni di euro, deri-
vante dall’applicazione del tasso program-
mato di inflazione per l'anno 2003 alla
base di calcolo definita dall’articolo 49,
comma 6, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, é distribuito secondo i criteri e per
le finalita di cui all’articolo 31, comma 11,
della legge 23 dicembre 1998, n. 448. Sono
definitivamente attribuiti al fondo ordina-
rio gli importi di cui all’articolo 49,
comma 1, lettere a) e ¢), della legge 27
dicembre 1997, n. 449, e di cui all’articolo
1, comma 164, della legge 23 dicembre
1996, n. 662.

2. Per l'anno 2003 ¢ attribuito un
contributo statale di 300 milioni di euro
che, per il 50 per cento, & destinato ad
incremento del fondo ordinario e, per il
restante 50 per cento, & distribuito se-
condo i criteri e per le finalita di cui
all’articolo 31, comma 11, della legge 23
dicembre 1998, n. 448. Ai fini dell’appli-
cazione dell’articolo 9, comma 3, del de-
creto legislativo 30 giugno 1997, n. 244,
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nel calcolo delle risorse ¢ considerato il
fondo perequativo degli squilibri di fisca-
lita locale.

3. Fino alla revisione del sistema dei
trasferimenti erariali agli enti locali, salvo
quanto previsto dall’articolo 47, comma 1,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e
dall’articolo 66, comma 1, della legge 23
dicembre 2000, n. 388, le erogazioni di
contributi e di altre assegnazioni per gli
enti locali sono disposte secondo le mo-
dalita individuate con il decreto del Mi-
nistro dell’interno 21 febbraio 2002, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 56 del 7
marzo 2002.

4. Per l'anno 2003 la dotazione del
fondo nazionale ordinario per gli investi-
menti, di cui all’articolo 34, comma 3, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, ¢ incrementata di complessivi 60
milioni di euro.

5. Per l'anno 2003 ai comuni con
popolazione inferiore a 3.000 abitanti &
concesso un contributo a carico del bilan-
cio dello Stato, entro il limite di 20.658
euro per ciascun ente, fino ad un importo
complessivo di 87 milioni di euro, per le
medesime finalitd dei contributi attribuiti
a valere sul fondo nazionale ordinario per
gli investimenti.

6. Per I'anno 2003 il contributo spet-
tante alle unioni di comuni ed alle comu-
nitd montane svolgenti esercizio associato
di funzioni comunali & incrementato di 25
milioni di euro, di cui 15 milioni destinati
a finalita di investimento. Per la riparti-
zione di tali contributi, e di quelli previsti
per le stesse finalita da altre disposizioni
di legge, si applica il regolamento di cui al
decreto del Ministro dell'interno 1° set-
tembre 2000, n. 318, escludendo, ai fini
dell’applicazione dei parametri di riparto
di cui agli articoli 3, 4 ¢ 5 dello stesso
regolamento, i comuni con popolazione
superiore a 30.000 abitanti.

7. Per l'anno 2003 l'aliquota di com-
partecipazione dei comuni al gettito del-
I'IRPEF di cui all’articolo 67, comma 3,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come
sostituito dall’articolo 25, comma 5, della
legge 28 dicembre 2001, n. 448, ¢ stabilita
nella misura del 6,5 per cento. Per lo
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stesso anno 2003 ¢ istituita per le province
una compartecipazione al gettito dell’'IR-
PEF nella misura dell’l per cento del
riscosso in conto competenza affluito al
bilancio dello Stato per l'esercizio 2002,
quali entrate derivanti dall’attivita ordina-
ria di gestione iscritte al capitolo 1023. Per
le province si applicano le modalita di
riparto e di attribuzione previste per i
comuni dalla richiamata normativa.

8. Al comma 6 dell’articolo 67 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, dopo le
parole: « Per i comuni» sono inserite le
seguenti: «e le province » e, alla fine del
periodo, le parole: «e comuni» sono so-
stituite dalle seguenti: «, province e co-
muni ».

9. Fermo restando quanto previsto per
I'anno 2002 dal comma 11 dell’articolo 53
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come
sostituito dall’articolo 26 della legge 28
dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal-
I’'anno 2003, il fondo per lo sviluppo degli
investimenti degli enti locali di cui all’ar-
ticolo 28, comma 1, lettera ¢), del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, ¢
determinato annualmente nella misura ne-
cessaria all’attribuzione dei contributi
sulle rate di ammortamento dei mutui
ancora in essere e dei mutui contratti o
concessi ai sensi dell’articolo 46-bis del
decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22
marzo 1995, n. 85.

10. Nei confronti degli enti locali per i
quali, a motivo dell’inesistenza o insuffi-
cienza dei trasferimenti erariali spettanti
per gli anni 1999 e seguenti, non si & reso
possibile operare in tutto o in parte le
riduzioni dei trasferimenti previste dalle
disposizioni di cui all’articolo 61 del de-
creto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
all’articolo 8 della legge 3 maggio 1999,
n. 124, e all’articolo 10, comma 11, della
legge 13 maggio 1999, n. 133, al comple-
tamento di tali riduzioni si provvede:

a) per i comuni, per I'anno 2003, in
sede di erogazione da parte del Ministero
dellinterno della compartecipazione al
gettito IRPEF 2003 di cui all’articolo 67
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come
modificato dal comma 7 del presente ar-



Atti Parlamentari — 334 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ticolo o, in caso di insufficienza della
quota di compartecipazione, in sede di
erogazione delle somme eventualmente
spettanti a titolo di addizionale al'IRPEF.
Le somme cosi recuperate sono portate,
con apposito decreto del Ministro dell’in-
terno, in aumento della dotazione del
pertinente capitolo 1316 dello stato di
previsione del proprio Ministero, ai sensi
dell’articolo 2, comma 4-quinquies, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni;

b) per le province, a decorrere dal-
I'anno 2003, all’atto della devoluzione alle
stesse del gettito d’imposta RC auto da parte
dei concessionari e sulla base degli importi
all'uopo comunicati per ciascuna provincia
dal Ministero dell’interno. Le somme recu-
perate sono annualmente versate all’entrata
del bilancio dello Stato per essere successi-
vamente riassegnate, con decreto del Mini-
stro dell’economia e delle finanze, al perti-
nente capitolo 1316 dello stato di previsione
del Ministero dell’interno.

11. Con decreto del Ministro dell’in-
terno, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, da emanare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabiliti i
criteri e le modalita per l'applicazione
delle disposizioni di cui al comma 10.

12. Per il recupero di somme a qua-
lunque titolo dovute dagli enti locali, il
Ministero dell'interno € autorizzato a de-
curtare i trasferimenti erariali spettanti
nella misura degli importi dovuti o, in caso
di insufficienza dei trasferimenti, a prele-
vare gli importi dalle somme spettanti a
titolo di compartecipazione al gettito del-
I'IRPEF. E fatta salva la facolta, su richie-
sta dell’ente, di procedere alla rateizza-
zione degli importi dovuti, ai sensi dell’ar-
ticolo 8, comma 3, del decreto-legge 1°
luglio 1986, n. 318, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488,
e successive modificazioni.

13. In attesa che venga data attuazione
al titolo V della parte seconda della Co-
stituzione, come modificato dalla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, e che
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vengano definiti dall’Alta Commissione di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera b), della
presente legge, i principi generali del coor-
dinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario, sono abrogate le dispo-
sizioni del titolo VIII della parte II del
testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, che disciplinano l'as-
sunzione di mutui per il risanamento
dell’ente locale dissestato, nonché la con-
tribuzione statale sul relativo onere di
ammortamento. Resta ferma I’applica-
zione delle predette disposizioni per il
risanamento degli enti dissestati la cui
deliberazione di dissesto € stata adottata
prima della data di entrata in vigore della
legge costituzionale n. 3 del 2001.

ArT. 19.

(Flussi di tesoreria e dati di cassa).

1. Per il triennio 2003-2005 conservano
validita le disposizioni di cui all’articolo
66, commi 1 e 2, della legge 23 dicembre
2000, n. 388.

2. L’articolo 30 della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni, si
applica anche agli enti previdenziali tra-
sformati in associazioni o fondazioni ai
sensi del decreto legislativo 30 giugno
1994, n. 509, e successive modificazioni,
ed agli enti previdenziali di categorie pro-
fessionali costituiti ai sensi del decreto
legislativo 10 febbraio 1996, n. 103.

3. In relazione all’esigenza di definire i
risultati trimestrali e annuali dei conti
pubblici per la predisposizione del conto
economico delle pubbliche amministra-
zioni, a decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il termine di
invio dei dati cumulati della gestione di
cassa che le regioni, gli enti del settore
pubblico di cui all’articolo 25 della legge 5
agosto 1978, n. 468, e successive modifi-
cazioni, nonché gli enti di cui al comma 2,
devono trasmettere al Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, ai sensi
dell’articolo 30 della citata legge n. 468 del
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1978, ¢ fissato al 20 del mese successivo
alla scadenza del periodo di riferimento.

4. E abrogato il comma 7 dell’articolo
30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni.

Caro 1II.

ONERI DI PERSONALE

ArT. 20.

(Rinnovi contrattuali e disposizioni sul
controllo della contrattazione integrativa).

1. Ai fini di quanto disposto dall’arti-
colo 48, comma 1, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, le risorse per la
contrattazione collettiva nazionale previste
dall’articolo 16, comma 1, della legge 28
dicembre 2001, n. 448, a carico del bilan-
cio statale, sono incrementate, a decorrere
dall’anno 2003, di 570 milioni di euro da
destinare anche all'incentivazione della
produttivita.

2. Le risorse previste dall’articolo 16,
comma 2, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, per corrispondere i miglioramenti
retributivi al personale statale in regime di
diritto pubblico sono incrementate, a de-
correre dall’anno 2003, di 208 milioni di
euro, di cui 185 milioni di euro da desti-
nare al trattamenti economici, finalizzati
anche all'incentivazione della produttivita,
del personale delle Forze armate e dei
Corpi di polizia di cui al decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195, e successive mo-
dificazioni, mediante 'attivazione delle ap-
posite procedure previste dallo stesso de-
creto legislativo n. 195 del 1995. In ag-
giunta a quanto previsto dall’articolo 16,
comma 4, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, per la progressiva attuazione del
disposto di cui all’articolo 7 della legge 29
marzo 2001, n. 86, sono stanziate le ulte-
riori somme di 50 milioni di euro per
I'anno 2003, di 150 milioni di euro per
I'anno 2004 e di 500 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2005.
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3. Le somme di cui ai commi 1 e 2,
comprensive degli oneri contributivi ai fini
previdenziali e dell'imposta regionale sulle
attivita produttive di cui al decreto legi-
slativo 15 dicembre 1997, n. 446, costitui-
scono l'importo complessivo massimo di
cui all’articolo 11, comma 3, lettera %),
della legge 5 agosto 1978, n. 468, e suc-
cessive modificazioni.

4. Ai sensi dell’articolo 48, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, gli oneri derivanti dai rinnovi con-
trattuali per il biennio 2002-2003 del per-
sonale dei comparti degli enti pubblici non
economici, delle regioni e delle autonomie
locali, del Servizio sanitario nazionale,
delle istituzioni e degli enti di ricerca e
sperimentazione, delle universita, nonché
degli enti di cui all’articolo 70, comma 4,
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni, e gli
oneri per la corresponsione dei migliora-
menti economici al personale di cui al-
I'articolo 3, comma 2, del predetto decreto
legislativo, sono a carico delle amministra-
zioni di competenza nell’ambito delle di-
sponibilita dei rispettivi bilanci. I comitati
di settore, in sede di deliberazione degli
atti di indirizzo previsti dall’articolo 47,
comma 1, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, si attengono ai criteri previsti
per il personale delle amministrazioni di
cui al comma 1 del presente articolo e
provvedono alla quantificazione delle ri-
sorse necessarie per l'attribuzione dei me-
desimi benefici economici individuando le
quote da destinare all'incentivazione della
produttivita.

5. Al quarto periodo del comma 3-ter
dell’articolo 39 della legge 27 dicembre
1997, n. 449, e successive modificazioni,
dopo le parole: « per gli enti pubblici non
economici » sono inserite le seguenti: «e
per gli enti e le istituzioni di ricerca ».

ArT. 21.

(Organici, assunzioni di personale e razio-
nalizzazione di enti e organismi pubblici).

1. Le amministrazioni pubbliche di cui
agli articoli 1, comma 2, ¢ 70, comma 4,
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del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni, provve-
dono alla rideterminazione delle dotazioni
organiche sulla base dei principi di cui
all’articolo 1, comma 1, del predetto de-
creto legislativo e, comunque, tenuto
conto:

a) del processo di riforma delle am-
ministrazioni in atto ai sensi della legge 15
marzo 1997, n. 59, e successive modifica-
zioni, della legge 6 luglio 2002, n. 137,
nonché delle disposizioni relative al rior-
dino ed alla razionalizzazione di specifici
settori;

b) dei processi di trasferimento di
funzioni alle regioni ed agli enti locali
derivanti dall’attuazione della legge 15
marzo 1997, n. 59, e successive modifica-
zioni, e dalla legge costituzionale 18 otto-
bre 2001, n. 3;

¢) di quanto previsto dal capo III del
titolo IIT della legge 28 dicembre 2001,
n. 448.

2. In sede di applicazione delle dispo-
sizioni di cui al comma 1 ¢ assicurato il
principio dell'invarianza della spesa e le
dotazioni organiche rideterminate non
possono comunque superare il numero dei
posti di organico complessivi vigenti alla
data del 29 settembre 2002.

3. Sino al perfezionamento dei provve-
dimenti di rideterminazione di cui al
comma 1, le dotazioni organiche sono
provvisoriamente individuate in misura
pari ai posti coperti al 29 settembre 2002,
tenuto anche conto dei posti per i quali
alla stessa data risultino in corso di esple-
tamento procedure di reclutamento, di
mobilita o di riqualificazione del perso-
nale.

4. Per I'anno 2003 alle amministrazioni
di cui al comma 1, ivi comprese le Forze
armate, i Corpi di polizia e il Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, & fatto
divieto di procedere ad assunzioni di per-
sonale a tempo indeterminato, fatte salve
le assunzioni di personale relative a figure
professionali non fungibili la cui consi-
stenza organica non sia superiore all’'unita,
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nonché quelle relative alle categorie pro-
tette. Per le Forze armate, i Corpi di
polizia ed il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco sono fatte salve le assunzioni auto-
rizzate per 'anno 2002 sulla base dei piani
annuali e non ancora effettuate alla data
di entrata in vigore della presente legge
nonché quelle connesse con la professio-
nalizzazione delle Forze armate di cui al
decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215,
nel limite degli oneri indicati dalla legge 14
novembre 2000, n. 331.

5. In deroga al divieto di cui al comma
4, per effettive, motivate ed indilazionabili
esigenze di servizio e previo esperimento
delle procedure di mobilita, le ammini-
strazioni dello Stato anche ad ordina-
mento autonomo, le agenzie, gli enti pub-
blici non economici, le universita e gli enti
di ricerca possono procedere ad assun-
zioni nel limite di un contingente di per-
sonale complessivamente corrispondente
ad una spesa annua lorda a regime pari a
200 milioni di euro. A tal fine & costituito
un apposito fondo nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’economia e
delle finanze con uno stanziamento pari a
100 milioni di euro per l'anno 2003 ed a
200 milioni di euro a decorrere dall’anno
2004.

6. Le deroghe di cui al comma 5 sono
autorizzate secondo la procedura di cui
all’articolo 39, comma 3-ter, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, e successive mo-
dificazioni. Nell’ambito delle procedure di
autorizzazione delle assunzioni, & priori-
tariamente considerata l'immissione in
servizio degli addetti a compiti connessi
alla sicurezza pubblica ed alla difesa na-
zionale nonché dei vincitori di concorsi
espletati alla data del 29 settembre 2002.

7. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2,
e 3 non si applicano alle Forze armate, ai
Corpi di polizia e al personale della car-
riera diplomatica. Le disposizioni di cui ai
commi 1, 2, 3, 4, 5 e 6 non si applicano
ai magistrati ordinari, amministrativi e
contabili, agli avvocati e procuratori dello
Stato nonché al comparto scuola, per il
quale trovano applicazione le disposizioni
di cui agli articoli 22 della legge 28 di-
cembre 2001, n. 448, e 22 della presente
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legge. Per le regioni e le autonomie locali,
nonché per gli enti del Servizio sanitario
nazionale si applicano le disposizioni di
cui al comma 8.

8. Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi
di finanza pubblica, con decreti del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri da ema-
nare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
previo accordo tra Governo, regioni ed
autonomie locali da concludere in sede di
Conferenza unificata, sono fissati per le
amministrazioni regionali, per le province
ed i comuni con popolazione superiore a
5.000 abitanti che abbiano rispettato le
regole del patto di stabilitd interno per
I'anno 2002, per gli altri enti locali e per
gli enti del Servizio sanitario nazionale,
criteri e limiti per le assunzioni a tempo
indeterminato per I'anno 2003. Tali assun-
zioni, fatto salvo il ricorso alle procedure
di mobilita, devono, comunque, essere
contenute, fatta eccezione per il personale
infermieristico del Servizio sanitario na-
zionale, entro percentuali non superiori al
50 per cento delle cessazioni dal servizio
verificatesi nel corso dell’anno 2002 tenuto
conto, in relazione alla tipologia di enti,
della dimensione demografica, dei profili
professionali del personale da assumere,
della essenzialita dei servizi da garantire e
dell'incidenza delle spese del personale
sulle entrate correnti. Per gli enti del
Servizio sanitario nazionale possono es-
sere disposte esclusivamente assunzioni,
entro i predetti limiti, di personale appar-
tenente al ruolo sanitario. Non pud essere
stabilita, in ogni caso, una percentuale
superiore al 20 per cento per i comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti e le
province che abbiano un rapporto dipen-
denti-popolazione superiore a quello pre-
visto dall’articolo 119, comma 3, del de-
creto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, e
successive modificazioni, maggiorato del
30 per cento o la cui percentuale di spesa
del personale rispetto alle entrate correnti
sia superiore alla media regionale per
fasce demografiche. I singoli enti locali in
caso di assunzioni di personale devono
autocertificare il rispetto delle disposizioni
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relative al patto di stabilita interno per
I'anno 2002. Fino all’emanazione dei de-
creti di cui al presente comma trovano
applicazione le disposizioni di cui al
comma 4. Nei confronti delle province e
dei comuni con popolazione superiore a
5.000 abitanti che non abbiano rispettato
le regole del patto di stabilita interno per
I'anno 2002 rimane confermata la disci-
plina delle assunzioni a tempo indetermi-
nato prevista dall’articolo 19 della legge 28
dicembre 2001, n. 448. In ogni caso sono
consentite, previa autocertificazione degli
enti, le assunzioni connesse al passaggio di
funzioni e competenze alle regioni ed agli
enti locali il cui onere sia coperto dai
trasferimenti erariali compensativi della
mancata assegnazione delle unita di per-
sonale. Con i decreti di cui al presente
comma ¢ altresi definito, per le regioni,
per le autonomie locali e per gli enti del
Servizio sanitario nazionale, I'ambito ap-
plicativo delle disposizioni di cui ai commi
1, 2 e 3 del presente articolo.

9. Per l'anno 2003 gli organismi di cui
ai decreti legislativi 12 febbraio 1993,
n. 39, e 21 aprile 1993, n. 124, ed alle
leggi 10 ottobre 1990, n. 287, 31 luglio
1997, n. 249, 14 novembre 1995, n. 481,
11 febbraio 1994, n. 109, 12 giugno 1990,
n. 146, 31 dicembre 1996, n. 675, 4 giugno
1985, n. 281, e 12 agosto 1982, n. 576, e
successive modificazioni, possono proce-
dere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato entro un limite percentuale
non superiore al 40 per cento delle ces-
sazioni dal servizio verificatesi nel corso
dell’anno 2002.

10. T termini di validita delle gradua-
torie per le assunzioni di personale presso
le amministrazioni pubbliche che per
I'anno 2003 sono soggette a limitazioni
delle assunzioni di personale sono proro-
gati di un anno. All’articolo 16 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 503, dopo
il comma 1 & aggiunto il seguente:

« I-bis. Per le categorie di personale
di cui all’articolo 1 della legge 19 febbraio
1981, n. 27, la facolta di cui al comma 1

¢ estesa sino al compimento del settanta-
cinquesimo anno di eta ».
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11. Per I'anno 2003 le amministrazioni
di cui ai commi 1 e 9 possono procedere
all’assunzione di personale a tempo deter-
minato o con convenzioni ovvero alla
stipula di contratti di collaborazione coor-
dinata e continuativa nel limite del 90 per
cento della spesa media annua sostenuta
per le stesse finalitd nel triennio 1999-
2001. Tale limitazione non trova applica-
zione nei confronti delle regioni e delle
autonomie locali, fatta eccezione per le
province ed i comuni che per 'anno 2002
non abbiano rispettato le regole del patto
di stabilita interno, nonché nei confronti
del personale infermieristico del Servizio
sanitario nazionale. Per il comparto scuola
trovano applicazione le specifiche disposi-
zioni di settore. Per gli enti di ricerca sono
fatte comunque salve le assunzioni a
tempo determinato i cui oneri ricadono su
fondi derivanti da contratti con istituzioni
comunitarie ed internazionali di cui al-
I'articolo 5, comma 27, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, ovvero da contratti
con le imprese.

12. Le procedure di conversione in
rapporti di lavoro a tempo indeterminato
dei contratti di formazione e lavoro sca-
duti nell’anno 2002 o che scadranno nel-
I'anno 2003 sono sospese sino al 31 di-
cembre 2003. I rapporti in essere instau-
rati con il personale interessato alla pre-
detta conversione sono prorogati al 31
dicembre 2003.

13. T Ministeri della salute, della giu-
stizia, per i beni e le attivita culturali e
I’Agenzia del territorio sono autorizzati ad
avvalersi, sino al 31 dicembre 2003, del
personale in servizio con contratti di la-
voro a tempo determinato, prorogati ai
sensi dell’articolo 19, comma 1, dell’arti-
colo 34 e dell’articolo 9, comma 24, della
legge 28 dicembre 2001, n. 448.

14. T comandi in atto del personale
della societa per azioni Poste italiane e
dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato,
di cui all’articolo 19, comma 9, della legge
28 dicembre 2001, n. 448, sono prorogati
sino al 31 dicembre 2003.

15. In relazione a quanto previsto dal
presente articolo, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, da ema-
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nare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, su
proposta del Ministro per la funzione
pubblica, di concerto con il Ministro del-
I’economia e elle finanze sono stabilite,
anche in deroga alla normativa vigente,
procedure semplificate per potenziare ed
accelerare i processi di mobilita, anche
intercompartimentale, del personale delle
pubbliche amministrazioni.

16. Per ciascuno degli anni 2004 e 2005,
a seguito del completamento degli adem-
pimenti previsti dai commi 1 e 2 e previo
esperimento delle procedure di mobilita, le
amministrazioni dello Stato anche ad or-
dinamento autonomo, le agenzie e gli enti
pubblici non economici con organico su-
periore a 200 unita sono tenuti a realiz-
zare una riduzione del personale non
inferiore all’l per cento rispetto a quello
in servizio al 31 dicembre 2003 secondo le
procedure di cui all’articolo 39 della legge
27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni. Le altre amministrazioni
pubbliche adeguano le proprie politiche di
reclutamento di personale al principio di
contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti di fi-
nanza pubblica. A tal fine, secondo mo-
dalita indicate dai Ministero dell’economia
e delle finanze d’intesa con la Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento
della funzione pubblica, gli organi compe-
tenti ad adottare gli atti di programma-
zione dei fabbisogni di personale trasmet-
tono annualmente alle predette ammini-
strazioni i dati previsionali dei fabbisogni.
Per le Forze armate, i Corpi di polizia ed
il Corpo nazionale dei vigili del fuoco
trovano applicazione, per ciascuno degli
anni 2004-2005, i piani previsti dall’arti-
colo 19, comma 4, della legge 28 dicembre
2001, n. 448.

17. All’articolo 28 della legge 28 dicem-
bre 2001, n. 448, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal se-
guente:

« 1. Al fine di conseguire gli obiet-
tivi di stabilitd e crescita, di ridurre il
complesso della spesa di funzionamento
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delle amministrazioni pubbliche, di incre-
mentare l'efficienza e di migliorare la
qualita dei servizi, con uno o piu regola-
menti, da emanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Governo,
su proposta del Ministro per la funzione
pubblica, di concerto con il Ministro del-
I’economia e delle finanze e con il Ministro
interessato, sentite le organizzazioni sin-
dacali per quanto riguarda i riflessi sulla
destinazione del personale, individua gli
enti e gli organismi pubblici, incluse le
agenzie, vigilati dallo Stato, ritenuti indi-
spensabili in quanto le rispettive funzioni
non possono pitl proficuamente essere
svolte da altri soggetti sia pubblici che
privati, disponendone se necessario anche
la trasformazione in societa per azioni o
in fondazioni di diritto privato, ovvero la
fusione o 'accorpamento con enti o orga-
nismi che svolgono attivita analoghe o
complementari. Scaduto il termine di cui
al presente comma senza che si sia prov-
veduto agli adempimenti ivi previsti, gli
enti, gli organismi e le agenzie per i quali
non sia stato adottato alcun provvedi-
mento sono soppressi e posti in liquida-
zione »;

b) al comma 2, dopo la lettera c¢), &
aggiunta la seguente:

« c-bis) svolgono compiti di garan-
zia di diritti di rilevanza costituzionale ».

ART. 22.

(Misure di razionalizzazione in wmateria di
organizzazione scolastica).

1. Fermo restando quanto previsto
dall’articolo 22 della legge 28 dicembre
2001, n. 448, ed in particolare dal
comma 4, le cattedre costituite con orario
inferiore all’orario obbligatorio d’insegna-
mento dei docenti, definito dal contratto
collettivo nazionale di lavoro, sono ri-
condotte a 18 ore settimanali, anche
mediante l'individuazione di moduli or-
ganizzativi diversi da quelli previsti dai
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decreti costitutivi delle cattedre, salva-
guardando l'unitarieta d’insegnamento di
ciascuna disciplina. In sede di prima
attuazione e fino all’entrata in vigore
delle norme di riforma in materia di
istruzione e formazione, il disposto di cui
al presente comma trova applicazione
ove, nelle singole istituzioni scolastiche,
non vengano a determinarsi situazioni di
soprannumerarieta, escluse quelle deri-
vanti dall’utilizzazione, per il completa-
mento fino a 18 ore settimanali di in-
segnamento, di frazioni di orario gia
comprese in cattedre costituite fra pia
scuole.

2. Con decreto del Ministro dell’istru-
zione, dell’'universita e della ricerca d’in-
tesa con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sono fissati i criteri ed i parametri
per la definizione delle dotazioni organi-
che dei collaboratori scolastici in modo da
conseguire nel triennio 2003-2005 una ri-
duzione complessiva del 6 per cento della
consistenza numerica della dotazione or-
ganica determinata per l'anno scolastico
2002-2003. Per ciascuno degli anni consi-
derati, detta riduzione non deve essere
inferiore al 2 per cento.

3. Dall’anno scolastico 2003-2004 il
personale amministrativo, tecnico ed au-
siliario del comparto scuola utilizzato
presso i distretti scolastici di cui alla parte
I, titolo I, capo II, del testo unico di cui al
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
e successive modificazioni, & restituito ai
compiti d’istituto.

4. 1l personale docente dichiarato ini-
doneo alla propria funzione per motivi di
salute, ma idoneo ad altri compiti, dalla
commissione medica operante presso le
aziende sanitarie locali, qualora chieda di
essere collocato fuori ruolo e/o utilizzato
in altri compiti, & sottoposto ad accerta-
mento medico da effettuare dalla commis-
sione di cui all’articolo 2-bis, comma 2, del
decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 157,
come modificato dall’articolo 5 del decreto
legislativo 29 giugno 1998, n. 278, compe-
tente in relazione alla sede di servizio.
Tale commissione ¢ competente altresi ad
effettuare le periodiche visite di controllo
disposte dall’autorita scolastica. Il perso-
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nale docente collocato fuori ruolo e/o
utilizzato in altri compiti per inidoneita
permanente ai compiti di istituto puo
chiedere di transitare nei ruoli dell’ammi-
nistrazione scolastica o di altra ammini-
strazione statale o ente pubblico. Il pre-
detto personale, qualora non transiti in
altro ruolo, viene mantenuto in servizio
per un periodo massimo di cinque anni
dalla data del provvedimento di colloca-
mento fuori ruolo e/o di utilizzazione in
altri compiti. Decorso tale termine, si
procede alla risoluzione del rapporto di
lavoro sulla base delle disposizioni vigenti.
Per il personale gia collocato fuori ruolo
e/o utilizzato in altri compiti, il termine di
cinque anni decorre dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

5. Per il personale amministrativo, tec-
nico ed ausiliario dichiarato inidoneo a
svolgere le mansioni previste dal profilo di
appartenenza non si procede al colloca-
mento fuori ruolo. I collocamenti fuori
ruolo eventualmente gia disposti per detto
personale cessano il 31 agosto 2003.

6. Ai fini di un’equa distribuzione sul
territorio nazionale, l'attivazione di posti
di sostegno in deroga al rapporto inse-
gnanti/alunni di cui all’articolo 40 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, & auto-
rizzata dal dirigente preposto all’ufficio
scolastico regionale nell’ambito di un con-
tingente di posti assegnato con il decreto
da emanare ai sensi dell’articolo 22,
comma 2, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448.

7. Fermo restando il disposto di cui
all’articolo 16, comma 3, secondo periodo,
della legge 28 dicembre 2001, n. 448, le
economie di spesa derivanti dall’applica-
zione del comma 4 del presente articolo
sono destinate ad incrementare le risorse
annuali stanziate per le iniziative dirette
alla valorizzazione professionale del per-
sonale docente della scuola, subordinata-
mente al conseguimento delle economie
medesime. Gli importi di 39 milioni di
euro per I'anno 2004, di 58 milioni di euro
per I'anno 2005 e di 70 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2006, sono destinati
ad incrementare le risorse per il tratta-
mento accessorio del personale ATA, pre-
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via verifica dell’effettivo conseguimento
delle economie derivanti dall’applicazione
dei commi 2, 3 e 5.

8. Le istituzioni scolastiche possono
deliberare l'affidamento in appalto dei
servizi di pulizia e igiene ambientale dei
locali scolastici e delle loro pertinenze,
come previsto dall’articolo 40, comma 5,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ade-
rendo prioritariamente alle convenzioni
stipulate ai sensi dell’articolo 26 della
legge 23 dicembre 1999, n. 488, e succes-
sive modificazioni, e dell’articolo 59 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388. La ter-
ziarizzazione dei predetti servizi comporta
la indisponibilita dei posti di collaboratore
scolastico della dotazione organica del-
I'istituzione scolastica per la percentuale
stabilita con il decreto del Ministro del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca,
emanato di concreto con il Ministro del-
I'economia e delle finanze, per la deter-
minazione degli organici del personale
amministrativo, tecnico ed ausiliario del
comparto scuola per l'anno scolastico
2002-2003. La indisponibilita dei posti
permane per l'intera durata del contratto
e non deve determinare posizioni di so-
prannumerarietd. Con decreto del Mini-
stro dell’economia e delle finanze, su pro-
posta del Ministro dell’istruzione, dell'uni-
versita e della ricerca, previo accertamento
della riduzione delle spese di personale
derivante dalla predetta indisponibilita di
posti, sono effettuate le occorrenti varia-
zioni di bilancio per consentire l'attiva-
zione dei contratti.

ARrT. 23.

(Indennita e compensi rivalutabili in rela-
zione alla variazione del costo della vita).

1. Le (disposizioni dell’articolo 7,
comma 5, del decreto-legge 19 settembre
1992, n. 384, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 14 novembre 1992,
n. 438, come confermate e modificate dal-
I'articolo 1, commi 66 e 67, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, e da ultimo dal-
I'articolo 22 della legge 23 dicembre 1999,
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n. 488, per le amministrazioni di cui agli
articoli 1, comma 2, e 70, comma 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, contenenti il
divieto di procedere all’aggiornamento
delle indennita, dei compensi, delle grati-
fiche, degli emolumenti e dei rimborsi
spesa soggetti ad incremento in relazione
alla variazione del costo della vita, conti-
nuano ad applicarsi anche nel triennio
2003-2005. Tale divieto si applica anche
agli emolumenti, indennita, compensi e
rimborsi spese erogati, anche ad estranei,
per l'espletamento di particolari incarichi
e per l'esercizio di specifiche funzioni per
i quali ¢ comunque previsto il periodico
aggiornamento dei relativi importi nonché,
fino alla stipula del contratto annuale di
formazione-lavoro previsto dall’articolo 37
del decreto legislativo 17 agosto 1999,
n. 368, alle borse di studio corrisposte ai
medici in formazione specialistica ai sensi
del decreto legislativo 8 agosto 1991,
n. 257, il cui ammontare a carico del
Fondo sanitario nazionale rimane conso-
lidato nell'importo previsto dall’articolo
32, comma 12, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, e successive modificazioni.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano anche alle amministrazioni di
cui ai decreti legislativi 12 febbraio 1993,
n. 39, 21 aprile 1993, n. 124, ed alle leggi
10 ottobre 1990, n. 287, 31 luglio 1997,
n. 249, 14 novembre 1995, n. 481, 11
febbraio 1994, n. 109, 12 giugno 1990,
n. 146, 31 dicembre 1996, n. 675, 4 giugno
1985, n. 281, e 12 agosto 1982, n. 576, e
successive modificazioni.

Caro III

INTERVENTI IN MATERIA
PREVIDENZIALE E SOCIALE

ARrT. 24.
(Gestioni previdenziali).
1. L’adeguamento dei trasferimenti do-

vuti dallo Stato, ai sensi rispettivamente
dell’articolo 37, comma 3, lettera c¢), della
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legge 9 marzo 1989, n. 88, e successive
modificazioni, e dell’articolo 59, comma
34, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,
e successive modificazioni, & stabilito per
I'anno 2003:

a) in 426,75 milioni di euro in favore
del Fondo pensioni lavoratori dipendenti,
delle gestioni dei lavoratori autonomi,
della gestione speciale minatori, nonché in
favore dell’Ente nazionale di previdenza e
di assistenza per i lavoratori dello spetta-
colo (ENPALS);

b) in 105,84 milioni di euro in favore
del Fondo pensioni lavoratori dipendenti,
ad integrazione dei trasferimenti di cui
alla lettera a), della gestione esercenti
attivita commerciali e della gestione arti-
giani.

2. Conseguentemente a quanto previsto
dal comma 1, gli importi complessiva-
mente dovuti dallo Stato sono determinati
per l'anno 2003 in 14.651,01 milioni di
euro per le gestioni di cui al comma 1,
lettera a), e in 3.620,33 milioni di euro per
le gestioni di cui al comma 1, lettera b).

3. I medesimi complessivi importi di
cui ai commi 1 e 2 sono ripartiti tra le
gestioni interessate con il procedimento di
cui all’articolo 14 della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni, al
netto, per quanto attiene al trasferimento
di cui al comma 1, lettera a), della somma
di 1.122,44 milioni di euro attribuita alla
gestione per i coltivatori diretti, mezzadri
e coloni a completamento dell’integrale
assunzione a carico dello Stato dell’onere
relativo ai trattamenti pensionistici liqui-
dati anteriormente al 1° gennaio 1989,
nonché al netto delle somme di 2,20
milioni di euro e di 50,99 milioni di euro
di pertinenza, rispettivamente, della ge-
stione speciale minatori e del’ENPALS.

ARrT. 25.

(Spesa assistenziale e lavoratori amianto).

1. Al fine di garantire l'integrale finan-
ziamento degli interventi assistenziali a
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carico del bilancio dello Stato, il com-
plesso dei trasferimenti agli enti previden-
ziali gestori dei medesimi, determinato
rivalutando sulla base della sola dinamica
dei prezzi I'importo per l'anno 2002, &
integrato tenendo conto di tutti i fattori di
determinazione della spesa in applicazione
della normativa vigente. Il predetto im-
porto per l'anno 2002 ingloba anche la
somma dei trasferimenti all’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale (INPS) a
titolo di regolazioni contabili relative ad
esercizi pregressi. L’integrazione ¢ pari a
353 milioni di euro per l'anno 2003, 799
milioni di euro per l'anno 2004 e 1.323
milioni di euro a decorrere dall’anno 2005.

2. Le risorse derivanti dai minori oneri
accertati nell’attuazione dell’articolo 38
della legge 28 dicembre 2001, n. 448, pari
a 516 milioni di euro annui a decorrere
dal 2003, concorrono al finanziamento
degli oneri di cui al comma 3 del presente
articolo, nonché al rifinanziamento del
Fondo nazionale per le politiche sociali e
del Fondo per l'occupazione.

3. E autorizzato il trasferimento al-
I'INPS della somma di 640 milioni di euro
per 'anno 2003, di 650 milioni di euro per
I'anno 2004 e di 658 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2005, per i maggiori
oneri derivanti dall’articolo 18, comma 8,
della legge 31 luglio 2002, n. 179, recante
la regolarizzazione degli atti di indirizzo
emanati, nel corso dell’lanno 2000, dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali
in materia di benefici previdenziali per i
lavoratori esposti all’amianto.

ARrT. 26.
(Confluenza del'INPDAI nell’INPS).

1. Con effetto dalla data di entrata in
vigore della presente legge, I'Istituto na-
zionale di previdenza per i dirigenti di
aziende industriali (INPDAI), costituito
con legge 27 dicembre 1953, n. 967, ¢
soppresso e tutte le strutture e le funzioni
sono trasferiti all’INPS, che succede nei
relativi rapporti attivi e passivi. Con effetto
dalla medesima data sono iscritti all’assi-



Atti Parlamentari — 351 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

curazione generale obbligatoria per I'inva-
lidita, la vecchiaia e i superstiti dei lavo-
ratori dipendenti i titolari di posizioni
assicurative e i titolari di trattamenti pen-
sionistici diretti e ai superstiti presso il
predetto soppresso Istituto. La suddetta
iscrizione & effettuata con evidenza con-
tabile separata nell’ambito del Fondo pen-
sioni lavoratori dipendenti.

2. 1l regime pensionistico dei dirigenti
di aziende industriali & uniformato, nel
rispetto del principio del pro-rata, a quello
degli iscritti al Fondo pensioni lavoratori
dipendenti con effetto dal 1° gennaio 2003.
In particolare, per i lavoratori assicurati
presso il soppresso INPDAI, l'importo
della pensione ¢ determinato dalla somma:
a) delle quote di pensione corrispondenti
alle anzianita contributive acquisite fino al
31 dicembre 2002, applicando, nel calcolo
della retribuzione pensionabile, il massi-
male annuo di cui all’articolo 3, comma 7,
del decreto legislativo 24 aprile 1997,
n. 181; b) della quota di pensione corri-
spondente alle anzianita contributive ac-
quisite a decorrere dal 1° gennaio 2003,
applicando, per il calcolo della retribu-
zione pensionabile, le norme vigenti nel
Fondo pensioni lavoratori dipendenti. Con
la medesima decorrenza si applicano, per
il calcolo della pensione, le aliquote di
rendimento e le fasce di retribuzione se-
condo le norme in vigore nell’assicura-
zione generale obbligatoria per i lavoratori
dipendenti. Per quanto riguarda le presta-
zioni non pensionistiche, continuano ad
applicarsi le regole previste dalla norma-
tiva vigente presso il soppresso Istituto.

3. Al fine di favorire una rapida ed
efficace integrazione tra le strutture e le
funzioni, & costituito, per un triennio, un
Comitato di integrazione composto da
quattro dirigenti incaricati di funzioni di
livello dirigenziale generale del'INPDAI, in
carica all’atto della soppressione dello
stesso, nonché da quattro dirigenti inca-
ricati di funzioni di livello dirigenziale
generale dell'INPS, coordinati dal direttore
generale di tale ultimo Istituto, che dovra
pervenire alla unificazione delle procedure
operative e correnti entro il 31 dicembre
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2003. Dall’attuazione del presente comma
non devono derivare oneri aggiuntivi per
la finanza pubblica.

4. Tl personale in servizio presso
I'INPDAI alla data di soppressione dello
stesso ¢& trasferito all'INPS e conserva il
regime previdenziale vigente presso l'ente
di provenienza, nonché il trattamento giu-
ridico ed economico fruito, sino alla data
di approvazione del nuovo contratto col-
lettivo.

5. Il comitato di cui all’articolo 22 della
legge 9 marzo 1989, n. 88, ¢ integrato, con
decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, da un rappresentante del-
l'organizzazione sindacale maggiormente
rappresentativa della categoria, limitata-
mente alle adunanze ed alle problematiche
concernenti i dirigenti di aziende indu-
striali.

6. E autorizzato il trasferimento all’evi-
denza contabile di cui al comma 1 della
somma di 1.041 milioni di euro per 'anno
2003, di 1.055 milioni di euro per l'anno
2004 e di 1.067 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2005, per l'attuazione dell’arti-
colo 3, comma 12, del decreto-legge 25
settembre 2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 novembre
2001, n. 410. Ai fini della determinazione
dell’effettivo trasferimento si tiene conto
dellammontare complessivo di tutte le
disponibilita finanziarie della predetta evi-
denza contabile.

ArT. 27.

(Abolizione del divieto di cumulo tra pen-
sioni di anzianita e redditi da lavoro).

1. A decorrere dal 1° gennaio 2003, il
regime di totale cumulabilita tra redditi da
lavoro autonomo e dipendente e pensioni
di anzianita a carico dell’assicurazione
generale obbligatoria e delle forme sosti-
tutive, esclusive ed esonerative della me-
desima, previsto dall’articolo 72, comma 1,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢
esteso ai casi di anzianita contributiva pari
o superiore a 37 anni a condizione che il
lavoratore abbia compiuto i 58 anni di eta.
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I predetti requisiti devono sussistere al-
I'atto del pensionamento.

2. Gli enti previdenziali privatizzati
possono adottare le disposizioni di cui al
presente articolo nel rispetto dei principi
di autonomia affermati dal decreto legi-
slativo 30 giugno 1994, n. 509, e dall’ar-
ticolo 3, comma 12, della legge 8 agosto
1995, n. 335.

ARrT. 28.

(Fondo nazionale per le politiche sociali).

1. Il Fondo nazionale per le politiche
sociali di cui all’articolo 59, comma 44,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e
successive modificazioni, ¢ determinato
dagli stanziamenti previsti per gli inter-
venti disciplinati dalle disposizioni legisla-
tive indicate all’articolo 80, comma 17,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢
successive modificazioni, e dagli stanzia-
menti previsti per gli interventi, comunque
finanziati a carico del Fondo medesimo,
disciplinati da altre disposizioni. Gli stan-
ziamenti affluiscono al Fondo senza vin-
colo di destinazione.

2. Il Ministro del lavoro e delle politi-
che sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, d’intesa con
la Conferenza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, provvede annualmente, con propri
decreti, alla ripartizione delle risorse del
Fondo di cui al comma 1 per le finalita
legislativamente poste a carico del Fondo
medesimo, assicurando prioritariamente
lintegrale finanziamento degli interventi
che costituiscono diritti soggettivi.

3. Nei limiti delle risorse ripartibili del
Fondo nazionale per le politiche sociali,
tenendo conto delle risorse ordinarie de-
stinate alla spesa sociale dalle regioni e
dagli enti locali e nel rispetto delle com-
patibilita finanziarie definite per l'intero
sistema di finanza pubblica dal Docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
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di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, sono determinati i livelli
essenziali delle prestazioni da garantire su
tutto il territorio nazionale.

4. Le modalita di esercizio del moni-
toraggio, della verifica e della valutazione
dei costi, dei rendimenti e dei risultati dei
livelli essenziali delle prestazioni di cui al
comma 3 sono definite, secondo criteri di
semplificazione ed efficacia, con regola-
mento da emanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano.

5. In caso di mancato utilizzo delle
risorse da parte degli enti destinatari entro
il 30 giugno dell’anno successivo a quello
in cui sono state assegnate, il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali provvede
alla revoca dei finanziamenti, i quali sono
versati all’entrata del bilancio dello Stato
per la successiva assegnazione al Fondo di
cui al comma 1.

ARrT. 29.

(Accertamenti sui redditi prodotti all’estero
e finanziamento indennizzi ex Jugoslavia).

1. Con effetto dal 1° gennaio 2003, ai
fini dell’accesso a tutte le prestazioni ero-
gate dall'INPS soggette a requisito reddi-
tuale, si deve tenere conto di quei redditi
prodotti all’estero che, se prodotti in Italia,
sarebbero considerati rilevanti ai fini del-
I'accertamento del predetto requisito. 1
redditi prodotti all’estero devono essere
accertati sulla base di certificazioni rila-
sciate dalla competente autoritd estera.
Con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, sono
definite le condizioni di equivalenza pro-
batoria.

2. Le economie derivanti dall’applica-
zione del comma 1 affluiscono ad uno
specifico Fondo presso I'INPS, per essere
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successivamente versate all’entrata del bi-
lancio dello Stato e poi destinate all’in-
cremento dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 5 della legge 29 marzo
2001, n. 137, concernente disposizioni in
materia di indennizzi a cittadini e imprese
operanti in territori della ex Jugoslavia, gia
soggetti alla sovranita italiana.

Caro 1V

INTERVENTI NEL SETTORE SANITARIO

Art. 30.

(Razionalizzazione spesa sanitaria).

1. A decorrere dal 1° gennaio 2003, i
cittadini che usufruiscono delle cure ter-
mali, con esclusione dei soggetti indivi-
duati dal regolamento di cui al decreto del
Ministro della sanita 28 maggio 1999,
n. 329, degli invalidi di guerra titolari di
pensione diretta vitalizia, dei grandi inva-
lidi per servizio, degli invalidi civili al 100
per cento e dei grandi invalidi del lavoro,
sono tenuti a partecipare alla spesa per un
importo di 70 euro.

2. Tra gli adempimenti cui sono tenute
le regioni, ai sensi dell’articolo 4 del de-
creto-legge 15 aprile 2002, n. 63, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 15 giu-
gno 2002, n. 112, ai fini dell’accesso al-
I'adeguamento del finanziamento del Ser-
vizio sanitario nazionale per gli anni 2003,
2004 e 2005, sono ricompresi anche i
seguenti:

a) l'attivazione nel proprio territorio
del monitoraggio delle prescrizioni medi-
che, farmaceutiche, specialistiche ed ospe-
daliere, di cui all’articolo 2, comma 5, del
decreto-legge 18 settembre 2001, n. 347,
convertito, con modificazioni, dalla legge
16 novembre 2001, n. 405;

b) I'adozione dei criteri e delle mo-
dalita per l'erogazione delle prestazioni
che non soddisfano il principio di appro-
priatezza organizzativa e di economicita
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nella utilizzazione delle risorse, in attua-
zione del punto 4.3 dell’Accordo tra Go-
verno, regioni e province autonome del 22
novembre 2001, pubblicato nel supple-
mento ordinario alla Gazzetta Ufficiale
n. 19 del 23 gennaio 2002;

¢) l'attuazione nel proprio territorio,
nella prospettiva dell’eliminazione o del
significativo contenimento delle liste di
attesa, di adeguate iniziative, senza mag-
giori oneri a carico del bilancio statale,
dirette a favorire lo svolgimento, presso gli
ospedali pubblici, degli accertamenti dia-
gnostici in maniera continuativa, con
I'obiettivo finale della copertura del ser-
vizio nei sette giorni della settimana. A tal
fine, la flessibilita organizzativa e gli isti-
tuti contrattuali della turnazione del la-
voro straordinario e della pronta disponi-
bilitad, potranno essere utilizzati, unita-
mente al recupero di risorse attualmente
utilizzate per finalitd non prioritarie, per
ampliare notevolmente l'offerta dei servizi,
con diminuzione delle giornate comples-
sive di degenza;

d) I'adozione di provvedimenti diretti
a prevedere, ai sensi dell’articolo 3,
comma 2, lettera c¢), del decreto-legge 18
settembre 2001, n. 347, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 novembre
2001, n. 405, la decadenza automatica dei
direttori generali nell'ipotesi di mancato
raggiungimento dell’equilibrio economico
delle aziende sanitarie ed ospedaliere,
nonché delle aziende ospedaliere auto-
nome.

3. II comma 3 dell’articolo 85 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e succes-
sive modificazioni, ¢ abrogato.

4. Al secondo periodo del comma 40
dell’articolo 1 della legge 23 dicembre
1996, n. 662, le parole: «6 per cento »
sono sostituite dalle seguenti: «9 per cen-
to »; le parole: «9 per cento» sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 12 per cento »; le
parole: « 12 per cento» sono sostituite
dalle seguenti: « 6 per cento ».

5. Anche al fine di potenziare il pro-
cesso di attivazione del monitoraggio delle
prescrizioni mediche, farmaceutiche, spe-
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cialistiche ed ospedaliere, di cui al comma
2, lettera a), di contenere la spesa sanita-
ria, nonché di accelerare l'informatizza-
zione del sistema sanitario e dei relativi
rapporti con i cittadini e le pubbliche
amministrazioni e gli incaricati dei pub-
blici servizi, il Ministro per I'innovazione e
le tecnologie, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, il Ministro
della salute, il Ministro dell'interno, e
sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
con propri decreti di natura non regola-
mentare stabilisce le modalita per 'assor-
bimento, in via sperimentale e senza oneri
aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato,
della tessera recante il codice fiscale nella
Carta nazionale dei servizi e per la pro-
gressiva utilizzazione della Carta mede-
sima ai fini sopra descritti.

6. All'articolo 3 del decreto-legge 15
aprile 2002, n. 63, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 15 giugno 2002,
n. 112, al comma 3, le parole: «l’anno
2002 » sono sostituite dalle seguenti: «gli
anni 2002 e 2003 »; al comma 4, le parole:
«I’esercizio 2002 » sono sostituite dalle
seguenti: «gli esercizi 2002 e 2003 ».

7. Continua ad operare la riduzione di
cui al comma 1 dell’articolo 3 del decreto-
legge 15 aprile 2002, n. 63, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 giugno 2002,
n. 112.

ArT. 31.

(Commissione unica sui dispositivi medici).

1. Presso il Ministero della salute ¢
istituita, senza oneri aggiuntivi a carico del
bilancio dello Stato, la Commissione unica
sui dispositivi medici, organo consultivo
tecnico del Ministero della salute, con il
compito di definire e aggiornare il reper-
torio dei dispositivi medici, di classificare
tutti i prodotti in classi e sottoclassi spe-
cifiche con lindicazione del prezzo di
riferimento.

2. La Commissione unica sui dispositivi
medici & nominata con decreto del Mini-
stro della salute e presieduta dal Ministro
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stesso o dal vice presidente da lui desi-
gnato ed ¢ composta da cinque membri
nominati dal Ministro della salute, da uno
nominato dal Ministro dell’economia e
delle finanze e da sette membri nominati
dalla Conferenza dei presidenti delle re-
gioni e delle province autonome di Trento
e di Bolzano. Sono, inoltre, componenti di
diritto il capo del Dipartimento dell’inno-
vazione del Ministero della salute e il
presidente dell’Istituto superiore di sanita
o un suo direttore di laboratorio.

3. La Commissione dura in carica due
anni e i componenti possono essere con-
fermati una sola volta.

4. La Commissione puo invitare a par-
tecipare alle sue riunioni esperti nazionali
e stranieri.

ARrT. 32.

(Incentivi per la ricerca farmaceutica).

1. Nell’lambito della procedura nego-
ziale del prezzo dei farmaci innovativi
registrati con procedura centralizzata o di
mutuo riconoscimento ¢ riconosciuto un
sistema di « premio di prezzo » (premium
price) alle aziende farmaceutiche che ef-
fettuano investimenti sul territorio nazio-
nale finalizzati alla ricerca e allo sviluppo
del settore farmaceutico.

2. Il «premio di prezzo» previsto dal
comma 1, la cui entitda & sottoposta a
verifica annuale, ¢ determinato sulla base
dei seguenti criteri, nell’lambito delle di-
sponibilitd finanziarie prefissate per la
spesa farmaceutica: a) rapporto investi-
menti in officine di produzione dell’anno
considerato rispetto alla media degli inve-
stimenti del triennio precedente; b) rap-
porto incrementale delle esportazioni
(prodotti finiti e semilavorati) rispetto al-
I'anno precedente; ¢) numero addetti per
la ricerca, al netto del personale per il
marketing, rapportato alla media degli ad-
detti dei tre anni precedenti; d) incre-
mento del rapporto tra la spesa per la
ricerca effettuata sul territorio nazionale e
il fatturato relativo agli anni precedenti. I
coefficienti dei criteri di cui al presente
comma e l'entitd massima del « premio di
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prezzo » in rapporto al prezzo negoziato
vengono definiti con decreto del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, su proposta
del Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE), nei limiti
di un importo finanziario pari allo 0,1 per
cento del finanziamento complessivo per
la spesa farmaceutica.

3. T criteri di cui al comma 2 si
applicano anche ai prodotti in licenza.

Caro V

FINANZIAMENTI DEGLI INVESTIMENTI

ARrT. 33.

(Finanziamento degli investimenti
8
per lo sviluppo).

1. Gli stanziamenti del Fondo per le
aree sottoutilizzate di cui all’articolo 34
della presente legge nonché le risorse del
Fondo unico per gli incentivi alle imprese
di cui all’articolo 52 della legge 23 dicem-
bre 1998, n. 448, con riferimento alle
autorizzazioni di spesa di cui al decreto-
legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
1992, n. 488, e alle disponibilita assegnate
agli strumenti di programmazione nego-
ziata possono essere diversamente allocate
dal CIPE, presieduto dal Presidente del
Consiglio dei ministri in maniera non
delegabile, in relazione, rispettivamente,
allo stato di attuazione degli interventi
finanziati, o all’landamento della domanda
delle singole misure di incentivazione, a
partire dal finanziamento del credito d’im-
posta per lincremento dell’occupazione
previsto dall’articolo 7 della legge 23 di-
cembre 2000, n. 388, e successive modifi-
cazioni.

2. Il CIPE informa ogni quattro mesi il
Parlamento delle operazioni effettuate in
base al comma 1.

3. I 3 per cento degli stanziamenti
previsti per le infrastrutture & destinato
alla spesa per la tutela e gli interventi a
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favore dei beni e delle attivita culturali.
L’'utilizzo e la destinazione di tale quota
percentuale saranno definiti d’intesa tra il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti e il Ministero per i beni e le attivita
culturali. Tale intesa sara disciplinata da
apposito regolamento.

ART. 34.

(Fondo per le aree sottoutilizzate).

1. A decorrere dall’anno 2003 ¢ istituito
il Fondo per le aree sottoutilizzate, al
quale confluiscono le risorse disponibili
autorizzate dalle disposizioni legislative
con finalita di riequilibrio economico e
sociale di cui all’allegato 1, nonché la
dotazione aggiuntiva di 400 milioni di euro
per 'anno 2003, di 400 milioni di euro per
I'anno 2004 e di 7.000 milioni di euro per
I'anno 2005.

2. A decorrere dall’anno 2004 si prov-
vede ai sensi dell’articolo 11, comma 3,
lettera f), della legge 5 agosto 1978, n. 468,
e successive modificazioni.

3. Il Fondo & ripartito esclusivamente
tra gli interventi previsti dalle disposizioni
legislative di cui al comma 1, con apposite
delibere del CIPE adottate sulla base del
criterio generale di destinazione territo-
riale delle risorse disponibili e per finalita
di riequilibrio economico e sociale, non-
ché:

a) per gli investimenti pubblici, sulla
base, ove applicabili, dei criteri e metodi
indicati all’articolo 73 della legge 28 di-
cembre 2001, n. 448;

b) per gli incentivi, secondo criteri e
metodi volti a massimizzare lefficacia
complessiva dell’intervento e la sua rapi-
dita e semplicita, sulla base dei risultati
ottenuti e degli indirizzi annuali del Do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria, e a rispondere alla domanda
del mercato.

4. Le risorse finanziarie assegnate dal
CIPE costituiscono limiti massimi di spesa
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ai sensi del comma 6-bis dell’articolo 11-
ter della legge 5 agosto 1978, n. 468.

5. II CIPE, con proprie delibere da
sottoporre al controllo preventivo della
Corte dei conti, stabilisce i criteri e le
modalita di attuazione degli interventi pre-
visti dalle disposizioni legislative di cui al
comma 1, anche al fine di dare immediata
applicazione ai principi contenuti nel
comma 2 dell’articolo 37. Sino all’adozione
delle delibere di cui al presente comma,
ciascun intervento resta disciplinato dalle
disposizioni di attuazione vigenti alla data
di entrata in vigore della presente legge.

6. Al fine di dare attuazione al comma
3, il CIPE effettua un monitoraggio perio-
dico della domanda rivolta ai diversi stru-
menti e del loro stato di attuazione. Entro
il 30 giugno di ogni anno il CIPE approva
una relazione sugli interventi effettuati
nell’anno precedente, contenente altresi
elementi di valutazione sull’attivita svolta
nell’anno in corso e su quella da svolgere
nell’anno successivo. I1 Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze trasmette tale rela-
zione al Parlamento.

ArT. 35.

(Fondo rotativo per la progettualita).

1. I commi 54, 56 e 57 dell’articolo 1
della legge 28 dicembre 1995, n. 549, come
sostituiti dall’articolo 8 del decreto-legge
25 marzo 1997, n. 67, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 maggio 1997,
n. 135, sono sostituiti dai seguenti:

a) «54. Al fine di razionalizzare la
spesa per investimenti pubblici, con par-
ticolare riguardo alla realizzazione degli
interventi ammessi al cofinanziamento co-
munitario, di competenza delle regioni,
degli enti locali e degli altri enti pubblici,
¢ istituito presso la Cassa depositi e pre-
stiti il Fondo rotativo per la progettualita.
Il Fondo anticipa le spese necessarie per la
redazione degli studi per l'individuazione
del quadro dei bisogni e delle esigenze,
degli studi di fattibilita, delle valutazioni di
impatto ambientale, dei documenti com-
ponenti i progetti preliminari, definitivi ed
esecutivi previsti dalla normativa vigente.



Atti Parlamentari — 362 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La dotazione del Fondo ¢ stabilita perio-
dicamente dalla Cassa depositi e prestiti,
che provvede alla sua alimentazione, in
relazione alle dinamiche di erogazione e di
rimborso delle somme concesse in antici-
pazione, e comunque nel rispetto dei limiti
annuali di spesa sul bilancio dello Stato
fissati dal comma 58. Il sessanta per cento
della dotazione del Fondo ¢ riservato in
favore delle aree depresse del territorio
nazionale »;

b) «56. 1 documenti istruttori, la
procedura, i limiti e le condizioni per
I'accesso, l'erogazione e il rimborso dei
finanziamenti del Fondo sono stabiliti con
deliberazione del consiglio di amministra-
zione della Cassa depositi e prestiti. Le
anticipazioni, concesse con determina-
zione del direttore generale, non possono
superare I'importo determinato sulla base
delle tariffe professionali stabilite dalla
vigente normativa e comunque il dieci per
cento del costo presunto dell’opera »;

c¢) «57. La Cassa depositi e prestiti
stabilisce con deliberazione del consiglio di
amministrazione, anche per le anticipa-
zioni gid concesse, le cause, le modalita e
i tempi di revoca e riduzione, nel rispetto
della natura rotativa del Fondo, per assi-
curarne il piu efficace utilizzo ».

2. Sono abrogati il comma 8 dell’arti-
colo 4 della legge 17 maggio 1999, n. 144,
e gli articoli 54 e 68 della legge 28
dicembre 2001, n. 448.

ARrT. 36.

(Fondo rotativo per opere pubbliche).

1. Fermo restando quanto disposto
dall’articolo 47 della legge 28 dicembre
2001, n. 448, presso la Cassa depositi e
prestiti ¢ istituito il Fondo rotativo per le
opere pubbliche (FROP).

2. Il Fondo ha una dotazione iniziale di
un miliardo di euro ed é alimentato dalla
Cassa depositi e prestiti. Il Ministro del-
I’economia e delle finanze, d’intesa con il
Ministro delle infrastrutture e dei tra-
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sporti, su proposta del direttore generale
della Cassa depositi e prestiti, pud appor-
tare con proprio decreto variazioni alla
consistenza del Fondo.

3. Il Fondo ¢ finalizzato al sostegno
finanziario delle opere, di competenza dei
soggetti di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera b), del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 284, da realizzare mediante:

a) contratto di concessione di cui
all’articolo 19 della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, e successive modificazioni;

b) concessione di costruzione e ge-
stione o affidamento unitario a contraente
generale di cui all’articolo 6 del decreto
legislativo 20 agosto 2002, n. 190.

4. 11 Fondo, al fine di ridurre le con-
tribuzioni pubbliche a fondo perduto, pre-
sta garanzie, in favore dei soggetti pubblici
o privati coinvolti nella realizzazione o
nella gestione delle opere, volte ad assi-
curare il mantenimento del relativo equi-
librio economico-finanziario.

5. II Ministro dell’economia e delle
finanze, su proposta del direttore generale
della Cassa depositi e prestiti, fissa con
proprio decreto limiti, condizioni, moda-
lita, caratteristiche della prestazione delle
garanzie e dei relativi rimborsi, tenendo
conto della redditivita potenziale del-
l'opera e della decorrenza e durata della
concessione o della gestione. Con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze
puo essere disposta la garanzia dello Stato
per le operazioni di cui al comma 4. Tale
garanzia ¢ elencata nell’allegato allo stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze di cui all’articolo 13 della
legge 5 agosto 1978, n. 468.

Art. 37.

(Fondi rotativi per le imprese).

1. Fatte salve le risorse destinate al-
l'attuazione degli interventi e dei pro-
grammi cofinanziati dall’'Unione europea,
le somme iscritte nei capitoli del bilancio
dello Stato aventi natura di trasferimenti
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alle imprese per contributi alla produzione
e agli investimenti affluiscono ad appositi
fondi rotativi in ciascuno stato di previ-
sione della spesa.

2. La concessione dei contribuiti a
carico dei fondi di cui al comma 1 avviene
secondo criteri e modalita stabiliti dal
Ministro dell’economia e delle finanze,
d’intesa con il Ministro competente, sulla
base dei seguenti principi:

a) 'ammontare della quota di con-
tributo soggetta a rimborso non puod essere
inferiore al 50 per cento dell'importo con-
tributivo;

b) la decorrenza del rimborso inizia
dal primo quinquennio dalla concessione
contributiva, secondo un piano pluriennale
di rientro da ultimare comunque nel se-
condo quinquennio;

¢) il tasso d’interesse da applicare alle
somme rimborsate viene determinato in
misura non inferiore allo 0,50 per cento
annuo.

3. Ai fini del concorso delle autonomie
territoriali al rispetto degli obblighi comu-
nitari per la realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica, le disposizioni di cui al
presente articolo costituiscono norme di
principio e di coordinamento. Conseguen-
temente gli enti interessati provvedono ad
adeguare i propri interventi alle disposi-
zioni di cui al presente articolo.

ArT. 38.

(Interventi ferroviari).

1. Infrastrutture Spa finanzia priorita-
riamente, anche attraverso la costituzione
di uno o piu patrimoni separati, gli inve-
stimenti per la realizzazione della infra-
struttura ferroviaria per il « Sistema alta
velocita/alta capacita », anche al fine di
ridurre la quota a carico dello Stato. Le
risorse necessarie per i finanziamenti sono
reperite sul mercato bancario e su quello
dei capitali secondo criteri di trasparenza
ed economicita. Al fine di preservare
I'equilibrio economico e finanziario di In-
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frastrutture Spa €& a carico dello Stato
Iintegrazione dell'onere per il servizio
della parte del debito nei confronti di
Infrastrutture Spa che non ¢& adeguata-
mente remunerabile utilizzando i soli
flussi di cassa previsionali per il periodo di
sfruttamento economico del « Sistema alta
velocita/alta capacita ».

2. Nei casi di decadenza e revoca della
concessione relativa alla gestione dell'in-
frastruttura ferroviaria nazionale, nella
sua interezza o anche solo per la parte
relativa alla realizzazione e gestione del
« Sistema alta velocita/alta capacita », il
nuovo concessionario assume, senza libe-
razione del debitore originario, il debito
residuo nei confronti di Infrastrutture Spa
e subentra nei relativi rapporti contrat-
tuali. Le somme eventualmente dovute dal
concedente al precedente concessionario
per l'utilizzo dei beni necessari per lo
svolgimento del servizio, per il riscatto
degli stessi o a qualsiasi altro titolo sono
destinate prioritariamente al rimborso del
debito residuo nei confronti di Infrastrut-
ture Spa. Lo Stato garantisce il debito
residuo nei confronti di Infrastrutture Spa
fino al rilascio della nuova concessione.

3. Il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti esercita anche nell'interesse di
Infrastrutture Spa la funzione di vigilanza
e di controllo sull’attuazione della conces-
sione di cui al comma 2 per la parte
relativa alla realizzazione e gestione del
« Sistema alta velocita/alta capacita ».

4. T crediti e i proventi derivanti dal-
l'utilizzo del « Sistema alta velocita/alta
capacita » sono destinati prioritariamente
al rimborso dei finanziamenti concessi da
Infrastrutture Spa; su di essi non sono
ammesse azioni da parte di creditori di-
versi da Infrastrutture Spa fino all’estin-
zione del relativo debito.

5. 1l gestore dell’infrastruttura ferrovia-
ria & autorizzato a compensare l'onere
relativo alla manutenzione dell’infrastrut-
tura medesima anche attraverso l'utilizzo
del Fondo di ristrutturazione di cui all’ar-
ticolo 43, comma 5, della legge 23 dicem-
bre 1998, n. 448.
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ArT. 39.

(Interventi stradali).

1. All’articolo 7 del decreto-legge 8
luglio 2002, n. 138, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 8 agosto 2002, n. 178,
recante tra l'altro la trasformazione del-
I’ANAS in societa per azioni, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 sono inseriti i
seguenti:

« 1-bis. Con decreto del Ministro del-
I’economia e delle finanze, di concerto con
il Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, & trasferita allANAS societa per
azioni, di seguito denominata ANAS Spa,
in conto aumento del capitale sociale la
rete stradale statale ed autostradale di
interesse nazionale, individuata con de-
creto legislativo 29 ottobre 1999, n. 461, e
successive modificazioni. Il trasferimento
non modifica il regime giuridico, previsto
dagli articoli 823 e 829, primo comma, del
codice civile, dei beni demaniali trasferiti.
Modalita e valori di trasferimento e di
iscrizione dei beni nel bilancio della so-
cieta sono definiti con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, anche in deroga agli articoli
2254, 2342 e seguenti del codice civile.

1-ter. 11 Ministro dell’economia e delle
finanze conferisce allANAS Spa, con pro-
prio decreto, in conto aumento del capi-
tale sociale, in tutto o in parte, 'ammon-
tare dei residui passivi dovuto al’ANAS
Spa medesima e in essere al 31 dicembre
2002. Con decreto del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze viene quantificato
I'importo da conferire e sono definite le
modalita di erogazione dello stesso.

1-quater. I’ANAS Spa ¢ autorizzata a
costituire, a valere sul proprio netto pa-
trimoniale, un fondo speciale di importo
pari alla somma del valore netto della rete
stradale statale ed autostradale di inte-
resse nazionale di cui al comma 1-bis e del
valore dei residui passivi dovuto al’ANAS
Spa di cui al comma 1-ter. E escluso dal



Atti Parlamentari — 367 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

fondo il valore delle relative pertinenze ed
accessori, strumentali alle attivita della
stessa societa e gia trasferite in proprieta
all’Ente dall’articolo 3, commi 115 e se-
guenti, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, della rete stradale ed autostradale
di interesse nazionale. Detto fondo & fi-
nalizzato principalmente alla copertura
degli oneri di ammortamento ed al man-
tenimento della rete stradale ed autostra-
dale nazionale, nonché alla copertura degli
oneri inerenti I'eventuale ristrutturazione
societaria »;

b) al comma 2, il primo periodo ¢
sostituito dal seguente: « AI’ANAS Spa
sono attribuiti con concessione ai sensi
dell’articolo 14 del decreto-legge 11 luglio
1992, n. 333, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, di
seguito denominata concessione, i compiti
di cui all’articolo 2, comma 1, lettere da a)
a g), nonché [), del decreto legislativo 26
febbraio 1994, n. 143 »;

¢) al comma 2, l'ultimo periodo ¢
SOppresso;

d) al comma 5, il primo periodo &
sostituito dal seguente: « Con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, ¢&
determinato il capitale sociale di ANAS
Spa in base agli importi di cui ai commi
1-bis e 1-ter, nonché in base al netto
patrimoniale risultante dall’'ultimo bilancio
dell’ente e al valore delle spese per inve-
stimenti e manutenzione delle strade fi-
nanziate con il contributo dello Stato
nell’esercizio 2003 »;

e) al comma 6, il primo periodo &
sostituito dal seguente: «Le azioni sono
inalienabili ed attribuite al Ministro del-
I’economia e delle finanze, il quale esercita
i diritti dell’azionista d’intesa con il Mini-
stro delle infrastrutture e dei trasporti,
secondo le direttive del Presidente del
Consiglio dei ministri »;

f) il comma 10 ¢& sostituito dal se-
guente:

«10. Agli atti ed operazioni connesse
alla trasformazione dellANAS in societa
per azioni si applica la disciplina tributa-
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ria di cui all’articolo 19 del decreto-legge
11 luglio 1992, n. 333, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359, nell'interpretazione autentica di
cui all’articolo 4, comma 4, del decreto-
legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 marzo
1993, n. 75 »;

g) & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«12-bis. T mutui e i prestiti in capo
al’Ente nazionale per le strade in essere
alla data di entrata in vigore della presente
disposizione, sono da intendere a tutti gli
effetti debiti dello Stato. Con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze
sono stabilite le modalita per 'ammorta-
mento del debito ».

ARrT. 40.

(Interventi ambientali).

1. Ai fini dell’accelerazione dell’attivita
istruttoria della commissione per le valu-
tazioni dell'impatto ambientale di cui al-
I'articolo 18, comma 5, della legge 11
marzo 1988, n. 67, il Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio & auto-
rizzato ad avvalersi del supporto del-
I’Agenzia per la protezione dell’ambiente e
per i servizi tecnici (APAT), dell’Ente per
le nuove tecnologie, 'energia e 'ambiente
(ENEA), del Consiglio nazionale delle ri-
cerche (CNR) e di altri enti o istituti
pubblici o privati a prevalente capitale
pubblico, mediante la stipula di apposite
convenzioni.

2. Per far fronte al maggiore onere
derivante dal comma 1 del presente arti-
colo, il limite di valore dei progetti di
opere di competenza statale sottoposti al
versamento dello 0,5 per mille di cui
all’articolo 27 della legge 30 aprile 1999,
n. 136, & portato a 5 milioni di euro.

3. Sono soggetti ad autorizzazione in-
tegrata ambientale statale tutti gli impianti
esistenti, nonché quelli di nuova realizza-
zione, relativi alle attivita industriali di cui
all’articolo 1, comma 1, del decreto del
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Presidente del Consiglio dei ministri 10
agosto 1988, n. 377, rientranti nelle cate-
gorie elencate nell’allegato I della direttiva
96/61/CE del Consiglio, del 24 settembre
1996.

4. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio,
di concerto con il Ministro delle attivita
produttive, sono disciplinate le modalita di
autorizzazione nel caso in cui pitl impianti
o parti di essi siano localizzati sullo stesso
sito, gestiti dal medesimo gestore, e sog-
getti ad autorizzazione integrata ambien-
tale da rilasciare da pitu di una autorita
competente. L’autorizzazione di cui al
comma 3 ¢ rilasciata con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio, sentite le regioni interessate.

5. Gli oneri per listruttoria e per i
controlli di cui ai commi 3 e 4 sono
determinati con decreto del Ministro del-
I'ambiente e della tutela del territorio, di
concerto con il Ministro delle attivita pro-
duttive e con il Ministro dell’economia e
delle finanze, sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano e sono quantificati in rela-
zione alla complessita delle attivita svolte
dall’autorita competente, sulla base del
numero dei punti di emissione, della ti-
pologia delle emissioni e delle componenti
ambientali interessate. Tali oneri sono po-
sti a carico del gestore e versati all’entrata
del bilancio dello Stato, per essere riasse-
gnati, con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, ad apposita unita
previsionale di base dello stato di previ-
sione del Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio, per essere riutilizzati
esclusivamente per le predette spese.

ART. 41.

(Limiti di impegno).

1. Al fine di agevolare lo sviluppo
dell’economia e dell’occupazione, sono au-
torizzati nel triennio 2003-2005 i limiti di
impegno di cui alla tabella 1 allegata alla
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presente legge con la decorrenza e l'anno
terminale ivi indicati.

Caro VI

ALTRI INTERVENTI

ART. 42.

(Misure di razionalizzazione diverse).

1. Alla legge 25 luglio 2000, n. 209,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 2, comma 1, lettera a),
le parole: «, per un importo non inferiore
al controvalore di 3.000 miliardi di lire
italiane e non superiore al controvalore di
4.000 miliardi di lire italiane » sono sop-
presse;

b) all’articolo 2, comma 1, lettera b),
le parole: «,per un importo non inferiore
al controvalore di 5.000 miliardi di lire
italiane e non superiore al controvalore di
8.000 miliardi di lire italiane » sono sop-
presse;

¢) all’articolo 2, il comma 3 & sosti-
tuito dal seguente:

«3. T crediti di cui al presente
articolo sono annullati progressivamente,
in relazione alle intese raggiunte sia in
sede multilaterale nelle competenti sedi
internazionali, sia in sede bilaterale con i
Paesi interessati, ed alle esigenze di fi-
nanza pubblica ».

2. I Ministero dell’economia e delle
finanze — Dipartimento del tesoro, ai fini
della valorizzazione dei beni trasferiti alla
societa costituita ai sensi dell’articolo 7 del
decreto-legge 15 aprile 2002, n. 63, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 15
giugno 2002, n. 112, convoca una o piu
conferenze di servizi o promuove accordi
di programma fissandone i termini per
sottoporre all’approvazione iniziative per
la valorizzazione degli stessi. Con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze
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sono stabiliti i criteri per l’assegnazione
agli enti territoriali interessati dal proce-
dimento di una quota del ricavato attri-
buibile alla rivendita degli immobili valo-
rizzati ovvero, in luogo della quota del
ricavato, di uno o piu beni immobili la cui
valutazione, per tale finalita, & effettuata
in conformita ai criteri fissati nel citato
decreto.

3. Le spese relative alla Commissione
per le adozioni internazionali di cui al-
I'articolo 9 della legge 31 dicembre 1998,
n. 476, al coordinamento delle attivita di
contrasto alla pedofilia di cui all’articolo
17 della legge 3 agosto 1998, n. 269, sono
trasferite al Fondo per il funzionamento
della Presidenza del Consiglio dei ministri
iscritto nello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze.

4. Tl complesso delle autorizzazioni di
spesa di cui alla legge 30 luglio 2002,
n. 189, ¢ incrementato di 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2003, 2004 e
2005. Con decreto del Ministro dell’interno
viene definito il riparto tra le singole
autorizzazioni.

5. Per il potenziamento dei mezzi ae-
roportuali, ai fini dell’adeguamento del
servizio antincendi negli aeroporti alle
norme ICAO & autorizzata per il Corpo
nazionale dei vigili del fuoco la spesa di 20
milioni di euro per ciascuno degli anni
2003, 2004 e 2005.

ART. 43.

(Banconote e monete).

1. Il comma 1 dell’articolo 3 della legge
7 aprile 1997, n. 96, e l'articolo 52-ter del
decreto legislativo 24 giugno 1998, n. 213,
sono sostituiti dal seguente: « Le monete e
le banconote in lire possono essere con-
vertite in euro presso le filiali della Banca
d’Ttalia non oltre il 28 febbraio 2012 ».

2. Entro il 31 gennaio 2003 il Ministero
dell’economia e delle finanze e la Banca
d’Ttalia effettueranno una stima delle ban-
conote in lire che si prevede non saranno
presentate per la conversione in euro
entro il 28 febbraio 2012. II 65 per cento
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dell'importo risultante dalla stima pre-
detta sara corrisposto dalla Banca d’Italia
all’erario entro il 28 febbraio 2003; fino al
25 per cento dell'importo risultante dalla
stima sara corrisposto dalla Banca d’Italia
all’erario entro il 31 gennaio 2008, tenuto
conto dell’landamento dei rimborsi effet-
tuati. L'importo residuo delle banconote in
lire non presentate per la conversione in
euro entro il 28 febbraio 2012 sara cor-
risposto dalla Banca d’Italia all’erario en-
tro il 31 marzo 2012.

ART. 44.

(Contributo per l'acquisto o il noleggio di
ricevitori-decodificatori per i segnali radio-
televisivi, per la televisione digitale terrestre e
per laccesso a larga banda ad INTERNET).

1. Per l'anno 2003, in sostituzione di
quanto previsto dall’articolo 22 della legge
5 marzo 2001, n. 57, alle persone fisiche,
ai pubblici esercizi ed agli alberghi che
acquistano o noleggiano un apparato ri-
cevitore-decodificatore per la ricezione e/o
trasmissione di dati, di programmi digitali
con accesso condizionato e di programmi
radiotelevisivi digitali in chiaro conforme
alle caratteristiche determinate dall’Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni ai
sensi del decreto-legge 30 gennaio 1999,
n. 15, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 marzo 1999, n. 78, ovvero un
apparato idoneo a consentire la ricezione
dei segnali televisivi in tecnica digitale
terrestre (T-DVB) e la conseguente inte-
rattivita, € riconosciuto un contributo sta-
tale pari, rispettivamente, a 75 e 150 euro.
Un contributo statale pari a 75 euro &
altresi riconosciuto alle persone fisiche o
giuridiche che acquistano o noleggiano un
apparato di utente per la trasmissione e/o
la ricezione a larga banda dei dati via
INTERNET. Il contributo viene corrisposto
mediante uno sconto di ammontare cor-
rispondente, praticato sull’ammontare
previsto nei contratti di abbonamento al
servizio di accesso a larga banda ad IN-
TERNET, ovvero nei contratti di abbona-
mento alla ricezione di programmi radio-
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televisivi con accesso condizionato stipu-
lati dopo il 1° settembre 2002. Nel caso
dell’acquisto, il contributo viene ricono-
sciuto immediatamente sulle prime bol-
lette di pagamento e fino alla concorrenza
dello sconto. Nel caso del noleggio, il cui
contratto deve avere durata annuale, il
contributo viene riconosciuto ripartendo
lo sconto sulle bollette del primo anno.

2. La concessione dei contributi previsti
al comma 1 ¢ disposta entro il limite di
spesa di 31 milioni di euro per I'anno 2003
a valere sulle disponibilita, utilizzabili
sulla base della vigente normativa conta-
bile, derivanti dall’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 22, comma 1, della legge
5 marzo 2001, n. 57.

3. Con decreto del Ministro delle co-
municazioni, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sono definiti
i criteri e le modalita di attribuzione del
contributo.

TITOLO IV

NORME FINALI

ART. 45.

(Fondi speciali e tabelle).

1. Gli importi da iscrivere nei fondi
speciali di cui all’articolo 11-bis della legge
5 agosto 1978, n. 468, introdotto dall’ar-
ticolo 6 della legge 23 agosto 1988, n. 362,
per il finanziamento dei provvedimenti
legislativi che si prevede possano essere
approvati nel triennio 2003-2005, restano
determinati, per ciascuno degli anni 2003,
2004 e 2005, nelle misure indicate nelle
Tabelle A e B, allegate alla presente legge,
rispettivamente per il fondo speciale de-
stinato alle spese correnti e per il fondo
speciale destinato alle spese in conto ca-
pitale.



Atti Parlamentari — 374 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. Le dotazioni da iscrivere nei singoli
stati di previsione del bilancio 2003 e
triennio 2003-2005, in relazione a leggi di
spesa permanente la cui quantificazione &
rinviata alla legge finanziaria, sono indi-
cate nella Tabella C allegata alla presente
legge.

3. Ai sensi dell’articolo 11, comma 3,
lettera f), della legge 5 agosto 1978,
n. 468, come sostituita dall’articolo 2,
comma 16, della legge 25 giugno 1999,
n. 208, gli stanziamenti di spesa per il
rifinanziamento di norme che prevedono
interventi di sostegno dell’economia clas-
sificati fra le spese di conto capitale
restano determinati, per ciascuno degli
anni 2003, 2004 e 2005, nelle misure
indicate nella Tabella D allegata alla
presente legge.

4. Ai termini dell’articolo 11, comma 3,
lettera e), della legge 5 agosto 1978, n. 468,
le autorizzazioni di spesa recate dalle leggi
indicate nella Tabella E allegata alla pre-
sente legge sono ridotte degli importi de-
terminati nella medesima Tabella.

5. Gli importi da iscrivere in bilancio
in relazione alle autorizzazioni di spesa
recate da leggi a carattere pluriennale
restano determinati, per ciascuno degli
anni 2003, 2004 e 2005, nelle misure
indicate nella Tabella F allegata alla pre-
sente legge.

6. A valere sulle autorizzazioni di spesa
in conto capitale recate da leggi a carat-
tere pluriennale, riportate nella tabella di
cui al comma 5, le amministrazioni e gli
enti pubblici possono assumere impegni
nell’anno 2003, a carico di esercizi futuri
nei limiti massimi di impegnabilita indicati
per ciascuna disposizione legislativa in
apposita colonna della stessa tabella, ivi
compresi gli impegni gia assunti nei pre-
cedenti esercizi a valere sulle autorizza-
zioni medesime.

7. In applicazione dell’articolo 46,
comma 4, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, le autorizzazioni di spesa e i
relativi stanziamenti confluiti nei fondi per
¢gli investimenti dello stato di previsione di
ciascun Ministero interessato sono indicati
nell’allegato 2.
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ART. 46.

(Copertura finanziaria ed entrata in vigore).

1. La copertura della presenta legge per
le nuove o maggiori spese correnti, per le
riduzioni di entrata e per le nuove fina-
lizzazioni nette da iscrivere nel Fondo
speciale di parte corrente viene assicurata,
ai sensi dell’articolo 11, comma 5, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni, secondo il prospetto alle-
gato.

2. Le disposizioni della presente legge
sono applicabili nelle regioni a statuto
speciale e nelle province autonome di
Trento e di Bolzano compatibilmente con
le norme dei rispettivi statuti.

3. La presente legge entra in vigore il 1°
gennaio 2003.
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Allegato 1

(Articolo 34, comma 1)

ELENCO DELLE LEGGI CHE CONFLUISCONO NEL FONDO PER LE
AREE SOTTOUTILIZZATE

Legge n. 64/1986, Intervento straordinario nel Mezzogiorno

Legge n. 208/1998, art. 1, co. 1, Fondo aree depresse

Legge n. 488/1999, art. 27, co. 11, Autoimprenditorialita e autoimpiego

Legge n. 388/2000, art. 8- Credito di imposta investimenti, come integrato
dall’articolo 10 del D.L. n. 138/2002, Interventi urgenti in materia tributaria, di
privatizzazioni, di contenimento della spesa farmaceutica e per il sostegno
dell'economia anche nelle aree svantaggiate, convertito in legge, con

modificazioni, dalla legge 8 agosto 2002, n. 178

- Legge n. 388/2000, art. 7, Credito di imposta incremento occupazione
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Legge n.413 del 30 novembre 1998, art.8:Programma
di interventi per I'adeguamento della componente
aereonavale della Guardia di finanza.

(7.2.3.4 - cap.7848)

Legge n.362 del 1998, articolo 1, comma 1: Edilizia

scolastica .
(3.2.3.9-7080)

Legge n. 28 del 18 febbraio 1999: Guardia di finanza :
costruzione di immobili.
(7.2.3.1 - cap 7822)

Legge n. 285 del 2000: interventi per i giochi olimpici
invernali "Torino 2006"
(3.2.3.44 -cap. 7366)

MINISTERO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE

Legge n.266 del 7 agosto 1997 - articolo 4, comma 3 :
Interventi per l'industria aeronautica
(3.2.3.8 - cap.7420)

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO

Legge 9 dicembre 1998, n. 426 : Bonifica e ripristino
ambientale dei siti inquinanti.
(1.2.3.5 - cap. 7090)

TOTALE LIMITI DI IMPEGNO AUTORIZZATI
SPESA COMPLESSIVA ANNUA

Tabella 1
(Articolb 41, comma 1)
2003 2004 2005| Amno
terminale
(in migliaia di euro)

- 15.000 - 2018
10.000 - - 2017
- 20.000 - 2023
10.000 - - 2017
- 10.000 - 2018
- 100.000 - 2018
140 - - 2017

20.140 145.000 -

20.140 165.140 165.140
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Allegato 2

(Articolo 45, comma 7)

AMMINISTRAZIONE STANZIAMENTI 2003
Ministero dell'Economia e delle Finanze
Calamita' naturali 254.035.000
Legge 11 marzo 1988, n. 67 Art. 17,¢c.5 2.582.000
Legge 28 dicembre 2001, n. 448, Art.45, c.1 5.000.000
Legge 31 dicembre 1991, n. 433, Art. 1, c.1 180.760.000
Legge 02 maggio 1990, n.102 65.693.000
Incentivi alle imprese 204.001.000
Legge 27 dicembre 1983, n.730, Art. 18,c.8¢ 9 103.292.000
Legge 07 agosto 1997, n. 266, Art12, c.2 25.823.000
Legge 16 febbraio 1995, n. 35 36.152.000
Legge 07 agosto 1997, n. 266, Art.12, ¢.1 38.734.000
Difesa del suolo e tutela ambientale 82.116.000
Legge 23 dicembre 2000, n.388, Art.141, c.1 23.757.000
Legge 18 maggio 1989, n.183, Art. 12 5.165.000
Legge 23 dicembre 2000, n.388, Art. 144,¢c.15 1.549.000
Legge 31 gennaio 1994, n. 97 51.645.000
totale Ministero dell'Economia e delle
‘ Finanze 540.152.000
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(segue: Allegato 2)

AMMINISTRAZIONE STANZ’%‘MENT’ 2003
(in euro)
Ministero della Giustizia
Edilizia penitenziaria e giudiziaria 116.708.931
Legge 23 aprile 1981, n.164 92.187.557
R.D. 18 giugno 1931, n.787 24.521.374
totale Ministero della Giustizia 116.708.931
Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e
della Ricerca
Universita' e ricerca 248.337.743
Legge 07 agosto 1997, n.266, Art.5 28.405.000
Legge 10 gennaio 2000, n.6 10.329.138
Legge 23 dicembre 2000, n. 388,art. 108, ¢.7 46.481.121
Legge 23 dicembre 2000, n. 388,art. 104, c.4 15.493.707
Legge 31 dicemnre 2001, n. 463 art. 8 .9 lett. ) ~ 20.658.000
Legge 31 dicembre 2001, n.463 art.8 c.9 lett.a) 43.124.000
Legge 21 febbraio 1980 , n.28 34.783.372
Legge 02 marzo 1963, n.283 49.063.405
Edilizia universitaria 301.447.393
Legge 22 dicembre 1986, n.910, Art.7, c.8 258.228.000
Legge 03 agosto 1998, n.295 820.393
~ |Legge 23 dicembre 1996, n.662,art.1,c.90 42.399.000
totale Ministero dell'lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca 549.785.136
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(segue: Allegato 2)

AMMINISTRAZIONE S TANZ’(?H"’L Eu"r’g 2003

Ministero dell'interno
Enti locali 2,962.052.527
D.L.vo 30 dicembre 1992, n. 504, Art.28, c.1 . 2.554.502.299
D.L.vo 30 dicembre 1992, n.504, Art.34, ¢.3 105.874.000
Legge 07 dicembre 1999, n.472 100.000.000
Legge 23 maggio 1997, n.135 98.127.000
Legge 23 dicembre 1998,n.448 103.291.000
Legge 11 dicembre 2000, n. 381 258.228

totale Ministero dell'interno 2.962.052.527
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
territorio
Difesa del suolo e Tutela ambientale 1.147.683.207
Legge 09 dicembre 1998,n. 426 108.356.827
Legge 28 dicembre 2001, n.448 ' 90.380.000
Legge 08 ottobre 1997, n.344 13.118.005
Legge 23 dicembre 2000, n.388 118.785.087
Legge 22 febbraio 2001, n.36 ' 6.713.940
Legge 23 marzo 2001, n.93 ' 2.065.828
Legge 01 gennaio 1963, n. 366 11.568.634
Legge 03 agosto 1988, n.267 154.937.000
R.D. 25 luglio 1904, n.523 41.316.552
Dlg. 12 aprile 1948, n.1010 _ 2.006.705
DPR 01 gennaio 1955, n.1534 2.220.764
Legge 18 maggio 1989, n.183 588.760.865
Legge 31 fuglio 2002,n.179 7.453.000

totale Ministero dell'’Ambiente e della
Tutela del territorio 1.147.683.207
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(segue: Allegato 2)

AMMINISTRAZIONE STA NZ’AMENT, 2003
(in euro)
Ministero delle Infrastutture e dei Trasporti
Opere strategiche
Legge 1° agosto 2002,n.166,art.13 354.300.000
totale Ministero delle Infrastutture e dei

Trasporti 354.300.000
Ministero della difesa
Ricerca Scientifica 154.505.000
Legge 1 gennaio 1963, n. 283 ,comma 3 116.700.320
Dlg.264 16 luglio 1997 . 37.804.680
totale Ministero della Difesa 154.505.000
Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali
Agricoltura ,foresta e pesca 482.433.156
Legge 23 dicembre 2000 n.388,Art.123 c.1 let.b) 7.746.853
Legge 23 dicembre 2000 n.388 Art.129 c.1 let. a) 10.329.138
Legge 23 dicembre 2000 n. 388 Art. 129 c.1 let.b) 10.329.138
Legge 23 dicembre 2000 n. 388 Art. 129 c.1 let.c) 15.493.707
Legge 23 dicembre 2000 n.388 Art. 129 c.1 let.d) 12.911.422
Legge 23 dicembre 2000 n.388 Art. 129 c.1 let.e) 12.911.422
Legge 14 agosto 1971 n.817 5.164.569
Legge 27 dicembre 1997, n.449 5.164.569
Legge 15 diembre 1998,n.441 1.549.371
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(segue: Allegato 2)

AMMINISTRAZIONE STANZ”.‘MENTI 2003
(in euro)
Legge 27 lugtio 1999 n. 268 1.549.371
Legge 25 febbraio 2000 n. 39 2.582.285
Legge 2 dicembre 1998 n. 423 2.582.284
D.to L.vo 04 giugno 1997 n. 143 art. 2 6.870.908
Legge 23 dicembre 1999 n.499 art. 232.276.000
Legge 122 - 2001 art.15 c.1 25.823.000
Legge 08 agosto 1991 n. 267 Art. 1 c.1 13.428.000
Legge 08 agosto 1991 n. 267 Art.2 ¢.1 2.066.000
L.egge 08 novembre 1986 n.752 art.4 c.3 let.d) 5.164.568
Legge 30 aprile 1976 n.386 art. 18 c.4 551.060
Legge 30 giugno 1995 n.265 Art.6 c.1 14.977.250
D.L.n. 657 1994 Art.19 convertito in Legge
7 aprile 1995 n. 104 67.139.397
Legge 18 gennaio 2002 n.118 Art.2 c.1 25.822.844
totale Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali 482.433.156
Ministero per i Beni e le Attivita' culturali

Patrimonio culturale 348.931.050
Legge 29 gennaio 1975, n.5, Art.1 211.897.564
Legge 23 gennaio 2001, n.29, Art.1, c.1 25.306.389
Legge 23 gennaio 2001, n.29, Art.3,c.1 5.164.569
Legge 29 dicembre 2000, n.400, Art.3,c.1 206.583
Legge 28 dicembre 1995, n.549, Art.2, ¢.32 2.682.285
Legge 23 dicembre 1996, n.662, art.3, ¢.83 77.468.535
DPR 3 dicembre 1975, n.805 896.793
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(segue: Allegato 2)

AMMINISTRAZIONE S TANZ’(':":Vi’gg 2003
Legge 1 giugno 1939, n.1089 11.387.874
DPR 30 settembre1963, n.1409 6.504.001
Legge 1 agosto 2002, n.166, Art. 23 ,c.1 5.000.000
Legge 1 agosto 2002, n.166, Art.42, c.6 2.000.000
Legge 1 gennaio 1963, n.283 516.457

Totale Ministero Beni e attivita' Culturali 348.931.050
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PROSPETTO DI COPERTURA
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COPERTURA LEGGE FINANZIARIA

[ 2003 T 2004 | 2005
(importi in milionl di Euro)

1) ONERI Dt NATURA CORRENTE

Nuove o maggiori spese correnti

Articolato: 4.954 5.657 6.298
Disposizioni per enti locali 657 219 227
Pubblico impiego 1.061 1.167 1.536
Assistenza e previdenza (1) 2.582 3.037 3.581
Regolarizzazione immigrati 100 100 100
Altro 540 1.087 786
Effetti indotti 14 47 68
Tabella "A*" 1,223 1.274 1.617
Tabella "C* 685 395 395
Minori entrate correnti

Articolato: 3.781 6.167 4.423
Sgravi fiscali 3.781 6.167 4.423
Altro (netto) 0 0] 0

Totale oneri da coprire| 10.643| 13.493| 12.733

2) MEZZI DI COPERTURA

Nuove o maggiori entrate

Articolato: 5.302 1.959 245
Interventi 5.176 1.838 93
Effetti indotti 126 121 152
Altro 0 0 0
Riduzione spese correnti

Articolato: 2,292 4.158 4.712
Consumi intermedi 720 700 700
Pubblico impiego 37 130 192
Disposizioni per enti locali 63 69 69
Assistenza e previdenza 516 568 S68
Altro 431 153 0
Effetti indotti 524 2.538 3.183

Totale mezzi di copertura| 7.594| 6.117| 4.957

Utilizzo migtioramento risparmio pubblico 3.049| 7.377| 7.776
TOTALE 10.643| 13.493| 12.733
Miglioramento risparmio pubblico 4.301[ 15.721] 29.833
Margine 1.252] 8.344| 22.057

NB La copertura & al netto di 2.000 millonl di eurc relativi alle maggiorl entrate previste
per il rientro dei capitali dall'estero e 975 milioni relativi al signoraggio Banca d'italia
in quanto considerate secondo i criteri di contabilita nazionale entrate in conto capitale

(1) Comprende:

Disavanzo INPDAI 104t 1055 1067
Maggiori spese assistenza - DL 194/2002 353 799 1323
Adeguamento ISTAT pensioni 533 533 533

_gia scontati nel tendenziale
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TABELLE

TABELLA A. - INDICAZIONE DELLE VOCI DA INCLUDERE NEL
FONDO SPECIALE DI PARTE CORRENTE

TABELLA B. - INDICAZIONE DELLE VOCI DA INCLUDERE NEL
FONDO SPECIALE DI CONTO CAPITALE

TABELLA C. - STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A
DISPOSIZONI DILEGGE LA CUI QUANTIFICAZIONE
ANNUA E' DEMANDATA ALLA LEGGE FINANZIARIA

TABELLA D. — RIFINANZIAMENTO DI NORME RECANTI INTERVENTI
DI SOSTEGNO DELL’ECONOMIA CLASSIFICATI TRA
LE SPESE IN CONTO CAPITALE

TABELLA E. - VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A
LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA
RIDUZIONE DI AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI
SPESA PRECEDENTEMENTE DISPOSTE

TABELLA F. — IMPORTI DA ISCRIVERE IN BILANCIO IN RELAZIONE
ALLE AUTORIZZAZIONI DI SPESA RECATE DA
LEGGI PLURIENNALI
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TABELLA A

INDICAZIONE DELLE VOCI
DA INCLUDERE NEL FONDO SPECIALE DI PARTE CORRENTE
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Tabella A

INDICAZIONE DELLE VCOCI DA INCLUDERE NEL FONDO SPECIALE DI PARTE CORRENTE

(migliaia di euro)

MINISTERI 2003 2004 2005

MINISTERO DELL'ECCNOMIA E DELLE FINANZE 277.434 233.295 224.015
DI CUI:

REGOLAZIONE DEBITORIA

2003 100.000

2004 100.000

2005 100.000
MINISTERO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE 4.000 5.165% 5.165
MINISTERO DEL LAVORC E DELLE POLITICHE 782.000 782.000 785.000
SCCIALI
MINISTERC DELLA GIUSTIZIA 33.005 39.643 39.643
MINISTERC DEGLI AFFARI ESTERI 277.167 285.565 266.565
MINISTERC DELL'ISTRUZIONE, 291.527 ) 261.951 261.951

DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA

MINISTERO DELL'INTERNC 50.000 50.000 50.000

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA 6.000 6.000 6.000
DEL TERRITORIO

MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI 24.648 4.648 4.646
MINISTERO DELLA DIFESA 6.697 6_709 399.709
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICCLE E 517.329 519.911 519.911
FORESTALI

DI CUI:

REGOLAZIONE DEBITORIA

2003 517.000
2004 517.000
2005 517.000
MINISTERQO PER I BENI E LE ATTIVITA' * 12.037 7.630 -
CULTURALI
MINISTERO DELLA SALUTE 123.582 222.267 222.267
TOTALE TABELLR A 2.405.426 2.42¢.784 2.784.894
DI CUI REGOLAZIONE DEBITORIA 617.000 617.000 §17.000

DI CUI LIMITE D'IMPEGNO - - -

01/10/2002 10:35 Pag.
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TABELLA B

INDICAZIONE DELLE VOCI
DA INCLUDERE NEL FONDO SPECIALE DI CONTO CAPITALE
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INDICAZIONE DELLE VOCI DA INCLUDERE NEL FONDO SPECIALE DI CONTO CAPITALE

(migliaia di euro)

Tabella B

MINISTERI 2003 2004 2005
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 972.799 1.065.536 1.313.384¢
DI CUI:
REGOLAZIONE DEBITORIA
2003 75.000
2004 75.000
2005 75.000
LIMITE DI IMPEGNO
2003 41.862
2004 137.520
2005 137.520
MINISTERO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE 76.769 104.740 104.740
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 7.500 7.500 7.500
DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
MINISTERO DELL'INTERNO 85.000 85.000 85.000
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA 100.000 200.000 200.000
DEL TERRITORIO
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI 10.000 7.000 6.000
TRASPORTI
MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI 5.165 5.165 5.165
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E 17.658 17.658 17.658
FORESTALI
DI CUI:
LIMITE DI IMPEGNO
2003 10.328
2004 10.328
2005 10.328
MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA' 41.079 41.079 44.079
CULTURALI
MINISTERO DELLA SALUTE 75.000 75.000 75.000
TOTALE TABELLA B 1.390.970 1.608.678 1.858.526
DI CUI REGOLAZIONE DEBITORIA 75.000 75.000 75.000
DI CUI LIMITE D'IMPEGNO 52.190 147.848 147.848

30/09/2002 15:20
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TABELLA C

STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A DISPOSIZIONI DI LEGGE
LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA E' DEMANDATA
ALLA LEGGE FINANZIARIA

NB. - Le autorizzazioni di spesa di cul alla presente tabella riportano il riferimento alla uniti previsionale di base, con
il relativo codice, sotto la quale & ricompresso il capitolo.
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STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A DISPOSIZIONI DI LEGGE LA CUI
QUANTIFICAZIONE ANNUA E' DEMANDATA ALLA LEGGE FINANZIARIA

(migliaia di euro) Tabella C

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 2003 2004 2005

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

LEGGE N.195 DEL 1958: E LEGGE N. 1198 DEL 1967; NORME SULLA
COSTITUZIONE E SUL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA

.1.5.1 - O i i i i - P.2107
(3 5 rgani costituzionali CAl ) 28.852 27.358 27.358

LEGGE N.17 DEL 1973:AUMENTO DELL'ASSEGNAZIONE ANNUA A FAVORE

DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELL'ECONOMIA E DEL LAVORO
.1.5.1 - i i i i - .

(3.1.5 Organi costituzionali - CAP.2106 ) 14.646 14.742 14.742
DECRETO LEGGE N.95 DEL 1974:DISPOSIZIONI RELATIVE AL MERCATO
MOBILIARE ED AL TRATTAMENTOFISCALE DEI TITOLI AZIONARI

(CONSOB)
.1.2.11 - - .
(3.1.2 Consob - CAP.1560 ) 23.299 22.768 22.768

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA N.701 DEL
1977:DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA N. 701 DEL 1977:
"APPROVAZIONE DEL REGOLAMENO DI ESECUZIONE DEL DECRETO DEL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 21 APRILE 1972, N.472, SUL
RIORDINAMENTO E POTENZIAMENTO DELLA SCUOLA SUPERIORE DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE"

(12.1.2.15 - Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione - CAP.5217 ) 11.248 11.026 11.026

LEGGE N.385 DEL 1978:ADEGUAMENTO DELLA DISCIPLINA DEI
COMPENSI PER LAVORO STRAORDINARIO AI DIPENDENTI DELLO STATO
(4.1.5.4 - Fondi da ripartire per oneri di personale -

CAP.
P.3026 ) 50.000 50.000 50.000

LEGGE N.468 DEL 1978 : RIFORMA DI ALCUNE NORME DI
CONTABILITA' GENERALE DELLO STATOIN MATERIA DI BILANCIO

- ART. 9: TER, FONDO DI RISEVA PER LE AUTORIZZAZIONI DI
SPESA DELLE LEGGI PERMANENTI DI NATURA CORRENTE
(4.1.5.2 - Altri fondi di riserva - CAP.3003 ) 460.851 460.851 460.851

LEGGE N.16 DEL 1980:E LEGGE N. 137 DEL 2001: DISPOSIZIONE
CONCERNENTI LA CORRESPONSIONE DI INDENNIZZI, INCENTIVI ED
AGEVOLAZIONI A CITTADINI ED IMPRESE ITALIANE CHE ABBIANO
PERDUTO BENI, DIRITTI ED INTERESSI IN TERRITORI GIA' SOGGETTI
ALLA SOVRANITA' ITALIANA E ALL'ESTERO
(3.2.3.29 - Accordi ed organismi internazionali - CAP.7256

) 41.316 25.823 25.823

LEGGE N.146 DEL 1980 : DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL
BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE DELLO STATO (LEGGE FINANZIARIA
1980) :

- ART. 36: ASSEGNAZIONE A FAVORE DELL'ISTITUTO NAZIONALE
DI STATISTICA,
(3.1.2.27 - Istituto Nazionale di Statistica - CAP.1680 ) 114.062 111.415 111.415

LEGGE N.67 DEL 1987:RINNOVO DELLA LEGGE 5 AGOSTO 1981, N.416,
RECANTE DISCIPLINADELLE IMPRESE EDITRICI E PROVVIDENZE PER
L'EDITORIA
(3.1.5.14 - Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Editoria - CAP.2183 ; 3.2.10.2 - Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Editoria - CAP.7442 )

490.664 480.119 480.119
LEGGE N.440 DEL 1989:RATIFICA ED ESECUZIONE DEL PROTOCOLLO
TRA IL GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA ED IL GOVERNO DELLA
REPUBBLICA POPOLARE UNGHERESE SULLA UTILIZZAZIONE DEL PORTO
FRANCO DI TRIESTE, FIRMATO A TRIESTE IL 19 APRILE 1988
(3.1.2.8 - Ferrovie dello Stato - CAP.1539 ) 286 286 286

DECRETO LEGGE N.142 DEL 1991 : CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI,
DALLA LEGGE N. 195 DEL 1991: PROVVEDIMENTI IN FAVORE DELLE
POPOLAZIONI DELLE PROVINCE DI SIRACUSA, CATANIA E RAGUSA
COLPITE DAL TERREMOTO NEL DICEMBRE 1990 ED ALTRE DISPOSIZIONI
IN FAVORE DELLE ZONE DANNEGGIATE DA ECCEZIONALI AVVERSITA'
ATMOSFERICHE DAL GIUGNO 1990 AL GENNAIO 1991.

- ART. 6 COMMA 1: REINTEGRO FONDO PROTEZIONE CIVILE
(3.2.10.3 - Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Protezione civile - CAP.7446 /P ) 154.937 154.937 154.937

- ART. 6 COMMA 1 PUNTO 1: PROVVEDIMENTI IN FAVORE DELLE
POPOLAZIONI DELLE PROVINCE DI SIRACUSA, CATANIA E RAGUSA
COLPITA DAL TERREMOTO DEL ECC.

(3.2.10.3 - Presidenza del Congiglio dei Ministri -
Protezione civile - CAP.7446 /P ) 92.962 92.962 92.962

30/09/2002 18:32 ' Pag. 1
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Segue : Tabella C

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 2003 2004 2008

LEGGE N.225 DEL 1992 : ISTITUZIONE DEL SERVIZIO NAZIONALE
DELLA PROTEZIONE CIVILE.

- ART. 1: SERVIZIO NAZIONALE DELLA PROTEZIONE CIVILE
(3.1.5.15 - Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Protezione civile - CAP.2184 ) 47.273 46.198 46.198

- ART. 3: ATTIVITA' E COMPITI DI PROTEZIONE CIVILE
(3.2.10.3 - Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Protezione civile - CAP.7447 ) 472.733 472,733 472.733

DECRETO LEGISLATIVO N.39 DEL 1993 : NORME IN MATERIA DI
SISTEMI INFORMATIVI AUTOMATIZZATI DELLE AMMINISTRAZIONI

PUBBLICHE.

- ART. 4: ISTITUZIONE DELLE AUTORITA' PER L'INFORMATICA

NELLA P.A..

(3.1.2.33 - Autorita' per l'informatica nella Pubblica

Amministrazione - CAP.1707 ) 12.087 11.820 11.820

LEGGE N.20 DEL 1994 : DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
GIURISDIZIONE E CONTROLLO DELLA CORTE DEI CONTI.

- ART. 4: AUTONOMIA FINANZIARIA CORTE DEI CONTI

(3.1.5.10 - Corte dei Conti - CAP.2160 ) 213.563 213.141 213.141
LEGGE N.109 DEL 1994 : LEGGE QUADRO IN MATERIA DI LAVORI
PUBBLICI.

- ART. 4: AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI LAVORI PUBBLICI.
(3.1.2.32 - Autorita' per la vigilanza sui lavori pubblici
- CAP.1702 ) 13.979 13.661 13.661

LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA: -

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(3.1.2.17 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.1613 ) 2.219 2.214 2.214

LEGGE N.675 DEL 1996:TUTELA DELLE PERSONE E DI ALTRI SOGGETTI
RISPETTO AL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI
(3.1.2.42 - Ufficio del garante per la tutela della

privacy - CAP.1733 ) 10.252 10.018 10.018

LEGGE N.94 DEL 1997 : MODIFICHE ALLA LEGGE N. 468 DEL 1978, E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI E INTEGRAZIONI, RECANTE NORME DI
CONTABILITA— GENERALE DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO.
DELEGA AL GOVERNO PER L'INDIVIDUAZIONE DELLE UNITA'
PREVISIONALI DI BASE DEL BILANCIO DELLO STATO:

- ART. 7 COMMA 6: CONTRIBUTO IN FAVORE DELL'ISTITUTO DI
STUDI E ANALISI ECONOMICA (ISAE)

(2.1.2.4 - Istituti di ricerche e studi economici e
congiunturali - CAP.1321 ) 10.200 10.173 10.173

LEGGE N.249 DEL 1997:ISTITUZIONE DELL'AUTORITA' PER LE
GARANZIE NELLE COMUNICAZIONI E NORME DEI SISTEMI DELLE
TELECOMINICAZIONI E RADIOTELEVISIVO.

(3.1.2.14 - Autorita' per le garanzie nelle comunicazioni

- CAP.1575 ) 23.298 22.768 22.768

DECRETO LEGISLATIVO N.446 DEL 1997 : IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

- ART. 39 COMMA 3: INTEGRAZIONE FSN, MINORI ENTRATE IRAP,
ECC. (REGOLAZIONE DEBITORIA)
(4.1.2.1 - Fondo Sanitario Nazionale - CAP.2701 ) - - -

LEGGE N.128 DEL 1998 : DISPOSIZIONI PER L'ADEMPIMENTO DI
OBBLIGHI DERIVANTI DALLA APPARTENENZA DELL'ITALIA ALLA
COMUNITA' EUROPEE.

- ART. 23: ISTITUZIONE AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA

DEL VOLO.

(3.1.2.37 - Agenzia nazionale per la sicurezza del volo -

CAP.1723 ) 4.660 4.554 4.554
LEGGE N.230 DEL 1998 : NUOVE NORME IN MATERIA DI OBIEZIONE DI

COSCIENZA

- ART. 19: NUOVE NORME IN MATERIA DI OBIEZIONE DI

COSCIENZA.

(3.1.5.16 - Presidenza del Consiglio dei Ministri -

Servizio civile nazionale - CAP.2185 ) 119.475 119.239 119.239
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OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

2003

2004

2005

LEGGE N.144 DEL 1999 : MISURE IN MATERIA DI INVESTIMENTI,
DELEGA AL GOVERNO PER IL- RIORDINO DEGLI INCENTIVI
ALL'OCCUPAZIONE E DELLA NORMATIVA CHE DISCIPLINA L'INAIL,
NONCHE' DISPOSIZIONI PER IL RIORDINO DEGLI ENTI
PREVIDENZIALI.

- ART. 51: CONTRIBUTO DELLO STATO IN FAVORE
DELL'ASSOCIAZIONE PER LO SVILUPPO DELL'INDUSTRIA NEL
MEZZOGIORNO - SVIMEZ

(3.2.3.38 - SVIMEZ - CAP.7330 )

DECRETO LEGISLATIVO N.165 DEL 1999:E DECRETO LEGISLATIVO N.
188 DEL 2000: AGENZIA PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA
(AGEA) .

(3.1.2.7 - Agenzia per le erogazioni in agricoltura -
CAP.1525 /P)

DECRETO LEGISLATIVO N.285 DEL 1999:RIORDINOC DEL CENTRO DI
FORMAZIONE STUDI (FORMEZ), A NORMA DELL'ARTICOLO 11 DELLA
LEGGE 15 MARZ0 1997, N.59.

(12.1.2.12 - FORMEZ - CAP.5200 )

DECRETO LEGISLATIVO N.287 DEL 1999: "RIORDINO DELLA SCUOLA
SUPERIORE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E RIQUALIFICAZIONE
DEL PERSONALE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE, A NORMA
DELL'ARTICOLO 11 DELLA LEGGE 15 MARZO 1997, N. 59"
(6.1.2.13 - Scuola superiore dell'economia e delle finanze
- CAP.3935 )

DECRETO LEGISLATIVO N.300 DEL 1999 : RIFORMA
DELL'ORGANIZZAZIONE DEL GOVERNO A NORMA DELL'ART. 11 DELLA
LEGGE 15 MARZO 1997 N. 59.

- ART. 70 COMMA 2 PUNTO A: FINANZIAMENTO AGENZIE FISCALI
(AGENZIA DEL DEMANIO)

(6.1.2.9 - Agenzia del Demanio - CAPP.3901 ,3902
- Agenzia del Demanio - CAP.7777 )

6.2.3.5

- ART. 70 COMMA 2 PUNTO B: FINANZIAMENTO AGENZIE FISCALI
(AGENZIA DEL TERRITORIO)

(6.1.2.10 - Agenzia del Territorio - CAPP.3911 ,3912
6.2.3.6 - Agenzia del Territorio - CAP.7779 )

- ART. 70 COMMA 2 PUNTO C: FINANZIAMENTO AGENZIE FISCALI
(AGENZIA DELLE DOGANE)

(6.1.2.11 - Agenzia delle Dogane - CAPP.3920 ,3921
6.2.3.7 - Agenzia delle Dogane - CAP.7781 )

- ART. 70 COMMA 2: FINANZIAMENTO AGENZIE FISCALI.
DELLE ENTRATE)

(6.1.2.8 - Agenzia delle Entrate - CAPP.3890 ,3891
6.2.3.4 - Agenzia delle Entrate - CAP.7775 )

DECRETO LEGISLATIVO N.303 DEL 1999:0RDINAMENTO DELLA
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, A NORMA DELL'ART. 11
DELLA LEGGE N. 59 DEL 1997
(3.1.5.2 - Presidenza del Consiglio dei Ministri -
CAP.2115 )

(AGENZIA

LEGGE N.205 DEL 2000
AMMINISTRATIVA.

: DISPOSIZIONI IN MATERIA DI GIUSTIZIA

- ART. 20: AUTONOMIA FINANZIARIA DEL CONSIGLIO DI STATO E
DEI TRIBUNALIAMMINISTRATIVI REGIONALI.

(3.1.5.11 - Consiglio di Stato e Tribunali amministrativi
regionali - CAP.2170 /P )

LEGGE N.353 DEL 2000:LEGGE QUADRO IN MATERIA DI INCENDI
BOSCHIVI
(4.1.2.14 - Interventi diversi - CAP.2820 )

LEGGE N.38 DEL 2001 : NORME A TUTELA DELLA MINORANZA
LINGUISTICA SLOVENA DELLA REGIONE FRIULI-VENEZIA GIULIA

- ART. 16 COMMA 2: CONTRIBUTO ALLA REGIONE
FRIULI-VENEZIA-GIULIA.

(4.2.3.12 - Sviluppo economico delle regioni a statuto
speciale e province autonome - CAP.7513 )

DECRETO LEGISLATIVO N.165 DEL 2001 : NORME GENERALI
SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE DIPENDENZE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE.

- ART. 46: AGENZIA PER LA RAPPRESENTANZA NEGOZIALE DELLE
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI.
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313.718

137.922

10.329

2.500

105

13.

211.

428.

528.

305.

134.

10.

.425

.650

.310

.500

706

970

014

723

845

783

329

1.753

105.425

13.706

4.650

211.970

428.014

528.723

2.316.310

305.845

134.783

10.329

2.500
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(12.1.2.16 - Agenzia per la rappresentanza negoziale delle
pubbliche amministrazioni - CAP.5223 )

MINISTERO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
LEGGE N.287 DEL 1990 : NORME PER LA TUTELA DELLA CONCORRENZA
E DEL MERCATO

- ART. 10 COMMA 7: SOMME DA EROGARE PER IL FINANZIAMENTO
DELL'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO
(3.1.2.3 - Autorita' garante della concorrenza e del
mercato - CAP.2275 )

LEGGE N.292 DEL 1990:ORDINAMENTO DELL'ENTE NAZIONALE ITALIANO
PER IL TURISMO
(3.1.2.2 - Ente Nazionale Italiano per il Turismo -
CAP.2270 )

LEGGE N.282 DEL 1991:E DECRETO LEGGE N. 496 DEL 1993,
CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE N. 61 DEL 1994
DECRETO LEGGE N. 26 DEL 1995 CONVERTITO NELLA LEGGE 95 DEL
1995: RIFORMA DELL'ENEA .

(4.2.3.4 - Ente Nazionale Energia e Ambiente - CAP.7630

LEGGE N.549 DEL 1995
FINANZA PUBBLICA:

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(3.1.2.4 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.2280 )

LEGGE N.68 DEL 1997
COMMERCIO ESTERO

: MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA

: RIFORMA DELL'ISTITUTO NAZIONALE PER IL

- ART. 8: SPESE DI FUNZIONAMENTO ICE
(5.1.2.2 - Istituto Commercio Estero - CAP.5101 )

- ART. 8 COMMA 1: CONTRIBUTO DI FINANZIAMENTO ATTIVITA'
PROMOZIONALE. '
(5.1.2.2 - Istituto Commercio Estero - CAP.5102 )

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

LEGGE N.335 DEL 1995 RIFORMA DEL SISTEMA PENSIONISTICO
OBBLIGATORIO E COMPLEMENTARE.

- ART. 13: VIGILANZA SUI FONDI PENSIONE.
(3.1.2.19 - Vigilanza sui fondi pensione - CAP.1990 )}

LEGGE N.448 DEL 1998 : MISURE DI FINANZA PUBBLICA PER LA
STABILIZZAZIONE E LO SVILUPPO.

- ART. 80 COMMA 4: FORMAZIONE PROFESSIONALE.
(2.1.2.5 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.1395 )

LEGGE N.328 DEL 2000 : LEGGE QUADRO PER LA REALIZZAZIONE DEL
SISTEMA INTEGRATO DI INTERVENTI E SERVIZI SOCIALI.

- ART. 20 COMMA 8: FONDO DA RIPARTIRE PER LE POLITICHE
SOCIALI
(3.1.5.1 - Fondo per le politiche sociali - CAP.1711 )

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA N.309 DEL 1990
TESTO UNICO DELLE LEGGI IN MATERIA DI DISCIPLINA DEGLI
STUPEFACENTI E SOSTANZE PSICOTROPE, PREVENZIONE, CURA E
RIABILITAZIONE DEI RELATIVI STATI DI TOSSICODIPENDENZA:

- ART. 135: PROGRAMMI FINALIZ2ZATI ALLA PREVENZIONE E ALLA
CURA DELL'AIDS, AL TRATTAMENTO SOCIO-SANITARIO, AL
RECUPERO E AL SUCCESSIVO REINSERIMENTO DEI
TOSSICODIPENDENTI DETENUTI.

(4.1.2.1 - Mantenimento, assistenza, rieducazione e
trasporto detenuti - CAP.1768 /P )

LEGGE N.549 DEL 1995
FINANZA PUBBLICA:

: MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA

4.194

4.098

4.098

6.580.224

6.446.912

6.446.912

23.298

24.674

201.419

26.021

108.639

64.454

22.768

24.171

201.419

25.968

106.784

61.534

22.768

24.171

201.419

25.968

106.784

61.534

448.505

442.644

442.644

2.331

2.331

1.522.766

2.277

2.277

1.197.257

2.277

2.277

1.197.257

1.527.428

1.201.811

1.201.811

9.956

9.936

9.936
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- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(1.1.2.1 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.1160 ) 138 137 137
10.094 10.073 10.073
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
LEGGE N.1612 DEL 1962 : RIORDINAMENTO DELL'ISTITUTO
AGRONCOMICO PER L'OLTREMARE, CON SEDE IN FIRENZE
- ART. 12: MEZZI FINANZIARI PER IL FUNZIONAMENTO
DELL'ISTITUTO
(9.1.2.2 - Paesi in via di sviluppo - CAP.2201 ) 2.796 2.732 2.732
LEGGE N.794 DEL 1966:RATIFICA ED ESECUZIONE DELLA CONVENZIONE
INTERNAZIONALE PER LA COSTITUZIONE DELL'ISTITUTO
ITALO-LATINO-AMERICANO, FIRMATA A ROMA IL I GIUGNO 1966
(16.1.2.2 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.4131 ) 1.632 1.595 1.595
LEGGE N.883 DEL 1977:APPROVAZIONE ED ESECUZIONE DELL'ACCORDO
RELATIVO AD UN PROGRAMMA INTERNAZIONALE PER L'ENERGIA FIRMATO
A PARIGI IL 18 NOVEMBRE 1974
(13.1.2.2 - Accordi ed organismi internazionali - CAP.3749
) 946 944 944
LEGGE N.140 DEL 1980:PARTECIPAZIONE ITALIANA AL FONDO EUROPEO
PER LA GIOVENTU'
(15.1.2.5 - Accordi ed organismi internazionali - CAP.4052
) 274 273 273
LEGGE N.7 DEL 1981:E LEGGE N. 49 DEL 1987, STANZIAMENTI
AGGIUNTIVI PER L'AIUTO PUBBLICO A FAVORE DEI PAESI IN VIA DI
SVILUPPO.
(9.1.1.0 - Funzionamento - CAPP.2150 ,2152 ,2153 ,2160
,2161 ,2162 ,2163 ,2164 ,2165 ,2166 ,2167 ,2168 ,2169
,2170 ; 9.1.2.2 - Paesi in via di sviluppo - CAPP.2180
$2181 ,2182 ,2183 ,2184 ,2195 ) 617.813 546.516 546.516
LEGGE N.960 DEL 1982:RIFINANZIAMENTO DELLA LEGGE 14 MARZO
1977, N.73, CONCERNENTELA RATIFICA DEGLI ACCORDI DI OSIMO TRA
L'ITALIA E LA JUGOSLAVIA
(15.1.2.2 - Collettivita' italiana all'estero - CAPP.4061
+4063 ) 2.738 2.733 2.733
LEGGE N.S49 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:
- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(2.1.2.2 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.1163 ) 9.981 9.960 9.960
LEGGE N.299 DEL 1998:FINANZIAMENTO ITALIANO DELLA PESC
(POLITICA ESTERA E DI SICUREZZA COMUNE DELL'UNIONE EUROPEA)
RELATIVO ALL'APPLICAZIONE DELL'ARTICOLO J.11,COMMA 2, DEL
TRATTATO SULL'UNIONE EUROPEA.
(20.1.2.1 - Accordi ed organismi internazionali - CAP.4534
) 4.978 4.968 4.968
641.158 §69.721 569.721
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
LEGGE N.407 DEL 1974:RATIFICA ED ESECUZIONE DEGLI ACCORDI ¢
FIRMATI A BRUXELLES IL 23 NOVEMBRE 1971 NELL'AMBITO DEL
PROGRAMMA EUROPEO DI COOPERAZIONE SCIENTIFICA E TECNOLOGICA,
ED AUTORIZZAZIONE ALLE SPESE CONNESSE ALLA PARTECIPAZIONE .
ITALIANA AD INIZIATIVE DA ATTUARSI IN ESECUZIONE DEL
PROGRAMMA MEDESIMO
(25.2.3.4 - Accordi internazionali per la ricerca
scientifica - CAP.8973 ) 4.648 4.648 4.648
LEGGE N.394 DEL 1977:POTENZIAMENTO DELL'ATTIVITA' SPORTIVA
UNIVERSITARIA
(25.1.2.9 - Altri interventi per le Universita' statali -
CAP.5547 ) 6.990 6.830 6.830
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LEGGE N.181 DEL 1990:RATIFICA ED ESECUZIONE DELL'ACCORDO,
EFFETTUATO MEDIANTE SCAMBIO DI NOTE, TRA IL GOVERNO ITALIANO
ED IL CONSIGLIO SUPERIORE DELLE SCUOLE EUROPEE CHE MODIFICA
L'ARTICOLO 1 DELLA CONVENZIONE DEL 5 SETTEMBRE 1963 RELATIVA
AL FUNZIONAMENTO DELLA SCUOLA EUROPEA DI ISPRA (VARESE),
AVVENUTO A BRUXELLES I GIORNI 29 FEBBRAIO E 5 LUGLIO 1988.
(7.1.2.3 - Interventi diversi - CAP.2193 ) 173 373 373
LEGGE N.245 DEL 1990:NORME SUL PIANO TRIENNALE DI SVILUPPO
DELL'UNIVERSITA' E PERL'ATTUAZIONE DEL PIANO QUADRIENNALE
1986-1990
(25.1.2.3 - piani e programmi di sviluppo dell'universita'
- CAP.5496 ) 121.964 121.724 121.724
LEGGE N.243 DEL 1991:UNIVERSITA' NON STATALI LEGALMENTE
RICONOSCIUTE.
(25.1.2.4 - Universita' ed istituti non statali - CAP.5502
) 104.355 104.149 104.149
LEGGE N.147 DEL 1992:MODIFICHE ED INTEGRAZIONI ALLA LEGGE 2
DICEMBRE 1991, N. 390, RECANTE NORME SUL DIRITTO AGLI STUDI
UNIVERSITARI
(25.1.2.7 - Diritto allo studio - CAP.5517 ) 124.453 124.208 124.208
LEGGE N.537 DEL 1993 : INTERVENTI CORRETTIVI DI FINANZA
PUBBLICA.

- ART. 5 COMMA 1: COSTITUZIONE FONDO FINANZIAMENTO
ORDINARIO DELLE UNIVERSITA'.

(25.1.2.5 - Finanziamento ordinario delle Universita'
statali - CAP.5507 /P ) 6.030.000 6.040.000 6.040.000

LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(25.1.2.1 - Ricerca scientifica - CAP.5483 ) 18.537 18.500 18.500

LEGGE N.662 DEL 1996 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA

- ART. 1 COMMA 87: COSTITUZIONE DEL FONDO PER IL
FINANZIAMENTO ORDINARIO DEGLI OSSERVATORI.

(25.1.2.6 - Finanziamento ordinario degli osservatori -
CAP.5512 ) 39.607 38.705 38.705

LEGGE N.440 DEL 1997:E LEGGE N. 144 DEL 1999 (ARTICOLO 68,
COMMA 4, LETTERA B): FONFO PER L'AMPLIAMENTO DELL'OFFERTA

FORMATIVA.
(4.1.5.1 - Fondo per il funzionamento della scuola -
CAP.1722 ) 214.059 198.732 198.723
DECRETO LEGISLATIVO N.204 DEL 1998:DISPOSIZIONI PER IL
COORDINAMENTO, LA PROGRAMMAZIONE E LA VALUTAZIONE DELLA
POLITICA NAZIONALE RELATIVA ALLA RICERCA SCIENTIFICA E
TECNOLOGICA
(25.2.3.1 - Ricerca scientifica - CAP.8922 ) 1.550.000 1.600.000 1.600.000
LEGGE N.338 DEL 2000 : DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ALLOGGI E
RESIDENZE PER STUDENTI UINIVERSITARI.
- ART. 1 COMMA 1: INTERVENTI PER ALLOGGI E RESIDENZE PER
STUDENTI UNIVERSITARI
(25.2.3.3 - Edilizia universitaria, grandi attrezzature e
ricerca scientifica - CAP.8967 ) 30.987 30.987 30.987
8.245.973 8.288.856 8.288.847
MINISTERO DELL'INTERNO
LEGGE N.451 DEL 1959:ISTITUZIONE DEL CAPITOLO "FONDO SCORTA"
PER IL PERSONALE DELLA POLIZIA DI STATO
(5.1.1.1 - Spese generali di funzionamento - CAP.2674 ) 24.891 24.842 24.842
LEGGE N.968 DEL 1969:E DECRETO-LEGGE N. 361 DEL 1995,
CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE N. 437 DEL 1995
(ART. 4): "FONDO SCORTA" DEL CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL
FUOCO
(3.1.1.1 - Spese generali di funzionamento - CAP.1916 ) 19.913 19.873 19.873
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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA N.309 DEL 1990
TESTO UNICO DELLE LEGGI IN MATERIA DI DISCIPLINA DEGLI
STUPEFACENTI E SOSTANZE PSICOTROPE, PREVENZIONE, CURA E
RIABILITAZIONE DEI RELATIVI STATI DI TOSSICODIPENDENZA:

- ART. 101: POTENZIAMENTO DELLE ATTIVITA' DI PREVENZIONE E
REPRESSIONE DEL TRAFFICO ILLECITO DI SOSTANZE STUPEFACENTI
O PSICOTROPE

(5.1.1.1 - Spese generali di funzionamento - CAP.2668 .
5.1.1.4 - Potenziamento - CAP.2815 ) 3.385 3.378 3.378

LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(2.1.2.1 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.1286 ) 440 122 122

48.629 48.215 48.215

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO

LEGGE N.979 DEL 1982:DISPOSIZIONI PER LA DIFESA DEL MARE
(ART. 7)
(5.1.2.1 - Difesa del mare - CAPP.2754 ,2756 ) 48.785 47.696 47.696
DECRETO LEGGE N.2 DEL 1993:CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI,
DALLA LEGGE N. 59 DEL 1993: MODIFICHE E INTEGRAZIONI ALLA
LEGGE 7 FEBBRAIO 1992 N. 150, IN MATERIA DI COMMERCIO E
DETENZIONE DI ESEMPLARI DI FAUNA E FLORA MINACCIATI DI
ESTINZIONE.
(4.1.1.0 - Funzionamento - CAPP.2068 ,2069 ) ) 249 248 248

LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(4.1.2.4 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.2251 ) 53.779 53.672 53.672

DECRETO LEGISLATIVO N.300 DEL 1999 : RIFORMA
: DELL'ORGANIZZAZIONE DEL GOVERNO A NORMA DELL'ART. 11 DELLA
LEGGE 15 MARZO 1997 N. 589.

- ART. 38: AGENZIA PER LA PROTEZIONE DELL'AMBIENTE E PER I
SERVIZI TECNICI.

(2.1.2.1 - Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i
servizi tecnici - CAP.1550 2.2.3.3 - Agenzia per la
protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici -
CAP.7240 ) 57.747 56.516 56.516

160.560 158.132 158.132

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

LEGGE N.721 DEL 1954:ISTITUZIONE DEL FONDO SCORTA PER LE
CAPITANERIE DI PORTO
(6.1.1.1 - Spese generali di funzionamento - CAP.2661 ) 4.978 4.968 4.968

LEGGE N.267 DEL 1991 : ATTUAZIONE DEL PIANO NAZIONALE DELLA
PESCA MARITTIMA E MISURE IN MATERIA DI CREDITO PESCHERECCIO,
NONCHE' DI RICONVERSIONE DELLE UNITA' ADIBITE ALLA PESCA CON
RETI DA POSTA DERIVANTE:

- ART. 1 COMMA 1: ATTUAZIONE DEL PIANO NAZIONALE DELLA
PESCA MARITTIMA
(6.1.1.5 - Mezzi operativi e strumentali - CAP.2719 ) 1.529 1.495 1.495

LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(2.1.2.2 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.1336 ) 410 409 409

DECRETO LEGGE N.535 DEL 1996 :CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI,
DALLA LEGGE N. 647 DEL 1996 (ART. 3): CONTRIBUTO AL "CENTRO
INTERNAZIONALE RADIO-MEDICO CIRM."

(4.1.2.7 - Centro internazionale radio medico - CAP.2098 ) 929 727 727
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DECRETO LEGISLATIVO N.250 DEL 1997:ISTITUZIONE DELL'ENTE
NAZIONALE PER L'AVIAZIONE CIVILE (E.N.A.C.). (ART. 7)
(4.1.2.13 - Ente Nazionale per l'Aviazione civile -
CAP.
2161 ) 48.537 48.421 48.441
LEGGE N.431 DEL 1998:DISCIPLINA DELLE LOCAZIONI E DEL
RILASCIO DEGLI IMMOBILI AD USO ABITATIVO (ART. 11, COMMA 1)
(3.1.2.1 - Sostegno all'accesso alle locazioni abitative -
CAP.1690 ) 246.496 246.010 246.010
302.679 302.050 302.050
MINISTERO DELLA DIFESA
REGIO DECRETO N.263 DEL 1928 : TESTO UNICO DELLE DISPOSIZIONI
LEGISLATIVE, AMMINISTRATIVE E DI CONTABILITA' DEI CORPI,
ISTITUTI E STABILIMENTI MILITARI:
- ART. 17 COMMA 1: ESERCITO, MARINA ED AERONAUTICA
(27.1.1.1 - Spese generali di funzionamento - CAP.3908 ) 45.550 45.460 45.460
- ART. 17 COMMA 2: ARMA DEI CARABINIERI
(23.1.1.1 - Spese generali di funzionamento - CAP.2691 ) 16.179 16.147 16.147
LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:
- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(27.1.2.2 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.4091 ) 6.224 4.339 4.339
DECRETO LEGISLATIVO N.300 DEL 1999 : RIFORMA
DELL'ORGANIZZAZIONE DEL GOVERNO A NORMA DELL'ART. 11 DELLA
LEGGE 15 MARZO 1997 N. 59.
- ART. 22 COMMA 1: AGENZIA INDUSTRIE DIFESA. .
(31.1.2.1 - Agenzia Industrie Difesa - CAP.4761 ) 1.865 1.822 1.822
69.818 67.768 67.768
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI
LEGGE N.267 DEL 1991 : ATTUAZIONE DEL PIANO NAZIONALE DELLA
PESCA MARITTIMA E MISURE IN MATERIA DI CREDITO PESCHERECCIO,
NONCHE' DI RICONVERSIONE DELLE UNITA' ADIBITE ALLA PESCA CON
RETI DA POSTA DERIVANTE:
- ART. 1 COMMA 1: ATTUAZIONE DEL PIANO NAZIONALE DELLA
PESCA MARITTIMA
(2.1.1.0 - Funzionamento - CAPP.1173 ,1413 ,1414 ,1415
2.1.2.1 - Enti e istituti di ricerca, informazione,
sperimentazione e controllo - CAP.1467 2.1.2.7 - Pesca - .
CAPP.1476 ,1477 ,1482 ) 22.402 »22.358 22.358
LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:
- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(3.1.2.8 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.2200 ) 5.653 5.641 5.641
DECRETO LEGISLATIVO N.454 DEL 1999: RIORGANIZZAZIONE DEL
SETTORE DELLA RICERCA IN AGRICOLTURA, A NORMA DELL'ARTICOLO
11 DELLA LEGGE 15 MARZO 1997, N.59.
(3.1.2.1 - Enti e istituti di ricerca, informazione,
sperimentazione e controllo - CAP.2083 ) 19.415 19.377 19.377
47.470 ' 47.376 47.376
MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
LEGGE N.190 DEL 1975:NORME RELATIVE AL FUNZIONAMENTO DELLA
BIBLIQOTECA NAZIONALE CENTRALE "VITTORIO EMANUELE II" DI ROMA
(3.1.1.0 - Funzionamento - CAP.1941 ) 2.797 2.732 2.732
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA N.805 DEL
1975 :0RGANIZZAZIONE DEL MINISTERO PER I BENI CULTURALI E
AMBIENTALI - ASSEGNAZIONI PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI ISTITUTI
CENTRALI
(2.1.1.0 - Funzionamento - CAPP.1261 ,1262 ; 3.1.1.0 -
Funzionamento - CAPP.1942 ,1943 ) 4.660 4.556 4.556
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LEGGE N.163 DEL 1985:NUOVA DISCIPLINA DEGLI INTERVENTI DELLO
STATO A FAVORE DELLOSPETTACOLO.
(2.1.2.1 - Fondo unico per lo spettacolo - CAPP.1381 ,1382
; 7.1.2.2 - Fondo unico per lo spettacolo - CAPP.3191
,3192 ,3193 ,3194 ,3195 ;; 7.2.3.2 - Fondo unico per lo
spettacolo - CAPP.8501 ,8502 ;; 8.1.2.1 - Fondo unico per
lo spettacolo - CAP.3460 ;; 8.2.3.2 - Fondo unico per lo
spettacolo - CAPP.8641 ,8642 ,8643 ,8645 ) 506.629 500.000 500.000
LEGGE N.118 DEL 1987:NORME RELATIVE ALLA SCUOLA ARCHEOLOGICA
ITALIANA IN ATENE
- i i i ' i -
(4.1.2.1 Enti ed attivita' culturali CAP.2363 ) 942 023 923
LEGGE N.466 DEL 1988:CONTRIBUTO ALLA ACCADEMIA NAZIONALE DEI
LINCEI
(3.1.2.1 - Enti ed attivita' culturali - CAP.2052 ) 3.262 3.188 3.188
LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA: .

~ ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(3.1.2.3 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.2100 ) 31.336 32.248 32.248

549.626 543.647 543.647

MINISTERO DELLA SALUTE

DECRETO LEGISLATIVO DEL CAPO PROVVISORIO DELLO STATO N.1068
DEL 1947: CONTRIBUTO ALL'ORGANIZZAZIONE MONDIALE DELLA
SANITA'

(3.1.2.14 - Organizzazione Mondiale della Sanita' -
CAP.3440 ) 18.668 18.631 18.631
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA N.613 DEL

1980 :CONTRIBUTO ALLA CROCE ROSSA ITALIANA

(2.1.2.8 - Croce Rossa Italiana - CAP.2380 ) 34.476 34.408 34.408
DECRETO LEGISLATIVO N.502 DEL 1992 : RIORDINO DELLA

DISCIPLINA IN MATERIA SANITARIA

- ART. 12: FONDO DA DESTINARE AD ATTIVITA' DI RICERCA E
SPERIMENTAZIONE
(2.1.2.1 - Ricerca scientifica - CAP.2300 ) 191.160 186.809 186.809

DECRETO LEGISLATIVO N.267 DEL 1993 :RIORDINAMENTO
DELL'ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA'.
(2.1.2.2 - Istituto Superiore di Sanita' - CAP.2320 ) 93.191 91.070 91.070
DECRETO LEGISLATIVO N.268 DEL 1993:RIORDINAMENTO
DELL'ISTITUTO SUPERIORE DI PREVENZIONE E SICUREZZA DEL
LAVORO.
(2.1.2.3 - Istituto Superiore per la Prevenzione e la
Sicurezza del Lavoro - CAP.2330 ) 69.893 68.302 68.302
LEGGE N.549 DEL 1995 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA:

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI, ISTITUTI,
ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI ORGANISMI
(2.1.2.9 - Contributi ad enti ed altri organismi -
CAP.2390 ) 6.413 6.400 6.400

LEGGE N.434 DEL 1998:FINANZIAMENTO DEGLI INTERVENTI IN
MATERIA DI ANIMALI DI AFFEZIONE E PER LA PREVENZIONE DEL
RANDAGISMO.

(3.1.2.12 - Prevenzione del randagismo - CAP.3420 ) 2.389 2.335 2.335

DECRETO LEGGE N.17 DEL 2001:CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI,
DALLA LEGGE N. 129 DEL 2001: AGENZIA PER I SERVIZI SANITARI
REGIONALI (ART. 2 COMMA 4).

(2.1.2.10 - Agenzia per i servizi sanitari regionali -

CAP.2391 ) 5.966 5.829 5.829

422.156 413.784 413.784

TOTALE GENERALE 19.054.320 18.540.989 18.540.980
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Atti Parlamentari — 411 — Camera dei Deputati — 3200

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TABELLA D

RIFINANZIAMENTO DI NORME RECANTI INTERVENTI
DI SOSTEGNO DELL’ECONOMIA CLASSIFICATI TRA LE SPESE
IN CONTO CAPITALE

N.B. - Le autorizzazioni di spesa di cui alla presente tabella riportano - dopo I'indicazione della amministrazione - il
riferimento alla unita previsionale di base, con il relativo codice, sotto la quale ¢ ricompresso il capitolo.
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KLFINANZIAMENTU Ui NURME KRECANTL LNTERVENTI DI SOSTEGNO DELL'ECONUM1A
CLASSIFICATI TRA LE SPESE IN CONTO CAPITALE

{migliaia di euro) Tabella D

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 2003 2004 . 2005

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

LEGGE N.7 DEL 1981:E LEGGE N. 49 DEL 1987, STANZIAMENTI
AGGIUNTIVI PER L'AIUTO PUBBLICO A FAVORE DEI PAESI IN VIA DI
SVILUPPO.

(SETTORE N.27)
(3.2.4.4 - Fondo rotativo per la cooperazione allo
sviluppe - CAP.7415)

DECRETO LEGGE N.251 DEL 1981 : CONVERTITO CON MODIFICAZIONI
DALLA LEGGE N. 394 DEL 1981 RECANTE PROVVEDIMENTI PER IL
SOSTEGNO DELLE ESPORTAZIONL ITALIANE

20.000 20.000 20.000

- ART. 2: FONDO ROTATIVO FINANZIAMENTO IMPRESE
ESPORTATRICI.
(SETTORE N.9)
(3.2.3.33 - Sostegno finanziario del sistema produttive - 46.000 123.000 102.000

CAPR.7301)

LEGGE N.183 DEL 1987 : COORDINAMENTO DELLE POLITICHE
RIGUARDANTI L'APPARTENENZA DELL'ITALIA ALLE COMUNITA® EURCPEE
ED ADEGUAMENTO DELL'ORDINAMENTO INTERNO AGLI ATTI NORMATIVI
COMUNITARI .

- ART. 5: FONDO DESTINATO AL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE
RIGUARDANTI L'APPARTENENZA DELL'ITALIA ALLA COMUNITA'
EUROPEA

(SETTORE N.27)

{(4.2.3.8 - Fondo di rctazione per le politiche comunitarie 2.422.623 - 4.402.925
- CAP.7493 /P)

LEGGE FINANZIARIA N.67 DEL 1988 : DISPOSIZIONI PER LA
FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE DELLO STATO
(LEGGE FINANZIARIA 1988):

~ ART. 17 COMMA 35: SOMME OCCORRENTI PER SCPPERIRE AT
MINORI FINANZIAMENTI DECISI DALLA BANCA EUROPEA PER GLIL
INVESTIMENTI

(SETTORE N.27) 13.000 13.000
($.2.3.4 - Progetti immediatamente eseguibili - CAP.7646)

13.000

LEGGE N.86 DEL 1989:NORME GENERALI SULLA PARTECIPAZIONE
DELL'ITALIA AL PROCESSO NORMATIVO COMUNITARIO E SULLE
PROCEDURE DI ESECUZIONE DEGLI OBBLIGHI COMUNITARI. (ARTICOLO
3}

(SETTORE N.27)
(4.2.3.8 - Fondo di rotazicne per le politiche comunitarie
- CAP.7493 /P) 50.000

DECRETO LEGGE N.142 DEL 1991 : CONVERTITQ, CON MODIFICAZIONT,
DALLA LEGGE M. 195 DEL 1991: PROVVEDIMENTI IN FAVORE DELLE
POPOLAZIONI DELLE PROVINCE DI SIRACUSA, CATANIA E RAGUSA
COLPITE DAL TERREMOTO NEL DICEMBRE 1990 ED ALTRE DISPOSIZIONI
IN FAVORE DELLE ZONE DANNEGGIATE DA ECCEZIONALI AVVERSITA'
ATMOSFERICHE DAL GIUGNC 1990 AL GENNAIO 1991.

- ART. 6 COMMA 1: REINTEGRC FONDO PROTEZIONE CIVILE

(SETTORE N.3)
(3.2.10.3 - Presidenza del Consiglio dei Ministri - 77.000

Protezione civile - CAP.7446)
LEGGE N.185 DEL 1992 : NUOVA DISCIPLINA DEL FONDO DI
SOLIDARIETA' NAZIONALE.

-~ ART. 1 COMMA 3: FONDO DI SOLIDARIETA' NAZIONALE

{SETTORE N.21)
(3.2.4.3 - Fondo di solidarieta' nazionale - CAP.7411

50.000 50.000

77.000 77.000

100.000 - -

LEGGE N.97 DEL 199%4: NUOVE DISPOSIZIONI PER LE ZONE MONTANE

(SETTORE N.19}

(5.2.3.13 - Fondo per la montagna - CAP.7698B) 10.000 15.000 20.000

LEGGE N.662 DEL 1596 : MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA
FINANZA PUBBLICA

- ART. 2 COMMA 14: APPORTO AL CAPITALE SOCIALE DELLE
FERROVIE DELLO STATO SPA.

(SETTORE N.11) 500.000 1.000.000
(3.2.3.15 - Ferrovie dello Stato - CAP.7122})

2.442.9000

DECRETO LEGISLATIVO N.143 DEL 1998 : DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI COMMERCIO CON L'ESTERO

- ART. 8 COMMA Z: FOWDO DI RISERVA E INDENNIZZI SACE.
(SETTORE N.27) : 50.000 50.000 -
(3.2.4.1 - Sace - CAP.7400)
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Segue : Tabella D

OGGETTCO DEL PROVVEDIMENTO 2003 2004 2005

LEGGE N.84 DEL 2001 : DISPOSIZIONI PER LA PARTECIPAZICNE
ITALIANA ALLA STABILIZZAZIONE, ALLA RICOSTRUZIONE E ALLO
SVILUPPO DI PAESIDELL'AREA BALCANICA

- ART. 3 COMMA 3: FONDO STABILIZZAZIONE BALCANI
(SETTORE N.27)

{4.2.3.13 - Accordi ed organismi internazionali - 25.000 - -
CAP.7521)

3.313.623 1.348.000 7.126.925

MINISTERO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE

DECRETO LEGGE N.415 DEL 1992 : CONVERTITO, CON
MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE N. 48B DEL 1992: RIFINANZIAMENTO
DELLA LEGGE 1 MARZO 1986, N. 64, RECANTE DISCIPLINA ORGANICA
DELL* INTERVENTO STRACRDINARIO NEL MEZZOGIORNO

- ART. 1 COMMA 3: INTERVENTI DI AGEVOLAZIONE ALLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE.

{SETTORE N.4)

(3.2.3.8 - Fondo investimenti - incentivi alle imprese - 100.000 100.000 500.000
CAP, 7420}

100.000 100.000 500.4000

MINISTERC DEL LAVORQO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DECRETO LEGGE N.148 DEL 1992 : CONVERTITQ CON MODIFICAZIONI
DALLA L. 236 DEL 1993: INTERVENTI URGENTI A SOSTEGNO
DELL' OCCUPAZIONE.

- ART. 1 COMMA 7: FONDO PER L'OCCUPAZIONE
{SETTORE N.27) 38.000 1.000 §17.19%
(2.2.3.3 - Occupazione - CAP.7141}

38.000 1.000 517.199

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
LEGGE FINANZIARIA N. 448 DEL 2001 ART. 46 COMMA 3 — FONDO INVESTIMENTI:
"LEGGE N.266 DEL 1997 : INTERVENTI URGENTI PER L'ECONOMIA.

- ART. 5 COMMA 3: PROGRAMMA NAZIONALE RICERCA ANTARTIDE
(SETTORE N.13)

(25.2.3.7 - Fondo unico da ripartire - investimenti - - 28.405
universita' e ricerca - CAP.9000 /P)

-DECRETO LEGISLATIVO N.297 DEL 1999 : RIORDINO DELLA
DISCIPLINA E SNELLIMENTO DELLE PROCEDURE PER I1I. SOSTEGNO
DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA, PER LA DIFFUSIONE
DELLE TECNOLOGIE, PER LA MOBILITA DEI RICERCATORI.

- ART. S: FONDO AGEVOLAZIONI PER LA RICERCA.
(SETTORE N.4)

(25.2.3.7 - Fondo unico da ripartire - investimenti 20.000 40.000 40.000
universita' e ricerca - CAP.9000 /P)

-LEGGE FINANZIARIA N.388 DEL 2000 : DISPOSIZIONI PER LA
FORMAZIONE DEL BILANCIQO ANNUALE E PLURIENNALE DELLO STATO
(LEGGE FINANZIARIA 2001).

- RRT. 104: RICERCA DI BASE
{SETTORE N.13}

{25.2.3.7 - Fondo unico da ripartire - investimenti 100.000 100.000 100.000
universita' e ricerca - CAP.9000 /P)

120,000 140.000 168.405

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
LEGGEFNANHANAN.44BDEL2001ART.4GCOMMA3-—FONDD|NVESHMENH:
A4EGGE N.979 DEL 1982:DISPOSIZIONI PER LA DIFESA DEL MARE

(ART. 7)

(SETTORE N.27)

{1.2.3.6 - Fondo unico da ripartire - investimenti difesa

del suolo e tutela ambientale - CAP.7090 /P) 10.500 10.500 10.500

LEGGE N.426 DEL 1998 : NUOVI INTERVENTI IN CAMPO AMBIENTALE

- ART. 1 COMMA 1: INTERVENTI DI BONIFICA E RIPRISTINO
AMBIENTALE DEI SITI INQUINATI.

(SETTORE N.19})

{1.2.3.6 ~ Fondo unico da ripartire - investimenti difesa 33,360 33.360 33.360
del suclo & tutela ambientale - CAP.7090 /P)

Pag. 2
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OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 2003 2004 2005
43.860 43.860 43.860
MINISTERQ DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI
LEGGE N.185 DEL 1992 : NUOVA DISCIPLINA DEL FONBO DI
SOLIDARIETA' NAZIONALE.
- ART. 1 COMMA 3: FONDO DI SOLIDARIETA' NAZIONALE
(SETTORE N.21)
{(3.2.2.3 - Benifica, miglioramento e sviluppo fondiario - 100.G00 100.000 100.000
CAP.7439)
100.000 100.000 100.000
MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
LEGGE N.400 DEL 2000 : RIFINANZIAMENTO DELLA LEGGE 513 DEL
1999 E ALTRE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI BENI E ATTIVITA'
CULTURALI .
- ART. 3 COMMA 4: BIBLIOTECA EUROPEA DI MILANO
{SETTORE N.27}) 2.000 1¢.000 30.000
(3.2.3.2 - Bnti ed attivita' culturali - CAP.7431)
LEGGE N.29 DEL 2001 : NUOVE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
INTERVENTI PER I BENI CULTURALI.
- ART. 4: INTERVENTI PER GENOVA CAPITALE EUROPEA DELLA
CUTURA 2004.
(SETTORE N.27) 500 - -
(6.2.2.4 - Patrimonio culturale statale - CAP.B337}
2.500 10.000 30.Q00
MINISTERQO DELLA SALUTE
LEGGE N.448 DEL 1938 : MISURE DI FINANZA PUBBLICA PER LA
STABILIZ2AZIONE E LO SVILUPPO.
- ART. 71 COMMA 1: INTERVENTI SANITARI NEI GRANDI CENTRI
URBANI
(SETTORE N.27)
(2,2.3.3 ~ Rigqualificazione assistenza sanitaria - - - 100.000
CAP.7040)
- - 100.000
TOTALE GENERALE 3.717.983 1.742.860 8.586.389
Pag. 13
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TABELLA E

VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO
DELLA RIDUZIONE DI AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA
PRECEDENTEMENTE DISPOSTE

Nella colonna “definanziamento” il codice “0” indica che la riduzione dell’autorizzazione di spesa
viene operata per gli anni relativi al triennio considerato e per gli importi previsti; il codice “1” indica
che la riduzione viene disposta in via permanente per gli importi stessi, fino all’anno di scadenza

dell’autorizzazione di spesa.

N.B. - Le autorizzazioni di spesa di cui alla presente tabella riportano - dopo lindicazione
dell’amministrazione - il riferimento alla unita previsionale di base, con il relativo codice, sotto la quale

¢ ricompreso il capitolo.
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VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE A SEGUITO DELLA
RIDUZIONE DI AUTORIZZAZIONI LEGISLATIVE DI SPESA PRECEDENTEMENTE DISPOSTE

(migliaia di euro) Tabella E
OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 2003

2004 2005 DEFINANA
ZIAMENTO

LEGGE N.144 DEL 1999 : MISURE IN MATERIA DI INVESTIMENTI,
DELEGA AL GOVERNO PER IL RIORDINO DEGLI INCENTIVI
ALL'OCCUPAZIONE E DELLA NORMATIVA CHE DISCIPLINA L'INAIL,
NONCHE' DISPOSIZIONI PER IL RIORDINO DEGLI ENTI
PREVIDENZIALI.

- ART. 22: RISTRUTTURAZIONE FINANZIARIA DELL'ISTITUTO
POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO.

(SETTORE N.27)

(MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE: 3.2.3.39 -

Servizi del Poligrafico dello Stato - CAP.7335 /P) -12.000 -12.000 -12.000

TOTALE GENERALE -12.000 -12.000 -12.000

Pag. 1
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TABELLA F

IMPORTI DA ISCRIVERE IN BILANCIO IN RELAZIONE ALLE

AUTORIZZAZIONI DI SPESA RECATE DA LEGGI PLURIENNALI

N. B. LE AUTORIZZAZIONI DI SPESA DI CUI ALLA PRESENTE TABELLA RIPORTANO - DOPO L’INDICAZIONE DELLA AMMINISTRAZIONE - IL
RIFERIMENTO ALLA UNITA’ PREVISIONALE DI BASE, CON IL RELATIVO CODICE, SOTTO LA QUALE E’ RICOMPRESO IL CAPITOLO.

GLIIMPORTI RISULTANTI DALLA PRESENTE TABELLA SCONTANO GLI EVENTUALI EFFETTI DELLE PRECEDENTI TABELLED (RIFINANZIAMENTO )
EDE (DEFINANZIAMENTO).

NELLE AUTORIZZAZIONI DI SPESA CHE CONFLUISCONO NEI FONDI INVESTIMENTI DI CUI ALL’ARTICOLO 46 DELLA LEGGE FINANZIARIA 2002
(ALLEGATO 1 — FONDO INVESTIMENTI) VIENE INDICATO IL CAPITOLO RELATIVO AL FONDO PERTINENTE.

I LIMITI DI IMPEGNO FIGURANO NELLA TABELLA SOLO SE LA LORO DECORRENZA COINCIDE CON UNO DEGLI ESERCIZI DEL BILANCIO
TRIENNALE.

LA NATURA DEI LIMITI STESSI CONSENTE SOLO UNO SPOSTAMENTO DI DECORRENZA E NON UNA LORO RIMODULAZIONE, PER CUINON VIENE
ESPOSTO L’IMPORTO COMPLESSIVO RESIDUALE SUCCESSIVO AL TRIENNIO, NE’ L’ANNO TERMINALE, ELEMENTI FISSATI DALLA LEGGE CHE
AUTORIZZA IL LIMITE.

PER QUANTO SOPRA LA TABELLA NON ESPONE PIU’ I LIMITI CON DECORRENZA ANTERIORE AL PRIMO ANNO DEL BILANCIO TRIENNALE DI
RIFERIMENTO.

NELLA COLONNA ¢ LIMITE IMPEG.” INUMERI 1,2 E 3 STANNO AD INDICARE :
1) NON IMPEGNABILI LE QUOTE DEGLI ANNI 2004 ED ESERCIZI SUCCESSIVI

2) IMPEGNABILI AL 50 PER CENTO LE QUOTE DEGLI ANNI 2004 E SUCCESSIVI
3) INTERAMENTE IMPEGNABILI LE QUOTE DEGLI ANNI 2004 E SUCCESSIVI

SONO COMUNQUE FATTI SALVI GLI IMPEGNI ASSUNTI ENTRO IL 31 DICEMBRE 2002 E QUELLI DERIVANTI DA SPESE DI ANNUALITA’.
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AN h W=

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

INDICE DEI SETTORI DI INTERVENTO

Infrastrutture portuali e delle capitanerie di porto

Interventi a favore delle imprese industriali

Interventi per calamita naturali

Interventi nelle aree depresse

Credito agevolato al commercio

Interventi a favore della regione Friuli-Venezia Giulia ed aree limitrofe — Interventi
per Venezia '
Provvidenze per I’editoria

Edilizia residenziale agevolata

Mediocredito centrale-SIMEST S.p.a.

Artigiancassa

Interventi nel settore dei trasporu

Costruzione nuove sedi di servizio per gli appartenenn alle Forze dell’ordine
Interventi nel settore della ricerca

Interventi a favore dell’industria navalmeccanica

Ristrutturazione dei sistemi aeroportuali di Roma e Milano

Interventi per la viabilita ordinaria, speciale e di grande comunicazione
Edilizia penitenziaria e giudiziaria

Metropolitana di Napoli

Difesa del suolo e tutela dell’ambiente

Realizzazione strutture turistiche

Interventi in agricoltura

Protezione dei territori dei comuni di Ravenna, Orvieto e Todi

Universita (compresa edilizia)

Impiantistica sportiva

Sistemazione aree urbane

Ripiano disavanzi pregressi aziende sanitarie locali

Interventi diversi :

N B. : I seguenti settori sono privi di autorizzazioni : nn. 1,5,15,18,20,24.
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Camera dei Deputati — 3200
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIV LEGISLATURA
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