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OnorevoLrl CoLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge intende porsi come ulteriore
momento ed affiancarsi alle numerose
istanze all’esame del Parlamento che
hanno anche trovato il consenso delle
Camere nella passata legislatura — indi-
rizzate nei confronti di coloro che tanto
hanno sacrificato per il nostro Paese.

Si tratta di una serie di iniziative dalle
quali complessivamente emerge il costante
interesse, nonché la gratitudine, per coloro
che hanno rischiato e sacrificato la pro-
pria integrita fisica nell’adempimento del
proprio dovere sui fronti di guerra e di
coloro che ne portano ancora dolorosi
segni.

Nella stessa direzione, anche la legge 24
maggio 1970, n. 336, recante « Norme a
favore dei dipendenti civili dello Stato ed
enti pubblici ex combattenti ed assimilati »
ha giustamente disposto una serie di be-

nefici in favore degli ex combattenti, par-
tigiani, mutilati ed invalidi di guerra, vit-
time civili di guerra, orfani e vedove di
guerra, o per cause di guerra, profughi per
I'applicazione del trattato di pace e cate-
gorie equiparate. In particolare, 'articolo
1 della citata legge n. 336 del 1970 ha
previsto che i soggetti in essa indicati
potessero chiedere «(...) una sola volta
nella carriera di appartenenza la valuta-
zione di due anni o, se piu favorevole, il
computo delle campagne di guerra e del
periodo trascorso in prigionia, in interna-
mento, per ricovero in luoghi di cura e in
licenza di convalescenza per ferite o in-
fermita contratte presso reparti combat-
tenti o in prigionia di guerra o interna-
mento, ai fini dell’attribuzione degli au-
menti periodici e del conferimento della
successiva classe di stipendio, paga o re-
tribuzione ».
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La portata del citato articolo 1, sin
dall’emanazione della legge n. 336 del
1970, ¢ stata fonte di controversie in
ordine alla natura del beneficio in essa
previsto, a volte considerato una vera e
propria anzianita giuridica, come tale da
conservare e valutare in tutte le successive
fasi della progressione di carriera, o vice-
versa, un’anzianitd da considerare esclu-
sivamente ai fini economici e da riassor-
bire al primo miglioramento di carriera.

Per quanto riguarda il personale del
comparto scuola, il Consiglio di Stato — II
sezione — con parere emesso nella seduta
del 19 dicembre 1979, e la Corte dei conti
— sezione del controllo — con delibera-
zione n. 1177 adottata nell’adunanza del
26 giugno 1989, ritennero l'anzianita at-
tribuita ai sensi dell’articolo 1 della legge
n. 336 del 1970 equiparata al servizio di
ruolo.

Tredici anni dopo il formarsi di un
sostanziale e costante orientamento inter-
pretativo che equiparava l'anzianita attri-
buita dall’articolo 1 della legge n. 336 del
1970 all’effettivo servizio di ruolo, l'arti-
colo 4, comma 5, della legge 23 dicembre
1992, n. 498, recante «Interventi urgenti
in materia di finanza pubblica » interpre-
tando autenticamente la disposizione in
esame, statuiva per contro che: « L’articolo
1 (...) va interpretato nel senso che per i
dipendenti del pubblico impiego, ivi com-
presi i dirigenti ed equiparati, nonché per
il personale di magistratura ed equiparato
non si procede al computo delle maggiori
anzianita ivi previste in sede di successiva
ricostruzione economica prevista da dispo-
sizioni di carattere generale. Gli eventuali
maggiori trattamenti spettanti o in godi-
mento, conseguenti ad interpretazioni dif-
formi, sono conservati ad personam e sono
riassorbiti con la normale progressione
economica di carriera o con i futuri mi-
glioramenti dovuti sul trattamento di quie-
scenza ».

La norma interpretativa, cosi come for-
mulata, coinvolge sia il personale in ser-
vizio che quello in stato di quiescenza e
per quest’ultimo dispone che con effetto
dalla data dell’originaria decorrenza della
riliquidazione della pensione deve essere

determinato, con nuovo provvedimento, il
trattamento pensionistico spettante, senza
la valutazione delle maggiori anzianita
riconosciute ai sensi dell’articolo 1 della
legge n. 336 del 1970. La differenza tra il
trattamento pensionistico comprensivo
delle anzianita e quello depurato dalle
medesime & stata pertanto conservata
sotto forma di assegno personale a decor-
rere dal 13 gennaio 1993, data di entrata
in vigore della legge n. 498 del 1992.

L’assegno personale da riassorbire &
determinato per differenza tra l'importo
della pensione spettante o in godimento
alla data del 13 gennaio 1993 e l'importo
rideterminato senza la valutazione delle
anzianita alla data di cessazione del ser-
vizio ed & riassorbito con i futuri mi-
glioramenti attribuiti a qualsiasi titolo sul
trattamento di quiescenza, ivi compresi
quelli dovuti per perequazione automa-
tica.

L’assorbimento dei miglioramenti attri-
buiti a qualsiasi titolo, ed in particolare di
quelli dovuti per perequazione automatica,
si traduce e si tradurra in una sostanziale
fissita dell’lammontare della pensione an-
che a fronte di interventi miranti a rap-
portare il suo ammontare all’aumento del
costo della vita. Questo sistema colpisce in
modo particolare le fasce di popolazione
pitt deboli, in particolare quella degli an-
ziani, come tali maggiormente esposte alla
possibilita di versare in situazione di dif-
ficolta economica.

L’esemplarita della gravita della situa-
zione € riscontrabile nel comparto della
scuola. Infatti, dal momento che la norma
interpretativa dell’articolo 1 della legge
n. 336 del 1970 non attribuiva alcun risalto
immediato all’epoca in cui il singolo dipen-
dente ¢ cessato dal servizio, si € reso neces-
sario, per fini amministrativi e contabili,
suddividere tutti i destinatari della norma
in quattro categorie, stabilendo per cia-
scuna di esse le operazioni da eseguire.
Tuttavia, la circolare attuativa dell’articolo
4, comma 5, della legge n. 498 del 1992,
contenente tali informazioni, ¢ intervenuta
soltanto nel 1997. In seguito alla tardiva
emanazione della circolare di attuazione
n. 432 del 1997 e, di conseguenza, alla tar-
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diva applicazione dell’articolo 4, comma 5,
della legge n. 498 del 1992, il calcolo preli-
minare dell’anzianita di servizio di coloro
che avevano presentato domanda di pen-
sione in data successiva al 13 gennaio 1993,
e fino al 1997, é stato fatto includendovi i
benefici previsti dalla legge n. 336 del 1970,
malgrado la vigenza della contraria disposi-
zione interpretativa. Questi soggetti, per-
tanto, sono stati fortemente penalizzati
dalla suddetta circostanza in quanto € stata
loro preclusa la possibilita di optare per la
continuazione del servizio di ruolo, non
conoscendo con esattezza lo stato di servi-
zio ad essi riferito.

Al fine di evitare ingiustificate riper-
cussioni negative sulle indicate categorie,
oltre quelle dovute alla riliquidazione delle
pensioni ed alla rideterminazione degli
stipendi in applicazione della norma in-
terpretativa dell’articolo 1 della legge
n. 336 del 1970, e senza pertanto vanifi-
care la portata dispositiva dell’articolo 4,
comma 5, della legge n. 498 del 1992, con
la presente proposta di legge si dispone
che siano restituite o che non costituiscano
oggetto di recupero le somme indebita-
mente percepite ai sensi dell’articolo 1
della legge n. 336 del 1970.



Atti Parlamentari — 4 — Camera dei Deputati — 2114

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

1. Le somme relative ad indebiti paga-
menti effettuati in applicazione dell’arti-
colo 1 della legge 24 maggio 1970, n. 336,
che siano gia state recuperate o risultino
in corso di recupero alla data di entrata in
vigore della presente legge sono restituite,
ovvero non costituiscono oggetto di recu-
pero purché l'indebito non sia imputabile
a comportamento doloso dell'interessato.

2. Il comma 5 dell’articolo 4 della legge
23 dicembre 1992, n. 498, ¢ sostituito dal
seguente:

«5. L’articolo 1 della legge 24 maggio
1970, n. 336, va interpretato nel senso che
per i dipendenti del pubblico impiego, ivi
compresi i dirigenti ed equiparati, nonché
per il personale di magistratura ed equi-
parato, non si procede al computo delle
maggiori anzianita ivi previste in sede di
successiva ricostruzione economica previ-
sta da disposizioni di carattere generale.
In applicazione della presente disposizione
interpretativa, ¢ aggiornata la ricostru-
zione economica di carriera ed eventual-
mente del trattamento di quiescenza pre-
vista dalle disposizioni di carattere gene-
rale per i soggetti indicati dall’articolo 1
della legge 24 maggio 1970, n. 336. Non si
procede comunque al recupero degli even-
tuali maggiori trattamenti spettanti o in
godimento, per interpretazioni difformi,
conseguiti fino alla data del decreto che
aggiorna la ricostruzione economica di
carriera e del trattamento di quiescenza ».

ART. 2.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 8.000
milioni per I'anno 2001, in 7.488.625 euro
per l'anno 2002 ed in 7.746.853 euro a
decorrere dall’anno 2003, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
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stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2001-2003, nell’ambito dell’'unita
previsionale di base di parte corrente
« Fondo speciale » dello stato di previsione
del Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica per
I'anno 2001, allo scopo parzialmente uti-
lizzando l'accantonamento relativo al Mi-
nistero medesimo.

2. I Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.
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