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PREMESSA

Il presente volume, quale relazione annuale del “Fondo Agevolazioni alla Ricerca” (di
seguito FAR), si propone di rappresentare una organizzazione sistematica delle attivita del
Ministero nel campo degli aiuti alla ricerca applicata degli ultimi 8 anni, presentando, in parti-
colare, le attivita svolte nel 2002 quali propedeutiche al completo avvio della riforma introdot-
ta dal Decreto Legislativo n. 297 del 27 luglio 1999 che ha previsto la diretta gestione da par-

te delio stesso Ministero de! FAR quale erede del “Fondo Speciale Ricerca Applicata” (di se-
guito FSRA).

In tale analisi non sono compresi gli interventi a valere sulla L. 488/92 in quanto non
gestiti sul Fondo di rotazione.

La comparazione degli interventi, nel tempo, si propone di fornire una visione critica
delle attivita svolte.

INTRODUZIONE

Le risorse finanziarie

Il FAR, fondo di rotazione articolato in due sezioni (nazionale ed aree depresse) &
annualmente alimentato dagii appositi stanziamenti iscritti nello Stato di previsione della spe-
sa del Ministero, dai rientri (capitale ed interessi relativi ai crediti agevolati, eventuali rimborsi
di finanziamenti, escussione di fideiussioni ecc), dalle economie di gestione derivanti da mi-
nori impegni rispetto a quanto stanziato negli anni precedenti nonché da minori utilizzi rispet-
to allimporto dei finanziamenti massimi concessi (rinunce, riduzione dei costi ammessi, inter-
ruzioni ecc).

Tale coacervo di risorse viene annualmente ripartito con decreto direttoriale, c.d.
“Piano di riparto”, tra le diverse attivita finanziabili sulla scorta di specifiche direttive, emanate
ai sensi dell’'articolo 6, comma 4 del D.Lgs. 297/99, dal Ministro dell'lstruzione, dell'Universita
e delia Ricerca.

Il Piano di Riparto, come strumento di allocazione delle risorse finanziarie, &€ dotato di
flessibilita potendo essere modificato nel corso dellanno finanziario, qualora si verifichino
scostamenti rispetto alle previsioni di assorbimento delle risorse stesse da parte delle inizia-
tive finanziabili, ovvero sopravvengano maggiori risorse da ripartire.

Per 'anno 2002 il complessivo importo a disposizione & solo parzialmente destinato
ad alimentare il FAR in quanto prioritariamente destinato al finanziamento delle agevolazioni
concesse ai sensi della preesistente normativa, come riportato nella seguente tabella.

A causa del notevole numero di domande relative ai progetti autonomamente presen-

tati dalle imprese, pervenute prima dell'entrata in vigore del D.Lgs 297/99, le risorse disponi-
bili non ne hanno consentito il completo soddisfacimento.

Anche I'anno 2003 vedra quindi un'ulteriore gestione “straicio” a valere sulla normati-
va precedente il D. Lgs. 297/99.

1 soggetti attualmente coinvolti

A — Destinatari dei finanziamenti

| soggetti ammissibili ai finanziamenti previsti dall'art. 2 comma 1 del D.Lgs. 297, am-
pliati rispetto quelli previsti dalla preesistente normativa, sono:

a) le imprese che esercitano le attivita di cui all'articolo 2195 del codice civile, numeri 1) e 3);
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b) le imprese artigiane di produzione di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443;

c) i centri di ricerca con personalita giuridica autonoma promossi dai soggetti di cui alle
lettere a) e b);

d) societa, consorzi e societa consortili comunque costituite, con partecipazione in ogni
caso superiore al 50 per cento, ovvero al 30 per cento se hanno sede in aree depresse, da
imprese e centri di ricerca di cui alle lettere a), b) e ¢), nonché eventualmente da altri sogget-
ti tra: universita, enti di ricerca, ENEA, ASI, societa di assicurazione, banche iscritte all'albo
di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, intermediari finanziari
iscritti nell'elenco generale di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n.
385, fondi mobiliari chiusi istituiti con legge 14 agosto 1993, n. 344, societa finanziarie per
l'innovazione e lo sviluppo istituite con l'articolo 2 della legge 31 luglio 1991, n. 317, fondi
mobiliari chiusi di cui all'articolo 37 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, interme-
diari finanziari iscritti all'albo di cui all'articolo 107 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n.
385;

e) societa di recente costituzione ovvero da costituire, finalizzate all'utilizzazione industria-
le dei risultati della ricerca, per le attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), numero 1,
con la partecipazione azionaria o il concorso, o comunqgue con il relativo impegno di tutti o
alcuni tra i seguenti soggetti:

1) professori e ricercatori universitari, personale di ricerca dipendente da enti di ricerca,
ENEA e ASI, nonché dottorandi di ricerca e titolari di assegni di ricerca di cui all'articolo
51, comma 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, sulla base di regolamenti delle u-
niversita e degli enti di appartenenza, che ne disciplinino la procedura autorizzativa e il
collocamento in aspettativa ovvero il mantenimento in servizio o nel corso di studio,
nonché le questioni relative ai diritti di proprieta intellettuale e che definiscano le limita-
zioni volte a prevenire i conflitti di interesse con le societa costituite o da costituire;

2) soggetti di cui alle lettere a), b), ¢), d) e f),

3) societa di assicurazione, banche iscritte all'albo di cui all'articolo 13 del decreto legi-
slativo 1 settembre 1993, n. 385, intermediari finanziari iscritti nell'elenco generale di
cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, fondi mobiliari chiusi
istituiti con legge 14 agosto 1993, n. 344, societa finanziarie per l'innovazione e lo svi-
luppo istituite con l'articolo 2 della legge n. 317 del 31 luglio 1991, fondi mobiliari chiusi
di cui all'articolo 37 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, intermediari finanzia-
ri iscritti all'albo di cui all'articolo 107 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385.

f) universita, enti di ricerca, ENEA ed ASI per i casi di cui alle lettere d) ed e) e al comma
2, nonché per le attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera ¢), numero 2.

B — Valutatori dei progetti

Tutti i progetti, con esclusione di quelli ¢.d. “automatici”, sono sottoposti a valutazione
ex- ante effettuata dal Comitato Tecnico Scientifico (CTS, previsto dall’art. 7 comma 2 del
D.Lgs. 297/99) e dall’'esperto scientifico designato dallo stesso CTS, nellambito degli iscritti
all’apposito albo di esperti selezionati dal MIUR.

C - Gestori dei progetti

Nell’ambito dei dieci raggruppamenti bancari (scesi a nove a seguito di fusioni) sele-
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zionati dal Ministero a seguito di gara europea, i soggetti proponenti scelgono il gestore del
progetto (di seguito soggetto convenzionato) che, oltre ad effettuare le verifiche parametriche
delle aziende, provvedono alla stipula ad alla gestione contrattuale del progetti (adempimenti

tecnico-amministrativi di cui all'articolo 7, comma 1, ivi comprese le attivita di istruttoria tecni-
co-economica di cui al comma 16).

Insieme agli esperti scientifici, il soggetto convenzionato provvede alla valutazione in
itinere degli stati di avanzamento dei progetti ed alla verifica finale degli stessi.



Camera dei deputati

- 100 -

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

eoseoly efe wozejonsBy oy sod opuo Bp eouoa ] eusiaibes ejep eino i
©0130y Elle [uoIZe|0rsBy OpuOd NS UoU 8 268 ‘de) Ins nisab ‘ze/g8y ab09) elle 1aness fuanBiul syoue ouopuaidwod appedy asiosu a7 (1}

000z/88¢ 8668|801 "He 000 L8y 9 & AW CJUBWEIZUEIS NS Z55'9LE Ly IND 1A ()
2012014 NOJ [EP 3)sinaid giquuodsip 2)Ing (..)

1{BI00S BU211]|0d @ SIN|eS '0JOABT 03|

ojuawerzuels {,)

0225585 | 8865208 Be6Cl 29 D09LLSIZ | J0Sr08LE | SL7vOSZE | €L¥BLO06 | 6v6Z0ZETL 11V LOL
— 358 QINTAVIZII0Y]
00'0sT'e 00°09C'6 oo'osz’e 000806 oooiez ‘CIODYHOLINOW ‘INOIZVLNTVA 10 YLIAILLY
. o o _. o 0LI0740
00’008’ 00'000°2 0o'o0e’2 006002 0000wt 1 LLALILSI TTYNOILSTO 3 visOLLNELS! VLiALLLy] '
_ . IHYLINIINOD OHaVND INAYEO0Nd
, _ , \
co'cot 0000w o000t oo'00y 00'009 o 1G OLIBWY, TT3N ILVIZNYNIZ WID (L1 90N H3d INTHd|
, _ , _ . VOUZom 10 3TYNOST3d
00’001 o000y oo'oot 0000% 00005 ot 10 OINVHOLWIL O0OVLSIA T 83d 3NOIZvIOATFoY| ¥
VONZON 10 [LVE0LL00
SEOLE LY oo'lerar | sseely | oo'Lerow 6626228 5L 27d OIGNIS 1] FSHOE VOMII 10 FSSTWNOD YDouIoR| 6
fond) 10 TTYNOSYId 10 INOIZNNSSY HId INOIZYTOATDY
000 00228 52 w00 00728 92 00zzese £l INOIZYWAYED0N 10 FALVIZING FHOIH34S) 3
. . , : _ , TSTON [GNVE
3
000 oo 000 eoo 000 000 e ¥ VLINHOINOD NI INOIZYNEOH 3 YOLTOIN I0 LLLFDONd
. ol \ real - ceq | - (o wds) y131008
00'68L' 000 00'591°S 005815 L
000 JANINLILSOD VT 1LSOLOHd INONOLNY 111 F908d] P
INCIZVINIO YSSINNY 3 T IVILSTION]
ve'zze st 00'000° bg'ze8 0z va'eease o1 YOUION IG FENLLNYLS 10 VLALLLLTINOD 1T 08FNOTu| ©
(0 71 3 OLNIAVLNIHON T 839 INONOLNY ILLFO0N
(v38n3
00000°0} 00'00009 | 00'000°0L 00'000°08 00'000°02 . waboud { 5810ui09) INOIZYHIO0D I INLYNYFA0ONIZLNI a
1THODY O INWYHDOUd I OLIBINY NI 1LLTFD0Nd
. T e . o . . . (3] (zé/088 7
1520 00'sz066L | Lo'sliezz | oz'essesz | essczies | so'zieses e
0Z'Z55ES | 8@'5LSL08 6895 ei1ap o 2g/9 71 &8P Jenb (S810WWOD) INONOLNY 111 FD0Nd
QWMO\_ROHU dJeuorze ojunsipu ¢mmm‘_n®—u aleuoize
o feuoizeN Junsipul sory feuoizen
200Z ONNY
INZLSININ MLTVY|  £00Z-2002-+00Z INNY 3ass3udaa | FWNOIZYN
100Z OLNVdIN VL0l
334V uozag auoizag
INOLLST KONG5 mzw_hwwwmm LSHNI INOISIATE OLVLS

a3 vdsd 10022 LE
IV VLITIEINOdSIa

OIONVIG ILNIWVIZNVLS

WY1IgINOdSIa

OLN3WNYLS ¥3d ITVLOL

000Z/£6 WQ
‘M OjuBLILAYY

(0una 1p elelBiw)

Z00Z ONNYV (¥Vd) VOO V1TV INOIZVIOAIOVY OANO4 OL¥VdId




Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La vecchia normativa

L’architettura degli interventi di sostegno alla ricerca industriale (ricerca di base e ri-
cerca applicata), delineata dalla vecchia normativa, aveva anzitutto una dimensione territo-
riale: le Leggi n. 1089 del 25 ottobre 1968 (legge istitutiva del’FSRA) e n. 46 del 17 febbraio
1982 per l'intero territorio nazionale e la Legge n. 488 del 19 dicembre 1992 per le aree eco-
nomicamente depresse. A queste leggi sono stati via via affiancati una serie di interventi in
prevalenza a carattere nazionale, come quelli di cui alla Legge n. 22 del 13 febbraio 1987
‘Ammissione agli interventi della legge 17 febbraio 1982 n. 46 di progetti di ricerca applicata
nel campo della cooperazione internazionale e comunitaria”, il “Pacchetto Treu”
sulloccupazione (art. 14 della Legge n. 196 del 14 giugno 1997) e le norme che prevedono
incentivi di natura fiscale (assunzione ricercatori, art. 5 della Legge n. 449 del 27 dicembre
1997).

Gli interventi previsti a valere su tali leggi si distinguono in interventi di tipo top-down
e in interventi bottom-up. | primi diretti ad indirizzare verso specifici domini di ricerca di rile-
vanza strategica per lo sviluppo e il progresso del Paese gli investimenti in ricerca e sviluppo
degli operatori; i secondi rivolti all'incentivazione delle iniziative di ricerca di base ed applica-
ta e relativa formazione proposte direttamente dagli operatori economici.

La nuova normativa

Nella Gazzetta Ufficiale n. 201 del 27 agosto 1999 & stato pubblicato il D. Lgs. 297/99
recante: "Riordino della disciplina e snellimento delle procedure per il sostegno della ricerca
scientifica e tecnologica, per la diffusione delle tecnologie, per la mobilita dei ricercatori". Con
tale provvedimento si porta sostanzialmente a termine la riforma del sistema nazionale della
ricerca che, avviata con la delega del Parlamento al Ministro dell’'Universita e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica (Legge n. 59 del 15 marzo 1997), rivede in modo organico la com-
plessa e stratificata normativa in materia di sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica che
determinava sovrapposizioni inutili.

Il D. Lgs. 297/99 si presenta, infatti, come un vero e proprio testo unico che, ricom-
prendendo tutte le tipologie di intervento previste dalle precedenti norme, delinea un pano-
rama ampio e razionale delle iniziative finanziabili, con una individuazione chiara e semplifi-
cata, ancorché ampliata, sia dei soggetti ammissibili sia delle possibili iniziative finanziabili.
In conformita a quanto previsto dall’art. 6 comma 2 di tale decreto, il Ministro dell’'Universita e
della Ricerca Scientifica e Tecnologica ha emanato il Decreto Ministeriale n. 593 dell'8 ago-
sto 2000 recante le “Modalita procedurali per la concessione delle agevolazioni previste dal
decreto legislativo 27 luglio 1999 n. 297", primo dei decreti di attuazione la cui entrata in vi-
gore (17 febbraio 2001) ha definitivamente soppresso la precedente normativa, prevedendo
tra I'altro in via definitiva Fassunzione diretta da parte del Ministero della gestione del FAR.



Senato della Repubblica - 102 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

NOTA METODOLOGICA

Il presente rapporto, che analizza il secondo anno di transizione tra la vecchia e la
nuova normativa, sconta la modifica della terminologia adottata nel D.Lgs 297/99 rispetto alla
precedente. Le iniziative finanziabili sono classificate, in coerenza con gli orientamenti del
legislatore recati dal Decreto Legislativo n. 123 del 31 marzo 1998, in “iniziative con proce-
dimento valutativo”, “iniziative con procedimento negoziale” e “iniziative con procedimento
automatico” (trattati rispettivamente nei capitoli 2, 3 e 4). Per rendere coerente la trattazione
sono stati ricompresi nelle predette iniziative finanziabili anche gli interventi che nella preesi-
stente normativa erano classificati come top-down e bottom-up, utilizzando quale chiave di
lettura di ponte tra il vecchio e il nuovo la seguente terminologia:

Iniziative finanziabili
(Progetti di Ricerca, Progetti di
Formazione, Progetti Eureka, Con-| Strumento di intervento Attivita agevolabili
tributi a PMI, ...)

Attivita finanziabili
(Ricerca Industriale e Sviluppo Pre-

competitivo) Attivita finanziabili Attivita finanziabili
Modalita di finanziamento
(Credito Agevolato, Contributo alla Interventi Strumenti di intervento

Spesa, Contributo in Conto Inte-
ressi)

Le informazioni contenute nelle tabelle e nei grafici riportati nella presente relazione
sono elaborazioni di dati forniti dall’'IMI e dai competenti uffici Ill, V e VI del Servizio per lo
Sviluppo ed il Potenziamento dell’Attivita di Ricerca.

| dati riportati sono stati convertiti ed esposti in milioni di euro.
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CAPITOLO 1
| FINANZIAMENTI PER LA RICERCA INDUSTRIALE

1.1 Introduzione

L’ambito operativo degli interventi a sostegno della ricerca, analizzati in queste pagi-
ne, comprende:

- la ricerca industriale definita, conformemente alla disciplina comunitaria in materia
di aiuti di stato alla ricerca e sviluppo, come “la ricerca pianificata o indagini critiche miranti
ad acquisire nuove conoscenze, utili per la messa a punto di nuovi prodotti, processi produt-
tivi o servizi o per conseguire un notevole miglioramento dei prodotti, processi produttivi o
servizi esistenti".

- lo sviluppo precompetitivo definito come la “concretizzazione dei risultati delle at-
tivita di ricerca industriale in un piano, un progetto o un disegno relativo a prodotti, processi
produttivi o servizi nuovi, modificati, migliorati, siano essi destinati alla vendita o
all'utilizzazione, compresa la creazione di un primo prototipo non idoneo a fini commerciali”.

La nuova normativa prevede che i progetti di ricerca per i quali pud essere richiesto
l'intervento del FAR non debbano contenere preponderanti attivita di sviluppo precompetiti-
vo. Queste ultime sono comunque ammissibili purché necessarie alla validazione dei risultati
delle attivita di ricerca industriale.

La vecchia normativa consentiva, invece, il finanziamento dei progetti di ricerca an-
che se basati esclusivamente su attivita di sviluppo precompetitivo.
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1.2 Alcune evidenze empiriche sui decreti di ammissione alle agevolazioni e-
manati dal 1995 al 2002

Nel grafico successivo sono stati evidenziati gli interventi decretati dal Ministero nel
periodo 1995-2002. Gli importi relativi a ciascun anno considerato si mantengono tutti al di
sopra dei 550 milioni di euro, con un picco massimo nel 2002 anche per il sovrapporsi degli
interventi in favore di iniziative finanziabili previste sia dalla vecchia che dalla nuova normati-
va. Tali interventi comprendono i progetti di ricerca e di formazione (artt. 2, 7 L. 46/82), pro-
getti Eureka, Parchi Scientifici e Tecnologici di cui alla Delibera MURST n. 255 del 25 marzo
1994, i Programmi Nazionali di Ricerca (art. 9 L. 46/82), i progetti finanziati in base all'art. 11
della Legge n. 451 del 19 luglio 1994 e i contratti di ricerca (art. 10 L. 46/82), assunzione e
distacco temporaneo di ricercatori, commesse di ricerca, borse di studio per dottorati di ricer-
ca, premi per progetti finanziati dall’'UE, spin-off (artt. 11, 14, 15, 16 del DM 593/00).

L’anno 1995 denota rispetto ai successivi una forte incidenza delle agevolazioni con-
cesse nella forma del contributo in conto interessi in quanto si € concluso l'iter di approva-
zione di due progetti di rilevante importo per cui & stato necessario I'assenso della Commis-
sione europea. Negli anni successivi I'effetto della crisi e 'elevata percentuale dei tassi fino
all'inizio del 1998 hanno determinato un sempre minore ricorso a tale tipologia di incentivo
tant'e@ che nella legge finanziaria 1999 € stata prevista la possibilita di fruizione del contributo
in conto interessi anche da parte di progetti di costo inferiore ai dieci miliardi di lire.

Nel 2002, invece, le agevolazioni sono state concesse maggiormente sotto forma di
contributo alla spesa in quanto nel corso di tale anno sono stati decretati tutti gli interventi a
fondo perduto previsti dagli incentivi “automatici” recati dal D. Lgs. 297/99.



