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Campania: il sistema dei servizi residenziali e per ’affido

I servizi residenziali

Normativa regionale vigente

DD.GG.RR. 6317/02 (BURC n. 4 del 27/1/03) e 711/04 (BURC n. 31 del 28/6/04)
concernente linee di indirizzo in materia di servizi residenziali e semi residenziali, aventi

forza e natura regolamentare ai sensi della Delibera del Consiglio Regionale n. 3 del
25/3/2005.

Modello organizzativo

Comunita di pronta e transitoria accoglienza (CPTA): finalizzata all’accoglienza di persone
che, vivendo un’emergenza socio-educativa, necessitano di un urgente allentamento dalla
propria famiglia e/o di tutela temporanea. La permanenza non deve superare 1 30 gg € non puo
protrarsi oltre 1 60 gg. Destinatari: max 6 ragazzi/e pre-adolescenti e adolescenti (11-18 anni);

modulo abitativo: abitazione civile. Carattere: residenziale.

Comunita alloggio(CA): servizio per ragazzi/e in situazioni di difficoltd personali o socio-
familiari, che vivono il processo di strutturazione della loro personalita in presenza di modelli
genitoriali educativamente poco adeguati. Destinatari: preadolescenti-adolescenti (11-18),

max 6. modulo abitativo: abitazione civile. Carattere: residenziale.

Comunita a dimensione familiare:Casa Famiglia (CF) e Comunita educativa di tipo familiare

(CEF)

- Casa famiglia, le funzioni di accoglienza ed educative sono svolte da una coppia che vive

insieme ai minori, preferibilmente con i propri figli, assumendo funzioni genitoriali.

- Comunita educativa di tipo familiare, azione educativa e di accoglienza sono svolte da
due educatori, di cui almeno uno residente, che propongono modelli di accoglienza di
tipo familiare. Destinatari:minori in eta evolutiva, quando non ¢ praticabile 1’affido, max

6 minori; modulo abitativo: abitazione civile. Carattere: residenziale.

Casa di accoglienza per gestanti madri e bambini (Ca.A): Servizio finalizzato all’accoglienza

di gestanti e/o con figlio/i, bisognose di tutela e di appoggio in relazione a situazioni di
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disagio di varia natura, con organizzazione di tipo comunitario e aperta. Destinatari: Gestant

e/o madri con prole, max 6; modulo abitativo: abitazione civile: Carattere: residenziale.

Gruppo appartamento (GA): E’ un servizio rivolto a persone che sono viiene o hanno
superato i 18 anni, che non possono restare o rientrare in famiglia e che devono ancora
completare il percorso educativo per la piena autonomia. Destinatari: adolescenza avanzata

(oltre 1 18 anni), max 6; modulo abitativo: abitazione civile carattere residenziale.
Servizi operativi

(ex DGR 711/04): C.F. n. 48; C.F.E. n. 61; C.A. n. 36; Ca.C. n. 10; G.A. n. 6 (dati riferiti ad
ottobre 2005). Nel periodo 1° gen/31 dic. 2003, sono stati ospitati nei servizi educativi

residenziali innanzi indicati n. 1032 minori (M 522; F. 510) d’eta media di 10,1 anni.

Altro

Con cadenza biennale (anni dispari) viene effettuato il censimento dei minori ospiti dei servizi

educativi residenziali.

E’ in fase di avvio il censimento relativo al biennio 2004/2005. -

I servizi per [’affido

Normativa regionale vigente

D.G.R. 644/04 concemente linee guida regionali relative all’affido (BURC 26 del 24/5/04)

avente forza e natura regolamentare ai sensi della Delibera del Consiglio Regionale n. 3 del

25/3/2005.

Modello organizzativo

In ogni Ambito Territoriale & prevista ’attivazione di un servizio affido territoriale (SAT),

che operando in contiguita con ’equipe integrate socio-sanitarie (di cui all’adozione) attua

Pistituto dell’affido secondo la seguente catalogazione:
1) affidamento temporaneo etero ed intra familiare;
2) affidamento sine die;

3) affidamento part time
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Disciplina 1l ruolo dei Comuni, delle Province, delle AASSLL, delle Organizzazioni di base

degli affidatari intesi come soggetti in rete per la promozione e il sostegno dell’affido.

Determina i requisiti minimi e la dichiarazione di idoneita all’affido, stabilisce il percorso
formativo delle famiglie affidatarie; istituisce ’anagrafe delle famiglie affidatarie; determina

I’ammontare del sostegno economico da erogare agli affidatari.

Servizi operativi

E’ in corso un’attivita di ricerca. . Monitorati 26/46 ambiti territoriali. Hanno istituito i1 SAT

n. 18 Amb.terr.; per 7 Amb.terr. ¢ in fase di avanzatissima realizzazione

Buone prassi

1) E’ in via di attivazione un servizio sperimentale di super-visione rivolto alle equipes
integrate socio-sanitarie finalizzato ad una riflessione e ad una valutazione del loro
agire professionale.

2) L’accoglienza sperimentali degli adulti.

3) Sperimentazione dell’affido a favore di minori stranieri e Rom.

Altro

Le regole regionali emanate frutto di collaborazione tre Regione Autorita Giudiziale Minorile,
Provincia, Enti Locali e Privato Sociale operante nel campo, hanno istituito i1 Coordinamento

regionale per I’affido

Molise: il sistema del servizi residenziali e per Paffido

Modello organizzativo

La Consulta regionale istituita con atto n.355 del 4 aprile 2005, si occupera di affidamento e
nuove forme di accoglienza, in relazione alle procedure di programmazione e di gestione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali. Nelle more dell’approvazione del su citato
regolamento ¢ stata prevista la localizzazione del Servizio presso i consultori familiari e la

costituzione delle relative equipe integrate per la gestione e gli interventi in materia di
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adozione, affidamenti e altre forme di accoglienza. Per la costituzione di tali equipe AASSLL
e Comuni utilizzeranno prioritariamente il personale in servizio presso 1 consultori e gli uffici

dei servizi sociali.

Calabria: il sistema dei servizi per ’affido

Normativa regionale vigente

D.G.R. del 10 giugno 2002, n. 474 — Affidamento Etero — familiare di minori privi di

ambiente familiare idoneo — Criteri e modalita di erogazione.

Modello organizzativo

Con I’atto deliberativo su citato la Regione ha catalogato 1'istituto dell’affido familiare:
a) residenziale (tempo pieno);

b) diurno;

¢) ad ore;

d) per periodi particolari.

Ha stabilito, altresi, ’ammontare del sostegno economico da erogare alla famiglie affidatarie.
11 contributo & erogato dalla Regione previa acquisizione degli atti e della relazione semestrale
redatta dal servizio sociale del Comune di residenza della famiglia d’origine, cui ¢ attribuita la

responsabilita del programma di assistenza.

Altro

Nell’anno 2004 sono stati realizzati 316 affidi (il 50% maschi) con un’eta media di 10 anni

per i maschi e di 11 anni per le femmine
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Puglia; il sistema dei servizi per ’affido

Normativa regionale vigente

D.G.R. 11 marzo 2003, n.168 “Protocollo operativo per i rapporti tra Regione, Tribunale per i

Minorenni, Procura della Repubblica presso i Tribunali per i minorenni, Enti locali, Enti

autorizzati.
Modello organizzativo

E’ lo stesso utilizzato per le adozioni: ¢ stato approvato un Protocollo operativo articolato in
due documenti: adozioni nazionali e internazionali, con il quale sono state definite le forme di
collaborazione e di collegamento tra i diversi servizi per elevare la complessa qualita delle
attivita in questo campo. Si definisce, inoltre, la procedura che le equipe integrate devono
utilizzare in materia di adozioni, affidamenti e nuove forme di accoglienza. Cid per

omogeneizzare le azioni/intervento a livello regionale.
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Tavole statistiche
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Procedimenti e provvedimenti in materia di adozione
nazionale e internazionale.
Anni 2002- 2003

Fonte : Ministero della Giustizia - Direzione Generale per la Statistica
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Tavola 1 - Provvedimenti in materia di adozione internazionale e nazionaie emessi dai Tribunali per i Minorenni secondo la tipologia del provvedimento.

Italia - Anni 2002-2003

Anno 2002 Anno 2003
Tipologia del provvedimento Accolti Revocati Archiviati Rigettati Accolti Revocati Archiviati Rigettati
Adozione internazionale

Decreti che ordinano I' immediata trascrizione dei provvedimenti di adozione 746 2 14 7 833 0 36 3
Decreti che pronunciano I'adozione al termine dell'affidamento preadottivo 1.021 1 12 0 239 0 4 0
Decreti che riconoscono i provvedimenti emessi da Paesi stranieri 1.464 0 19 2 1.475 3 42 2
Decreti di idoneita all'adozione internazionale 5.790 95 - 1.455 794 5.519 81 1.021 600
Riconoscimento di adozioni pronunciate da paesi stranieri per italiani residenti

all'estero 61 0 4 3 74 0 4 4

Adozione nazionale

Affidamenti preadottivi nazionali 1.006 12 2.084 0 947 11 1.078 2
Dichiarazioni di adottabilita di minori con genitori ignoti 378 2 88 7 446 0 115 1
Dichiarazioni di adoftabilita di minori con genitori noti 551 11 519 125 634 3 599 178 -
Sentenze a seguito di opposizione a dichiarazione di adottabilita 32 2 29 132 27 1 10 142
Sentenze di adozione art. 44 lett a 70 0 12 0 30 0 7 3
Sentenze di adozione art. 44 lett b 420 0 25 12 405 0 51 14
Sentenze di adozione art. 44 lett ¢ 46 0 14 5 33 0 3 1
Sentenze di adozione art. 44 lett d 115 0 22 5 129 0 15 6
Sentenze di adozione nazionale 1.135 18 695 12 978 5 992 0
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Tavola 2 - Movimento dei procedimenti civili in materia di adozione internazionale per Tribunale per i Minorenni.
Italia - Anno 2002

Domande di disponibilita e idoneita all'adozione

di cui con un coniuge

totale di eta maggiore di 45 anni Procedimenti di adozione
Tribunale per i pendenti pendenti pendenti
Minorenni iscritti definiti finali iscritti definiti finali iscritti definiti finali
ANCONA 183 155 201 © 27 21 41 56 99 59
BARI 236 227 186 69 56 34 78 82 17
BOLOGNA 561 534 1.184 93 124 201 154 191 27
- BOLZANO 44 51 24 0 0 0 16 13 3
BRESCIA 357 457 543 46 42 11 123 123 7
CAGLIARI 93 84 79 27 29 42 26 34 2
CALTANISSETTA 38 50 21 10 19 11 29 26 6
CAMPOBASSO 34 13 77 12 5 29 15 8 12
CATANIA 166 192 229 63 53 63 42 56 35
CATANZARO 156 171 111 51 51 29 48 95 18
FIRENZE 532 488 325 80 98 133 152 181 45
GENOVA 289 291 249 76 79 60 107 176 17
L'AQUILA 121 119 149 33 41 27 35 46 56
LECCE 129 134 115 38 34 35 20 21 15
MESSINA 68 50 103 13 8 8 26 33 1
MILANO 931 906 756 177 203 116 336 388 39
NAPOLI 401 375 1.128 143 142 1 99 175 182
PALERMO 327 352 257 84 37 84 57 111 17
PERUGIA 121 126 74 g 12 14 39 38 2
POTENZA 63 58 103 17 20 19 8 13 1
REGGIO CALABRIA 87 101 43 32 41 21 6 5 1
ROMA 730 775 1.003 221 255 267 211 275 141
SALERNO 103 95 274 30 34 21 48 50 14
SASSARI 30 47 33 4 17 8 12 12 0
TARANTO 108 93 101 10 16 25 1 10 0
TORINO 625 795 384 132 140 87 123 152 22
TRENTO 67 66 55 13 9 14 18 21 3
TRIESTE 147 111 250 30 22 53 48 45 50
VENEZIA 446 866 370 31 95 24 252 425 50
Totale 7.193 7.782 8.427 1.571 1.703 1.478 2.185 2.904 842
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Tavola 3 - Movimento dei procedimenti civili in materia di adozione nazionale per Tribunale per i Minorenni.
italia - Anno 2002

Domande di disponibilita all'adozione

di cui con un coniuge

Domande di adozione ai sensi dell'art. 44

totale di eta maggiore di 45 anni
Tribunale per i pendenti pendenti pendenti
Minorenni iscritti definiti finali iscritti definiti finali iscritti definiti finali
ANCONA 392 29 1.184 72 5 212 23 16 33
BARI 543 88 1.368 81 23 134 72 41 46
BOLOGNA 792 465 2.059 100 89 272 43 40 66
BOLZANO 177 33 377 0 0 0 11 7 9
BRESCIA 580 374 1.198 60 24 54 28 39 21
CAGLIARI 323 175 692 70 59 134 29 30 18
CALTANISSETTA 236 100 575 48 29 117 3 3 3
CAMPOBASSO 235 90 450 52 16 87 2 2 1
CATANIA 451 276 1.026 125 78 306 7 19 19
CATANZARO 337 86 890 61 18 92 12 12 16
FIRENZE 702 511 2.138 84 104 203 39 42 35
GENOVA 485 446 1.267 122 48 157 35 27 47
L'AQUILA 324 221 738 72 69 148 12 11 13
LECCE 397 217 1.167 78 38 224 9 14 3
MESSINA 259 44 648 27 1 60 3 1 2
MILANO 1.179 693 3.312 226 96 520 92 82 173
NAPOLI 629 103 1.935 148 24 124 40 25 96
PALERMO 630 460 1.260 136 113 306 27 27 21
PERUGIA 317 121 788 30 12 105 12 10 6
POTENZA 372 201 896 83 56 251 5 16 3
REGGIO CALABRIA 284 115 732 83 34 180 2 3 4
ROMA 1.013 868 2.878 215 201 603 79 61 g7
SALERNO 148 245 869 39 35 49 6 9 2
SASSARI 209 31 427 51 . 13 83 1 2 2
TARANTO 318 134 762 47 9 171 9 8 6
TORINO 698 465 1.832 138 46 324 58 69 71
TRENTO 271 90 661 * 60 12 125 7 7 5
TRIESTE 319 10 1.071 61 2 142 13 7 39
VENEZIA 645 1.924 2.652 79 110 280 46 62 35
Totale 13.265 8.615 35.952 2.448 1.364 5.463 725 692 892
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Tavola 4 - Provvedimenti accolti in materia di adozione internazionale emessi per Tribunale per i Minorenni.

Italia - Anno 2002

Decreti che ordinano
la immediata
trascrizione dei

Decreti che +
pronunciano
Padozione al termine

Decreti che
riconoscono i

Riconoscimento di
adozioni pronunciate

Decreti di idoneita da paesi stranieri per

Tribunale provvedimenti di dell'affidamento provvedimenti emessi alfadozione italiani residenti
per i Minorenni adozione preadottivo da Paesi stranieri internazionale all'estero
ANCONA 7 75 30 132 0
BARI 41 6 37 196 0
BOLOGNA 50 54 100 555 5
BOLZANO 5 0 8 48 0
BRESCIA 40 51 77 284 3
CAGLIARI 4 9 22 45 0
CALTANISSETTA 15 0 9 36 2
CAMPOBASSO 3 3 2 36 0
CATANIA 20 24 32 99 4
CATANZARO 5 58 36 1561 0
FIRENZE 82 16 108 407 4
GENOVA 27 2 147 212 0
L'AQUILA 16 31 18 83 0
LECCE 18 1 1 64 0
MESSINA 5 12 15 31 0
MILANO 119 14 186 689 5
NAPOLI 15 104 64 321 0
PALERMO 30 30 50 231 1

PERUGIA 10 2 28 109 0
POTENZA 6 3 §] 33 1

REGGIO CALABRIA 0 0 5 83 0
ROMA 119 287 85 742 5
SALERNO 5 31 12 91 2
SASSARI 0 1 " 30 0

TARANTO 18 4 5 72 0
TORINO 42 36 87 348 12

TRENTO 6 7 10 62 1

TRIESTE 10 28 11 94 1

VENEZIA 28 132 262 506 15
Totale 746 1.021 1.464 5.790 61
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Tavola 5 - Provvedimenti revocati in materia di adozione internazionale emessi per Tribunale per i Minorenni.

Italia - Anno 2002

Decreti che ordinano
la immediata
trascrizione dei
provvedimenti di
adozione

Tribunale
per i Minorenni

Decreti che
pronunciano
'adozione al termine
dell'affidamento
preadottivo

Decreti che
riconoscono i
provvedimenti
emessi da Paesi
stranieri

Riconoscimento di

adozioni pronunciate

Decreti di idoneita da paesi stranieri per

all'adozione
internazionale

italiani residenti
all'estero

ANCONA

BARI
BOLOGNA
BOLZANO
BRESCIA
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CATANIA
CATANZARO
FIRENZE
GENOVA
L'AQUILA
LECCE
MESSINA
MILANO
NAPOLI
PALERMO
PERUGIA
POTENZA
REGGIO CALABRIA
ROMA
SALERNO
SASSARI
TARANTO
TORINO
TRENTO
TRIESTE
VENEZIA
Totale
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Tavola 6 - Provvedimenti archiviati in materia di adozione internazionale emessi per Tribunale per i Minorenni.

ltalia - Anno 2002

Decreti che Decreti che
ordinano la pronunciano Decreti che Riconoscimento di
immediata adozione al riconoscono i adozioni pronunciate
trascrizione dei termine provvedimenti  Decreti di idoneita da paesi stranieri per
Tribunale provvedimenti di dell'affidamento emessi da Paesi all'adozione italiani residenti
per i Minorenni adozione preadottivo stranieri internazionale all'estero
ANCONA 0 1 0 9 0
BAR| 0 0 0 5 0
BOLOGNA 0 0 0 283 0
BOLZANO 0 0 0 2 0
BRESCIA 0 0 0 29 0
CAGLIARI 0 0 0 8 0
CALTANISSETTA 0 0 0 2 0
CAMPOBASSO 0 0 0 6 0
CATANIA 0 1 0 32 0
CATANZARO 0 0 0 10 0
FIRENZE 0 0 0 29 3
GENOVA 0 0 0 60 0
L'AQUILA 0 0 0 36 0
LECCE 0 0 0 10 0
MESSINA 0 0 0 14 0
MILANO 5 0 9 419 0
NAPOL!I 3 9 7 23 0
PALERMO 0 0 0 0 0
PERUGIA 0 0 0 17 0
POTENZA 0 0 0 7 0
REGGIO CALABRIA 0 0 0 8 0
ROMA 4 1 3 43 0
SALERNO 0 0 0 2 0
SASSARI 0 0 0 17 0
TARANTO 1 0 0 2 0
TORINO 0 0 0 41 0
TRENTO 0 0 0 4 0
TRIESTE 0 0 0 12 0
VENEZIA 1 0 0 325 1
Totale 14 12 19 1.455 4
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Tavola 7 - Provvedimenti rigettati in materia di adozione internazionale emessi per Tribunale per i Minorenni.

Italia - Anno 2002

Decreti che ordinano
la immediata
trascrizione dei
provvedimenti di
adozione

Tribunale
per i Minorenni

Decreti che
pronunciano
'adozione al termine
dell'affidamento
preadottivo

Decreti che
riconoscono i
provvedimenti
emessi da Paesi
stranieri

Riconoscimento di

adozioni pronunciate

Decreti di idoneitd da paesi stranieri per

all'adozione
internazionale

italiani residenti
all'estero

ANCONA 0 0 0 14 0
BARI 0 0 0 6 0
BOLOGNA 0 0 0 50 0
BOLZANO 0 0 0 1 0
BRESCIA 0 0 0 15 1
CAGLIARI 0 0 0 30 0
CALTANISSETTA 0 0 0 12 0
CAMPOBASSO 0 0 0 1 0
CATANIA 0 0 0 61 0
CATANZARO 0 0 0 13 0
FIRENZE 0 0 0 52 0
GENOVA 0 Q 0 12 0
L'AQUILA 7 0 0 0 0
LECCE 0 0 0 3 0
MESSINA 0 0 0 10 0
MILANO 0 0 0 143 1
NAPOLI 0 0 0" 32 0
PALERMO 0 0 0 86 0
PERUGIA 0 0 0 0 1
POTENZA 0 0 0 5 0
REGGIO CALABRIA 0 0 0 10 0
ROMA 0 0 1 12 0
SALERNO 0 0 0 2 0
SASSARI 0 0 0 0 0
TARANTO 0 0 0 4 0
TORINO 0 0 0 178 0
TRENTO 0 0 1 7 0
TRIESTE 0 0 ¢ 1 0
VENEZIA 0 0 0 34 0
Totale 7 0 2 794 3
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