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- 1. La legge 118/2002: interventi collegati alla BSE.

] 1l decreto legge 19.4.2002, n.68, convertito in legge
118.6.2002, n.118, recante “Disposizioni urgenti per il settore _ -
zootecnico ¢ per la. lotta agli incendi boschivi”, ha previsto
interventi 'fmanziari“ ed iniziaﬁve ‘pe‘r far fronte ad alcune
problem_atiche ¢onscguenti alla encefalopatia’ spongiforme bovina

- (BSE) che ha interessato anche il nostro Paese, ed in particolare:

- al comma I: eliminazione dei materiali classificati a
rischio dalla normativa comunitaria e I’assicurazione dei
pfocé_ssi di tracciabilita di tutte le parti' degli animali allevati
e macellati nel territorio nazionale, ric'onoscendo
dall’1.1.2002 al 31.10.2002, un contributo per le attivita
relative all’obbligo di raccolta, trasporto, trasformazione,

stoccaggio ¢ distruzione di detti materiali;
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- al comma 6: il riconoscimento all’allevatore nella cui
azienda siaho 'stéte effettuate proced'ure di abbattimento
totale o selettlvo d1 capi bovini in conseguenza di posmwta
al test per la BSE dei capi presentl in azienda: -

a) una indennita destmata.a coprire gli oneri del mancato
reddito subito nel periodo di riavvio a regime
dell’ allevamento in proporzione alle umta d1 bov1no |
| adulto abbattute
b) un contrlbuto per il r1acqu1sto dei « cap1

- al comma 8: Iistituzione del tavolo della filiera zootecmca

. La stlpula di un accordo lnterprofessmnale di tutta la filiera
zootecnica, al fine -di assicurare la copertura dei costi connessi
allo smaltimento. dei materiali a rischio in quanto dall’1.11.2002

s int.errom»p"on_o'“ e misure- di sostegno assicurate alla filiera

* zootecnica.

-L’addzione ' di uh decreto del Mi:nisvteror delle politiche
'agrlcole e forestall ¢ del Ministro dell’ economla e delle ﬁnanze
d’intesa con la Conferenza Stato—Reglom per determinare, in.
assenza dell’accordo interprofessionale, i soggetti obbligati al |
prelievo .ed al versamento delle somme destinate éllo? stesso fine,

nonch¢ I’aliquota ¢ le modalita di prelievo.
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1.1 Criteri e modaltta per la erogaztone della indennita per :

l ’abbattzmento dei bovini.

L’amrhontare ¢ le modalita di erdgazione delle provvidenze
di cui al comma 6 della citata ‘legg_e' 118/2002 sono determ‘inati
~con decreto del Ministro delle politiehe \’agrieOIe e forestali di
concerto con 11 Mlmstro dell’economla ¢ delle finanze, d’mtesa

» con la Conferenza permanente per i rappom Stato-Reglonl

| Tale “decreto, - -acquisita - Pintesa della Conferenza e
sottoscrltto dal Mlmstro delle politiche agricole € forestah € alla

ﬁrma del Mlnlstro dell’economla e delle finanze.

In smtem nel provvedlmento

o s1 fa rlferlmento per il calcolo dell’ mdenmta di
mancato reddito, allo stato produttlvo del bovino
abbattuto e il perlodo intercorrente fino alla sua

g sost1tuz10ne con un NUOvVo ammale in produzione; per

| i bovini da latte l’mdenn_lzzo ¢ at_trlbulto per unita di

"~ bovino adulto (UBA) calcolando in tal senso i bovini
presentl in allevamento per i bov1n1 da carne

- un’indennita per giorno d1 gravidanza. Per il calcolo
dell’indennita di acquisto di nuovi capi bovini, sono

stati utilizzati i criteri definiti dal Commissario
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straordinario BSE e ripresi nel bollettino ISMEA che
nleva il prezzo degli ammah da vita e da
r1produ210ne
:o‘ vengono evitate sovra cotnpensazioni in ‘presenza' di
interventi statali e reg,‘ionali; |
e siprevede il rimborso da parte \di AGEA direttamenté
: alle Regioni che hanno gia anticipato .gli indennizzi

agli allevatori con propri fondi.

1.2 Istimziohe_del tavolo dellaﬁlieia zootecnica

__Con DM. n.22468 del-26.7.2002 ¢ stato istituito, ai sensi-
del comma 8 della 1egge 118/2002, ‘presso il Ministero delle
_pohtlche agricole € forestah il Tavolo della filiera zootecmca che

| collabora con lo stesso Mlnlstero per

. é)  assicurare, sotto il controllo dell’autofita sanitaria
” . pﬁbblica,- l’eilviniina'_zioné dei ‘materiali che, classificati a
rischio dalla normativa comunitaria, non possono essere .

| utlhzzatl in alcun ciclo produttivo; |
bA)- - assicurare i process1 di tracciabilita d1 tutte le parti

degli animali »allevatl e macellati sul territorio nazionale;
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- ¢)  determinare le condizioni finalizzate a ripristinare

normali condizioni di mercato nel settore zootecnico.

Fanno parte del tax}old, oltre ai rappre'sentanti_ dei‘M’ini_steri
d_elle'politiche _agricoIe e forestaﬁ e della salute, i rappresentanti
delle organiziazioni ‘nazionali 'dve'gli allew}atori, dei macellatori,
della cooperazidne, délla disf_ribuzionc trad_iz.ionale e moderna ¢

dei consumatori. _

1.3 Aca;r‘d'o» interpfrbfessionale della filiera z'votecn'“icaf =

Come - innanzi ricordato 1 contributi pubblici, previsti
dall’art. :_l,sco_mm'a» 1, della_richiamata legge 118/2002, ,’ per
-assicurare, sotto il cbhi:rollo. ‘ dellsautorita sanitaria pubblica
'15éiiminaiione',dei materiali" claSsiﬁcaﬁ a rischio ai sensi della
decisione n. 2000/766/CE del consiglio del 4 dicembre 2000,
nonché i processi di tracciabilita di tutte le parti degli animali
allevati e macellati nel territorio nazionale, sono riConbsciuti fino
al 31 ottobre 2002. Dal 1 noi?einbre 2002 il tavolb della filiera
ZOQteéniQa previsto 'al | comma 8 della stessa leggé 118/2002
avrebbe dovﬁto stiﬁﬁl_are un accordo interprofessionale per
assicurare il proseguimento dell’eliminazione dei materiali

classificati a rischio € la copertura dei relativi costi.
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11 Tavolo della filiera zootecrica si riuni fin dal 12.7.2002
j ¢ nella riunione del 30;7.2002' espresse l’intendiinento' d1 non
costituire un .organismo/consoi'zio che provvedesse direttarhente )
alle attivita inerenti la raccolta e smaltimento del materiale a
rischio, come previstd dallart. 1, ‘comma 2 dellé legge 118/2002,
ma di un orgamsmo con finalita di venﬁca ¢ controllo della
corretta gestlone delle att1v1ta, mentre il ﬁnan21amento sa.rebbe
dovuto avvenlre attraverso il prehevo nel punto ﬁnale della ﬁhera

_ecio¢ la distribuzione.

11 5.9.2002 i rappresentanti della filiera sottoscrivono un’
"docl:umejnto _ contenente le “Lir.lee-, guida per - T’accordo
interpfbfeséionélé”. 1l documento in sintesi prevfe'de: |

o finalita: garantire il ritiro ‘¢ lo ’smaltimento dei
- sottoprodottl di orlglne ammale su tutto il terntorlo
L nazmnale apartlre dall 1 11 2002 |

| . prchevo coprlre l’mtero costo del servizio d1 raccolta,

| trasformazwne ed eventualc incenerimento. I soggetti .
. obbhgatl al prelievo ed al versamento delle somme

destinate alle finalita della legge sono i soggettl che .
vendono al consumatore (dettagllantl ¢ grossisti) con
esenzione di quelli di piccole dimensioni cconbmiche

(700.000 € di fatturato);
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‘e gestione del fondo direttamente da AGEA;
e monitoraggio géréntito daﬂa’ P.A. conil supporto di un
Comitato di coordinamento; | :
0 ‘saniioni pef il mancato ﬁspétto dell’accordo.
1 ATavol'o non ha tuttavia completato‘ la definizione del
quadrb tecnico organizzativo per de'tto -accordo entro i termihi, in |

i quanto sono emersi due punti critici e premsamente

‘e la determmazmne del soggetto obbhgato al prellevo

“ed al relatlvo Versamento T S

* meccanismo d1 d1str1bu21one del costo del prellevo tra .

- le parti della ﬁhera - o -

»' La filiera ha quindi sottoscritto, il gidrno' 28 ottobre:2002

. un protocollo di intesa Volto a garantlre a decorrere dal 1
'novembre 2002 ﬁno all’ entrata in vigore del decreto ministeriale

di receplmento dell accordo di ﬁhera o del decreto -

: ‘mtcnmmsterlale in sostituzione di detto accordo di filiera, ¢

: comunque non oltre il 31 gennalo 2003, la verifica della corretta -

gestlone del ritiro e dello smaltlmento d1 sottoprodott1 di origine
animale non destlnatl al consumo umano ivi compresa la verifica
dei relatlvl costl, costltucndo un apposito “Comitato di garan21a .
Il predetto prOtocollo d'intesa & sfato approvato con DM del
31 10 2002 (GU n.266 del 13.11.2002) ed il Comitato di
garanzia ¢ stato 1st1tu1to con D M. n. 24122 del 27.11 2002
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Il Ministero delle politiche agricole e forestali ha quindi
predlsposto uno schema di decreto interministeriale._sostitutivo.
dell’accordo che ha sottoposto al Mmlstero dell’economia ¢ delle

finanze per il concerto.

Prima de_ll’ihVio del suddetto schema di broV_vedimento alla
Conferenza permangnte Stato-Regioni per Iintesa, ¢ stata
con\[(_)qat;a;i nélizgésg_ di marzo ;2_003," la: filiéra zootecnica pé.r
Val_L‘.ltE.lI_Ci qnéogz; una volta le condizioni per un accordo di filiera
sulla base di 'un’a pdsSibilite‘i di prevedere 'anch-el aCCdrdi separati
per ﬁhera-speme _ammale (bovini ¢ ov1-capr1n1 suini, ovi-
-cumcoh) S | . T

B! Tavolo, nella riunione del 14.3. 2002, ha preso atto della
cxrcostanza che, nonostante gli sforzi comp1ut1 da alcuni mesi,
non e51stono le cond1z1on1 per la conclusione di un accordo che
possa essere soddlsfacente per tutte le componenn della ﬁhera
zootecnica. Cid anche se smgole componenti della filiera, con

-particolare riferimento al settore avicolo, sarebbero state nelle

condizioni di pervenire ad un accordo.
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2 Smaltiménto delle farine e del materiale a rischio

.La'Ieggé 18 giugno 2002, n. llf; all;art-l comma 1,
prevede per I’anno 2002 il nconoscunento di contrlbutl forfetan
per “tonnellata- di materlale d1strutto contnbutl che sono a -
copertura di - tutte le att1v1ta connesse. (raccolta, trasporto-.

trasfonnazmne stoccagglo ¢ dlstruzmne) }

In partlcolare le relatlve C1rcolar1 apphcatiVe preVeddho_
che la pratica si attivi con la presentazmne d1 una “denun01a di
dlstruzmne che rlporta la quantlta di matenale che il rlchledente
prevedc _d1». avviare a_lla:-dls_truzmne 1n,un,d¢termmato periodo, € si
corhpleta con la presentaiione di una “richiesta di corresponsidne -
~ del contnbuto” (domanda di llquldazmne) corredata dalla

documentazmne attestante Ieffettivo quantltatlvo d1strutto
" Al j 28.02.2003,_ Arx,sulltano_ pervenute  “richieste  di
corresponsione - contributo” concementi i seguenti quantitativi

cffettivament_c .distrutti:

K k'Tal quale e farine ad alto rischio e'rischio s_peciﬁco:
-ton. 171.993 pari a €34.931 mila
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o Farine a basso rischio: ~ ~ ton.
91.238 pari a €16.697 mila

- E’ bene sottolineare che non & previsto alcun termine per la
presentazione- delle “richieste di corresponsione contributo” in

argomento, €, pertanto, queste continuano tuttora ad arrivare.

| 2. 1 Stoccaggto Ag. EA delle farme dl came a basso nschzo }
| }(Art 1 comma13 Legge 118/02)

Si evidenzia che nel pefiodo interessato la giécenZa delie '
farine in argomento non si ¢ pressoché modlﬁcata rlsultando pari

“a oltre Ton. 347 mlla L -

Nel merlto s1 ncorda che 1 Agea, nel corso del perlodo 1°
aprlle 2002 28 febbralo 2003, ha sottoscritto appos1t1 protocolh» ‘
d’intesa con I’ Enel e I’ Endesa, ﬁnallzzatl a mmlmlzzare gh oneri
Cdi smaltlmento con un poten21ale di smaltlmento d1 circa

| V_A150 000/anno di farine.

Al 28 febbralo 2003 erano state smaltite 01rca 300‘

'tonnellate delle anzidette farine.

2 2. Indenmzzt peri bovmz macellati dal 1° aprtle al 30 gmgno,
2001 (Art 1 comma 7 Legge 118/02)
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Sulla base della documentazione gia agli atti risultano
erogabili i previsti inderinizZi per un total_e di n. 451.946 capi
bovini cosi suddivisi per ¢1asse dieta:

. + 6-12mesi  n. 161917
e 12-18mesi  n. 145.932

. 1824mesi  n 96269

- 2430mesic  n. 47.828

Sl prevede moltre che perverra nei prossml me51 la
documentazmne relatlva ag11 mdenmzm in argomento“-
B rclatlvamente an. 15 OOO cap1 d1 eta compresa trai 6 e gli 8 mesi
~non gia acqu1s1ta in quanto rlferlta a capi non rlcntrantl nel _
— .campo d1 apphcazmne degli - ordmarl atuti comunitari alla

] macellazmne
| 2.3. Stato dei pagamenti

o Fino al 28 febbraio 2003 non sono stati effettuati pagamenti
~in quanto I’Agea & entrata nella effettiira dispohibilita dei fondi
relat1v1 alla legge in argomento solo il 24 febbralo 2003 |
| Solo a partire da quest’ultima data, 1nfatt1 la competente
| Unlta operativa ha potuto attivare I’ emanazione dei primi

ordinativi di pagamento.
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2.4, szenmentt normattvt

Le att1v1ta dell'Ag. e. a, trovano supporto nella seguenu '

dlsposmom ¢ normativa;

o Decreto del 31 gennalo 2002 “Dlsposmom in materia d1
funzmnamento dell’ anagrafe bovma
e Manuale opera’uvo per la gest1one dell’anagrafe bovina .
° Soluzwne tecmco/orgamzzatlva per la raccolta, il controllo .
'_Ve T agglornamento della banca dati nazmnale concernete
; anagrafe bovina | »‘ _
o ‘Clrcolare del ’Mlnlstero della Salute “Deereto minléteriale'
31 gennalo 2002 - Informatwa a111neamento bas1 dati —
S consegna smart card” |
B o " Clrcolare del Mlnlstero della Salute n. 2929 “D M. 31
| "_genna1o 2002 Marche aurlcolarl ) _
- o C1rcolare del Mmlstero della Salute n. 3157 “D M. 31
"gennalo 2002 A551stenza |
e Decreto del Pres1dente del Con51gl1o dei Mlmstrl 1n data
11/ 12/2002 per la nomina del Comm1ssar1o Straordlnarlo d1
g Governo perl Anagrafe Naz1onale B0v1na |
. Clrcolare del M1n1stero della - Salute n. 608/ID/538

_' “Trasm1ss1one dat1 d1 macellazione degh ammah della .

- specie bovina- DM 31 gennalo 2002”
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3. Anagrafe bovina- Introduzione

‘ -L’applicativo Web. sviluppato dal Centro Sefvizi Nazionale
(CSN) per I’ ahmentazmne diretta della Banca Dat1 Nazmnale
| '(BDN) per l'anagrafe bovina da parte delle Reglom che nonf
) hanno 1nteso almeno in una pmna fase dotar81 di una autonoma
"banca dat1 reglonale come gla rlportato nella relaznone d1‘-
novembre 2002, rlsulta completo in tutte le sue funzmnahta € -
-ormai testato~ in tatte le sue funzlonalvlta anche i in campo a far data
gdal 15 luglio'2003 »cesi come risultano completate le attivita di-
| competenza dello stesso CSN relatlvamente all’esposizione dei
" 'dlvers1 web services contemplat1 ne1 3 modelli riportati

nellf-aceordo del 13 giugno allegato al manuale operativo:

o modulo controllo € cooperaz10ne appllcatlva
asincrona: consegnato 1n data 31 luglio 2002
- . nodo leggero (web services di controllo ed
| agglornamento smcrono) consegnato in data 31
ottobre 2003;

o nodo completo: consegnato in data 31 ottobre 2003.

- Le Regioni che hanno inteso dotarsi di tali nodi regionali,

dopo Iiniziale scelta della soluzione denominata “modulo
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controllo € cooperazione”, hanno' finito per optare, dopo la
consegna della steSsa’ da parte del Centro Servizi Nazionale per
a soluzione “nodo leggero con la sola eccezione della Reglone

Piemonte che si & affidata alla soluzmne ‘nodo completo

Attualmente I operatmta delle RCglOl‘ll dotate di banca dat1

regionale autonoma & la seguente

f Reglo'ne -Marchc: inglobato nel pfopfid applicativo
-. regionale i servizi web esposti dal CSN_risulta in
i produzmne dal 1 novembre 2002 T
° Reglone Basﬂlcata 1nglobato nel proprio apphcatlvo'
regionale i servizi web esposti dal CSN risulta in
;produzibﬁe dal dicembre 2002; |
. 'Regione L;)mbardia: inglobato nel proprio applicativo
* regionale i servizi web esposti dal CSN per la parte di
macéllaZione risulta in produzione dal geﬁnaio 2003;
nsulta ancora in fase di test per gli eventl relativi ai
capl in v1ta ,
. Reglone Plerhonte avendo adottan la soluzione del
nodo completo ha visto, da parte del CSN, |
- r 1nstallazmne dell’ appllcatlvo e della banca datl
| reglonale nel corso della pnma-settlmana di dicembre
< ._risulta' in produzione dal gennaio 2003; |
e Regione Veneto: inglobato 'ne‘l‘ proprio a_pplicativo

regionale i servizi web esposti dal CSN risulta in





