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ATTIVITA® DI AUTORIZZAZIONE

A decorrere dalla data del trasferimento di funzioni, i procedimenti relativi alle
richieste di autorizzazione di sospensione degli obblighi occupazionali e di esonero
parziale, ferma restando 1'attuale regolamentazione normativa degli istituti, dovrannd
essere presentati ai servizi delle province territorialmente competenti rispetto all’unita -
produttiva per la quale si chiede la sospensione. Si evidenzia che nel provvedimento di
decisione dovrad comparire. a norma di legge, l’indicazione dell’organo (regionale),
gerarchicamente sovraordinato, cui rivolgere eventuale domanda di riesame del
provvedimento ed i termini di presentazione del ricorso medesimo. ferma restando
anche l'indicazione delle modalita di gravame in via giurisdizionale. Le Direzioni
provinciali del lavoro continueranno ad istruire le domande presentate prima di tale
data.

Per quanto concerne le autorizzazioni alla compensazione territoriale. le stesse,
in virtl dei contenuti di politica occupazionale a livello nazionale. continueranno per
ora ad essere atiratie nella competenza statale, con possibilita di riesaminare tale assetto
al momento dell’entrata in vigore della legge di riforma in materia di inserimento

- lavorativo dei disabili. per i necessari adeguamenti al generale contesto.

Quanto all'istituto della gradualitd delie assunzioni (legge n.236/1993),
rimanendo intatta la nommativa procedurale e sostanziale, che attribuisce la titolarita
della potesta autcrizzatoria a questo Ministero, la scrivente provvedera ad adempiere
alle consuete incombenze di notifica dei provvedimenti di decisione nei confronti delle
province interessate.

CONVENZIONI - ’

La stipula di convenzioni ai sensi dell’articole 17 della legge n.56 del 1987
dovrebbe costituire lo strumente privilegiato di inserimento lavorativo dei disabili,
soprattutto nell’odierna fase di transitorieta dal vecchio al nuovo regime. Pertanto, si
invitano gli uffici a voler fornire ogni possibile disponibilita a collaborare con i nuovi
servizi istituiti dalle regioni al fine di assicurare la piena operativita dell"istituto.

RICORSI

Con il passaggio delle funzioni di collocamento alle regioni e alle province,
questa Amministrazione gestira unicamente lo_stralcio del contenzioso tn essere alla
data sopra citata. Pertanto, si invitano le Direzioni in indirizzo ad effettuare una sollecita
ricognizione delle pratiche ad oggi pendenti. comunicando con ogni possibile urgenza il
numero delle istruttorie ancora in fase di definizione e trasmettendo con immediatezza
eventuali ricorsi, gia presentati direttamente alle Direzioni medesime. come fino ad oggi
frequentemente si & verificato. Particolare evidenza riveste la questione della
legittimazione passiva di questa Amministrazione. che, dalla data del definitivo
trasferimento di funzioni, spetta alle regioni, cui, per tale effetto, deve riconoscersi la
rappresentanza in giudizio nelle cause incardinate dinanzi al giudice ordinario e
amministrativo.
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Si precisa che le suddette indicazioni spiegano la loro validitd unicamente con
riferimento al processo di decentramento amministrativo in atto; successivi interventi
sugli attuali assetti in materia di assunzioni obbligatorie, di carattere sostanziale e
procedurale, saranno posti in essere per consentire il funzionamento a regime del nuovo
sistema delineato dalla cllsc1plma di riforma delle assunzioni obbligatorie di cui alla ‘
legge n.68 del 1999, che, com’é noto, entrera in vigore il 18 gennaio 2000.

IL DIRETTORE GENERALE

| - ;-
Coy L. otha



Camera dei Deputati — 659 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Meriionidd v

%-._, —Direzioni- - rcgtonah-' -er

WM %ﬂ”/ :Z;aé | -provinciali.del lavoro - -

Tir T

DIREZIONE GENERALE

MOD.Y G

Ben L IMPILGO _Alla Presidenza del Cons;gho de1 -

"Ministri — Dlpartlmento funzlone
pubbhca

—_ A tutti i Ministeri
: 39/{# . H 46> Alla Conferenza Unificata
7 o - Agli  Assessori regionali e
) o provinciali al lavoro

OGGETTO ...
lavoro._dei .disabili”, pubblicata .nella. Gazzetta. Ufficiale . n.68,

“Legge12-marzo 1999, n.68; tecante:* Norme per il “ditittoal —

supplemento ordinario n. 57/L -. Modifiche alla disciplina della legge 2 N

aprile 1968, n.482.

Con la presente circolare si intende procedere ad un iniziale inquadramento del
nuovo impianto normativo, delineato con la legge in oggetto indicata, con taluni
approfondlmenu che si ritengono utili prima dell’entrata in vigore della legge che,
com’é noto, ¢ differita ad un momento successivo alla pubblicazione.

Al nguardo, non puo trascurarsi di evidenziare che la riforma in esame si
interseca con il processo in atto volto a completare I’effettivo trasferimento di funzioni e
compiti in materia di mercato del lavoro alle regioni nonché alle province. 11 Ministero
& tenuto pertanto a svolgere un ruolo centrale per la predisposizione delle misure di
cambiamento modetlate sul nuovo sistema, entro cui si articoleranno e singole misure
amministrative di adattamento, garantendo altresi, definito il decentramento dei servizi,
omogeneita di gestione sul territorio nazionale, ne! quadro defle piu  generali
competenze di coordinamento, indirizzo e programmazione delle politiche dell’impiego.

1. ENTRATA IN VIGORE

Com’e noto, la legge di riforma in materia di assunzioni obbligatorie entra in
vigore dopo trecento giorni dalla data di pubblicazione della legge, ovvero il 18 gennaio
2000. _

Cio si deve all’evidente portata innovativa della disciplina ed alla conseguente
necessita di consentire lo svolgimento di una preliminare attivita preparatoria, con la
quale preordinare gli indispensabili strumenti operativi, la cui definizione & presupposto
di un pronto e corretto funzionamento della normativa all’atto della sua“entrata in
vigore.

Per queste ragioni, ia legge medesima impone anche, contestualmente, un
intervento tempestivo delle Amministrazioni interessate, relativamente alla emanazione
di singole misure attuative, che regolano specifici istituti, di seguito illustrate.

a) Articolo 1, comma 4, concernente 1'accertamento delie condizioni di disabilita degli
aventi diritto ai sensi del medesimo articolo, spettante alle Commissioni mediche di
cui alla legge n. 104 del 1992, con i criteri che sono individuati dall’atto di indirizzo
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e coordinamento del Presidente del Consiglio dei Ministri {al quale € rimesso anche
il compito di stabilire criteri e modalita per 1’effettuazione delle visite di controllo
della permanenza dello stato invalidante). Il relativo d.P.C.M,, che & stato approvato
dal Consiglio dei Ministri in data 19 novembre 1999, definisce le procedure delle
visite sanitarie di accertamento nonché il sistema dei controlli circa la permanenza
dello stato invalidante, ai fini dell’accesso alle misure di collocamento mirato, ed.
individua punti di contatto e profili distintivi tra le competenze delle predette
Commissioni mediche, concentrate sulla redazione della diagnosi medico-funzionale
volta ad individuare la capacita globale del soggetto, e quelle del Comitato tecnico,
organo operante presso le nuove commissioni provinciali previste dal decreto
legislativo n.469 del 1997, preposto all'individuazione concreta de! percorso di
inserimento lavorativo e alla predisposizione del sistema dei controlli sanitari, che
sono effettuati dalle menzionate Commissioni. Giova evidenziare che I'innovazione
di cui trattasi, di fatto, riguarderd unicamente gli invalidi civili; infatti per gli
invalidi del lavoro nonché per gli invalidi di guerra e per servizio con minorazioni
ascritte dalla prima all’oftava categoria delle vigenti tabelle in materia, saranno

. sufficienti le certificazioni rilasciate, rispettivamente, dall’INAIL e dalle

Commissioni mediche ospedaliere, come sancito dallo stesso articolo 1, commi 5 e

6. .

b) Articolo 5, comma 4, articolo 9, comma 6 e articolo 13, comma 8, riguardanti,
rispettivamente, la disciplina deil’esonero parziale, I'invio dei prospetti informativi
da parte dei datori di lavoro ‘ed il funzionamento del Fondo nazionale per
I"inserimento lavorativo dei disabili. I relativi schemi di provvedimento, definiti in
sede amministrativa, sono stati esaminati dalla Conferenza unificata, che ha reso
parere favorevole, nella seduta del 4 novembre 1999. In esito a tale passaggio, in
data 22 novembre & stato firmato dal Ministro il decreto riguardante i prospetti
informativi (del quale si dara apposita informativa) mentre, con riferimento ai
provvedimenti che disciplinano il Fondo nazionale disabili (sul quele in precedenza
era stato acquisito il parere favorevole del Ministero del tesoro) e gli esoneri
parziali, si precisa che essi, assumendo la veste di regolamenti, dovrannq essere
trasmessi al Consiglio di Stato per 1’espressione del parere. Tale adempimento &
stato gia effettuato per il provvedimento relativo al Fondo mentre il testo
concernente 1'esonero parziale & stato preliminarmente inoltrato alle Commissioni
parlamentari di merito per |’acquisizione del prescritto parere.

¢) Articolo 6, che postula invece, al comma 1. un principio normativo sostanziale,
attribuendo direttamente ai competenti organi regionali, individuati ai sensi della
recente normativa in materia di decentramento dei servizi per I'impiego, le funzioni
di' programmazione, attuazione e verifica degli interventi diretti all’inserimento al
lavoro dei soggetti disabili nonché la tenuta degli elenchi del collocamento
obbligatorio € la conseguente attivitd amministrativa a cid connessa.

d) Articolo 18, comma 3, disposizione transitoria riguardante il trattamento dei soggetti
invalidi del lavoro nonché gli invalidi per causa di servizio facenti parte del
personale di polizia, del personale militare e di quello della protezione civile. La
norma prevede, da oggi e per 24 mesi, la possibilita per gli uffici competenti di
avviare gli aventi diritto appartenenti alle citate categorie senza che gli stessi siano
inseriti nella nuova graduatoria unica dei disabili disoccupati, prevista dall’articolo
8, comma 2. che, com'é noto, acquisterd vigore in maniera differita. Al fine di
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fissare subito un orientamento univoco, si ritiene che, almeno fino al concreto
funzionamento della nuova graduatoria, la disposizione di cui trattasi non sia
suscettibile di effettiva applicazione, mancando i presupposti di fattibilita
amministrativa. Peraltro, I’attivazione della graduatoria sara diretta dalle regioni, le
quali, secondo quanto stabilito dal comma 4 del citato articolo 8, ne fisseranno.le
modalits di funzionamento sulla base del richiamato atto di indirizzo emanato dalla .
Presidenza del Consiglio dei Ministri (art.1, comma 4). Allo stato, la gestione degli
elenchi e delle graduatorie rimane soggetta alle prescrizioni normative vigenti. Pud
invece ritenersi immediatamente operativa la disposizione di cui al medesimo
articolo 18, comma 3, ultimo periodo, concernente la possibilita per le regioni, con
oneri a proprio carico, di attivare percorsi di riqualificazione professionale presso le
aziende o gli enti individuati dalla legge, diretti a]l inserimento lavorativo mirato dei
menzionati soggetti.

e) Articolo 20, che stabilisce 1’emanazione di norme di esecuzione con atto
regolamentare, attuaimente in fase di predisposizione e sul quale si stanno
svolgendo le consuete consultazioni. :

2. SOGGETTI DESTINATARI

Rispetto alia disciplina recata dalla legge n. 482 del 1968 e alle successive
norme che hanno ampliato la platea dei soggetti beneficiari, deve registrarsi una
innovazione rispetto alla precedente prospettiva, laddove le legge di riforma si rivolge,
in via principale. alle persone disabili. mentre per gli orfani di soggetti deceduti per
causa di lavoro. di guerra o di servizio e dei coniugi superstiti, nonché per gli equiparati
ad orfani e coniugi superstiti appartenenti alle medesime categorie ed inolwe per i
profughi italiani e rimpatriati, la disposizione transitoria di cui all’anticolo 18 comma 2,
accorda tutela solo fino alla emanazione di una disciplina organica del diritto al lavoro
di tali categorie ed individua, in tale arco temporale, una specifica quota di riserva
(una unita per le imprese fino & 150 dipendenti e 'uno per cento per le imprese con
soglia superiore). La legge chiarisce inolire che restano ferme le dispoesizioni speciali
riguardanti |’avviamento dei centralinisti non vedenti, dei. massaggiatori e
massofisioterapisti non vedenti e terapisti della riabilitazione. A questi si aggiungono i
soggetti individuati dalla legge n.407 del 1998. che consente I’iscrizione negli elenchi
del collocamento obbhgatono anche dei familiari delle vittime del terrorismo e della
criminalita organizzata. .

Quanto alle modalita di accertamento della disabilita per gli invalidi civili, si fa
rinvio al sistema di accertamento delineato conl'atto di indirizzo e coordinamento, cui
sopra si & fatto cenno.

Per quanto riguarda i datori di lavoro obbligati al rispetto delle quote di riserva,
sono ora inclusi nella disciplina coloro che occupano da 15 a 35 dipendenti, insorgendo
tale obbligo qualora venga effettuata piu di una nuova assunzione, aggiuntiva rispetto
all'organico deli’impresa. Inoltre, si chiarisce che gli enti pubblici economici, ai fini
dell’applicazione delia disciplina, sono considerati datori di lavoro privati (art.3, comma
6). Per altro verso, sono espressamente destinatari dell’obbligo di assunzione, sia pure
limitatamente alla parte di organico che opera nell’area tecnico — esecutiva e svolgente
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funzioni amministrative, i partiti politici, le organizzazioni sindacali e le organizzazioni
che senza scopo di lucro operano nel campo della solidarieta sociale, dell’assistenza e
della riabilitazione, nonché la polizia, la protezione civile e la difesa nazionale, sempre
con riferimento esclusivo ai servizi amministrativi. In tutti i predetti casi, I’obbligo
scatta nel momento in cui viene effettuata una nuova assunzione aggiuntiva per il
menzionato ambito di attivita (articolo 3, commi 3 e 4).

3. QUOTE DI RISERVA E MODALITA® DI COMPUTO

Le quote di riserva sono modulate dall’articolo 3 della legge secondo I'entita
dimensionale dell’azienda o dell’ente pubblico, cui deve aggiungersi, almeno in via
transitoria e in attesa della ridefinizione. della materia, la quota spettanie agli orfani e ai
coniugi superstiti e alle categorie equiparate, come individuati in base ali’articolo 18,
comma 2. 1l computo delle quote di riserva deve effettuarsi previa esclusione dalla base
di calcolo dei lavoratori di cui all’articolo 4 della iegge. In combinato disposto’con le -
singole discipline che governano i rapporti speciali di lavoro, devono parimenti

~escludersi, sempre ai soli fini della determinazione del numero di soggetti disabili da
assumere, coloro che sono stati assunti con contratto di formazione e lavore e gli
apprendisti, secondo la relativa normativa, nonché i lavoratori assunti con contratto di
reinserimento. _ ,

Tenuto conto della nuova dimensione lavorativa configurata dall’istituto del
contratio di lavoro temporaneo, non si ravvisano motivi ostativi al suo utilizzo anche nei
confronti dei lavoratori disabili. Sul versante dell’impresa fornitrice, i predetti lavoraton
non sono ovviamente considerabili ai fini dell’ordinario assolvimente degli obblighi di
copertura, che invece riguarda il personale occupato presso l'impresa siessa per
I'espletamento delle attivita di servizio che essa offre. ’

Infine, poiché la legge dispone, all’articolo 18, comma 1, che i soggetti gia
assunti a norma della vigente disciplina sul collocamenio obbligatorio sono mantenuti in
servizio anche in esubero rispetto alte quote d obbligo e sono altresi computabili a tali
fini. si ritiene opportuno precisare che la predetta operazione di computo deve

_ effettuarsi prescindendo dalle vecchie categorie di appartenenza dei soggetti medesimi.

4. NORME DI ESCLUSIONE

Oltre ai casi di esclusione elencati al}’articolo 5, comma 2, riguardanti il settore
del trasporto e da tenere in preventiva considerazione ai fini della successiva
determinazione dell’entita dimensionale dell’azienda, la legge prevede che il Presidente-
del Consiglio dei Ministri emani, con proprio decreto, norme concementi le esclusioni e
gli esoneri relativamente alle attivita svolte dalle amministrazioni pubbliche e dagli enti
pubblici non economici. Per quanto riguarda i datori di lavoro privati e gli enti pubblici
economici, si dispone che possano essere parzialmente esonerati dall’obbligo di
assunzione, a condizione che versino a! fondo regionale per 'occupazione dei disabili
un contributo esonerativo pari a lire venticinquemila per ogni giomo lavorativo e per
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ciascun lavoratore disabile non occupato. Per la normativa di dettaglio, si rinvia ai
contenuti del relativo provvedimento, non appena definito.

Quanto all’istituto della compensazione territoriale, rimane ferma la vigente
normativa sostanziale, mentre muta in parte il raggio di estensione del beneficio; infatti,
diversamente dal passato, solamente per i datori di lavoro privati la compensazione puo
essere estesa anche ad ambiti territoriali comprendenti regioni diverse, mentre i dateri di’
lavoro pubblici sono vincolati ad applicare 1'istituto limitatamente al territorio
regionale.

Si richiama 1’attenzione sulla disposizione recata dall’articoio 3, comma 3, con
la quale vengono tassativamente elencate le situazioni in presenza delle quali gli
obblighi di-riserva vengono sospesi. La disposizione risulta assai innovativa rispetto alla
esistente disciplina (com’é noto, ancorata dalla circolare applicativa n.64 del 1996 ad
una procedura di autorizzazione che conferisce alle Direzioni provinciali del lavoro
un‘ampia discrezionalita nella valutazione dell’entita della crisi denunciata dall’impresa
richiedente). Tale meccanismo & ora superato. prevedendosi che al verificarsi delle
situazioni, tassativamente individuate anche in relazione alla durata possibile della
speciale misura, corrisponda la temporanea sospensione degli obblighi anzidett.
Pertanto, nella presente fase di transitorietd, si ritiene opportuno raccomandare alle
competenti sedi del Ministero di tenere in massimo conto quanto prescritto dalla citata
circolare n.64. relativamente alla opportunitad di concedere la sospensione per brevi
periodi (data I'eccezionalita dell’istituto), indicazione che si ritiene oggi di dover
integrare, ritenendosi congrua un’autorizzazione che non si prolunghi oltre la data di
entrata in vigore della nuova normativa, fatti salvi specifici casi di straordinaria
necessita che dovranno essere accuratamente motivati.

5. CONVENZIONI E INCENTIVI (articoli 11. 12, 13)

Si tratta di uno dei punti qualificanti della riforma. improntata a favorire
I'inserimento lavorativo attraverso programmi specifici e mirati di integrazione della
persona disabile nonché a valorizzare il ruolo delle cooperative sociali come sede di
crescita professionale. e. contestualmente. a delineare misure agevolative a beneficio dei
datori di lavoro privati che opteranno per fo strumento convenzionale. Su tale
argomento. € opportuno segnalare I'utilita di avviare fin d’ora. a livello locale, iniziative
di confronto tra tutti i soggetti coinvolti in ordine alle modalita di funzionamento del
rinnovato istiwto, al fine di esaminame i profili di pratica operativita

6. CONCORSI PUBBLICI

Pur soggiacendo alla norma del vigore differito, si ritiene fin d’ora utile
conferire il massimo rilievo alla disposizione di cui all’articolo 16, con la quale, in
maniera del tutto innovativa, si dispone il generale adeguamento dei bandi di concorso
alle necessita concrete del disabile, per quanto attiene aile modalita di svolgimento delle
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prove di esame. Nello stesso spirito, si deroga al requisito dello stato di disoccupazione
per I'assunzione di soggetti disabili che abbiano conseguito Iidoneité in un concorso
" pubblico, assunzione che pud avvenire anche in soprannumero rispetto alle quote di
riserva stabilite nei concorsi pubblici. -
A tale riguardo, si invitano le amministrazioni competenti ad attivarsi con-la
" massima sollecitudine affinché sia garantita, ail’atto dell’entrata in vigore della nuova,
disciplina, ia pronta operativita della disposizione illustrata.

[L DIRETTORE GENERALE

el Conles
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ercato del lavoro. Gestione del contenzioso in esito al trasfzrimentc. delle
funzioni dallo Siato alle regioni ¢ alle proy ince.

A seguito del completamento dela tase & trasi'erimemo di lunzioni e compiti in
materia di mercato del lavoro dallo Stato alle regioni e alle province. la scrivente ritiene
opportuno esporre il propric orientamento relativamente alla gestione del contenzioso
per quanto riguarda la disciplina del coliocamento obbligatorio. prospettando le
soluzioni che. alla luce dei profili giuridici e delle implicazioni di carattere pratico,
appaiono ragionevolmente adottabili.

Nelia circolare n.76 dei 24 novembre w.s.. indirizzata alle Direzioni regionali e
provinciali del lavoro e. per conoscenza. agli Assessori regionali e provinciali al lavoro.
si forniva una prima generica indicazione su tale aspetto. affermando la decisione di
procedere ad una gestione a stralcio. della quale ora ¢ necessario determinare 1 confini
effettivi. Al riguardo. si reputa che I'assetto vada definito con riferimento ai singoli
mezzi d'impugnativa. ciascuno dotao di una sua specificitd ¢ dungue in proprio
considerabilz.

dettealio. por quanio riguards § ricorst verarchici. sembra coretic proseguire
Uistruttoria delle pratlchc: in €orso e proge d e lla traitazione dei ricorsi presentati
231 2rs0 provivedimenti emanati dagli uffici fine alla data di trasferimento dehie funzioni.
in virt della precedente attribuzione al \imx\lero al momento della emanazione
dell’atto impugnato. della competenza funzionale in materia di collocamento. non
essende alirimenil individuabi'e Torgane gerarchicamiente sovraordinato. Unica
perplessita. che si ritiene doveroso manifestare. deriva dalla ricaduta degli effetti di tale
aitivitad su competenze istituzionalmente riconosciute ad autoritd non statali. seppure
inserite in un generale quadro di indirizzo programmatico di carattere nazionale. E’
inoltre evidente che tale operazione potrebbe fattivamente condursi qualora sussista la
disponibilita dei nuovi servizi a collaborare con [I"Amministrazione per il
compietamento della fase istruttoria: in caso contrario. dovrebbe sostenersi che anche i
procedimenti pendenti siano trasferiti come tmi i rapporti sostanziali inerenti le
competenze in materia di collocamento. Allo stato. e salvo successive determinazieni di
diverso avviso. si operera nella direzione per prima enunciata.

Relativamente ai ricorsi straordinari al Capo deilo Stato. attesa la loro differente
nalura stanse la proponibilita unicamente avverso ati definitivi della pubblica
amministrazione per motivi di legittimita. si ritiene invece maggiormente nspondeme
ai principi dell ordinamento deferire alle nuove strutture reolonah la trattazione di tutti 1

I
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ricorsi pervenuti dopo il tra.sferlmento mdlpendememente dalla data del prowedxmento
.impugnato.

Per cig che attiene ai ricorsi promossi davantx al eludlce ordinarip. deve segnalarsi che,
nella maggior parte dei casi, essi riguardano il diniegodi riconoscimento, da parte dei
zompetenti organi sanitari, dello status di invaliditd utile per I'iscrizione al collocamento
obbligatorio; fino ad oggi '’Avvocatura di Stato ha riconosciuto la legittimita passiva del
Ministero del lavoro, titolare del rapporto sostanziale a fondamento della pretesa. Con la
definizione del processo di trasferimento, pertanto, tali giudizi, secondo I'asserito principio.
coinvolgeranno -regioni e province, in quanto - titolari della funzione di collocarhento;
pertanto. la scrivente curera la trasmissione, ai suddetti enti delle pratiche pervenute dopo il
menzionato trasferimento. Peraltro, anche per quanto riguarda i ricorsi al giudice ordinario
con i quali si impugna un provvedimento emanato da questa Amministrazione, si seguira il
medesimo criterio, tenendo tuttavia conto della data di notifica all’Avvocatura di Stato per
stabilire la competenza di questa Amministrazione.

Infine. per quanto riguarda la tutela innanzi ai Tribunali Amministrativi recionali. deve
segnalarsi una fondamentale distinzione: per quanto riguarda i ricorsi direti ad impugnare
provvedimenti delle Direzioni provinciali, la scrivente ha sempre delegato queste ultime alla
trattazione (orientamento di recente formalizzato). investendosi rapporti connessi a funzioni
proprie degli organi periferici: si ritiene quindi coerente la prosecuzione di tale attivita presso
le nuove strutture. Con riferimento, invece, all’impugnativa di provvedimenti emanati
dall’ Amministrazione centrale, si invieranno alla regione interessata i ricorsi notificati dopo i}
trasferimento delle funzioni. analogamente a quanto illustrato per i ricorsi al giudice
ordinario. )

Si precisa che. almeno nella fase di avvio del nuovo sistema decentrato e a beneficio
del ricorrenie. la scrivenie suggerisce ai servizi ricevemii di neuwalizzare il periodo
eventualmente eccedente gli ordinari termini di impugnativa, qualora determinato dall’erronea
identificazione dell’organo competente.

Rilevante ¢ inolire I'esigenza di individuazione certa dei nuovi referenii a lnello
lecale, cui dovranno essere inoltrati gli atti inerenti le singole materie oggetto di
rasierimento. per il corretto disbrigo delle urgenze e per fornire risposte univoche ai fruitori
dei servizi.

Sulle delicate problematiche illustrate la scrivente fa riserva di eventuali. ulteriori
interventi di approfondimento. anche aila luce delie osservazioni che perverranno. qualora se
ne ravvisi I'opportunita, dalle autoritd in indirizzo. in uno spirito di fattiva collaborazione.
Nelt'immediato. si adotteranno le misure ritenute aderenti ai generali principi di diritto.
secondo la traccia sopra delineata e nell ambito delle proprie competenze.

IL DIRETTORE GENERALE
-
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 Agli Assessori regionali e

" iniziali indicazioni per I'atmuazione della legge 12 marzo 1999,
n.68, recante: “Norme per il diritto al lavoro dei disabili”.

La presente nota & diretta, in attesa della definizione dei provvedimenti
normativi di attuazione da emanare in osservanza della legge di riforma della disciplina
del collocamento obbligatorio, a fornire prime indicazioni per consentire la corretta
gestione, secondo regole uniformi, del presente momento di transizione dal vecchio al
nuOvVo sistema normativo la cui entrata in vigore & fissata, com’é noto, al 18 gennaio
2000. Tale intervento, che non esclude analoghe iniziative, anche prossime, si rende
altresi necessario, attesa fa non contemporaneitd nella predisposizione degli assetti
operativi, da parte di tutte le strutture, regionali e provinciali, preposte al collocamento
a seguito del decentramento amministrativo dei servizi per 1’impiego.

Obiettivo primario & dunque quello di offrire criteri omogenei, sia sotto it
profilo pratico che sul piano interpretativo, per la pronta applicazione delle disposizioni
contenute nella legge di riforma, assicurando la continuita del servizio secondo i nuovi
principi del collocamento mirato. In tal senso, la nota che si trasmette fa seguito alta
circolare n.77 del 24 novembre 1999 della quale, in questa sede, si conferma la piena
validita, e ne integra i contenuti.

Ci6 premesso, si comprende come tale intervento costituisca un’anticipazione di
quanto sara, in tempi brevi, regolamentato con i menzionati provvedimenti attuativi, con
i quali le problematiche emersi troveranno ancora piu compiuta risposta

PLATEA DEI DESTINATARI-

Possono iscriversi negli elenchi le persone disabili di cui all’articolo 1 della
legge 1.68 del 1999, che abbiano compiuto i 15 anni di eta e che non abbiano raggiunto
1’eta prevista dall’ordinamento, per il settore pubblico e per il settore privato, nonché, in
attesa di una disciplina organica del diritto a lavoro delle categorie indicate dall’articolo
18, comma 2, della legge stessa, gli orfani, le vedove e i soggetti ad esst equiparati, i
coniugi e i figli superstiti di soggetti riconosciuti grandi invalidi per causa di servizio, di
guerra o di lavoro, i profughi italiani rimpatriat: e coloro che rientrano nella disciplina
speciale della legge n.407 del 1998, diretta a tutelare le famiglie delle vittime del

"
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terrorismo. Per i soggetti equiparati agli orfani e alle vedove, I'iscrizione é consentita
unicamente in via sostitutiva del dante causa, sussistendo il diritto anche qualora lo
stesso, seppure gia iscritto, non sia mai stato avviato ad attivita lavorativa.

Quanto alla disciplina in materia di assunzioni obbligatorie dei lavoratori non
vedenti (centralinisti, massofisioterapisti e terapisti della riabilitazione), rimane ferma la !
normativa sostanziale. Occorre tuttavia precisare che, a decorrere dalla data di entrata in
vigore della legge n.68, le iscrizioni effettuate negli Albi professionali, articolati a
livello regionale, rispettivamente dei centralinisti telefonici non vedenti e dei terapisti
della riabilitazione non vedenti, sono comunicate al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, Direzione generale per Iimpiego, entro 60 giomni dall’iscrizione, per
I'aggiornamento dell’Albo e Despletamento dei compiti di certificazione. Per la
categoria dei massaggiatori e massofisioterapisti non vedenti, le relative iscrizioni
all’ Albo nazionale sono comunicate dal predetto Ministero ai servizi di collocamento di
residenza dell’iscritto, entro lo stesso termine.

BASE DI COMPUTO E QUOTA DI RISERVA

La base di computo viene calcolata sull’organico complessivo dell’azienda. Per
la determinazione della quota di riserva, devono preventivamente operarsi le esclusioni
previste dalla legge. Oltre ai casi di cui all’articolo 3, comma 4, ¢ all’articolo 5, comma
2, della legge n.68. riguardanti settori nei quali & precluso 1’inserimento lavorativo dei
disabili, devono escludersi dal computo le categorie di lavoratori gid previste
nell’articolo 4, comma 1, della legge. Devono inoltre includersi altre fattispecie per
effetto delia normativa speciale di riferimento e della consolidata prassi amministrativa;
si tranta, in particolare, dei lavoratori assunti con contratti di formazione e lavoro, di
apprendistato. di reinserimento, di lavoro temporaneo presso I’impresa utilizzatrice e di
lavoro a domicilio. nonché i lavoratori assunti per attivita da svolgersi esclusivamente
all’estero. per la durata di tale attivita, ed infine i soggetti di cui all’articolo 18, comma
2, nei limiti della percentuale ivi prevista.

Per quanto riguarda la determinazione dell’obbligo dei partiti politici, delle
organizzazioni sindacali e di quelle che, senza scopo di lucro, operano nel campo della
solidarieta sociale. dell’assistenza e della riabilitazione, per le quali si fa riferimento al
personale 1ecnico-esecutivo e svolgente funzioni amministrative, si ritiene che questo
vada individuato in base alle norme conwattuali e regolamentari applicati da tali
organismi.

Per i datori di lavoro che svolgono attivita stagionale, sono esclusi dalla base di
computo per la determinazione della quota di riserva, i lavoratori che abbiano prestato
attivita lavorativa. nell’arco dell’anno solare, anche se non continuativamente, per un
periodo complessivo di nove mesi (fissato dall’articolo 4, comma 1, per i contratti a
termine) calcolato suila base delle corrispondenti giomate lavorative.

Sono infine esclusi dalla base di calcolo e computabili nella quota di riserva, in
aderenza al disposto dell’articolo 4, comma 4, i lavoratori divenuti inabili in costanza di
servizio, con riduzione della capacita lavorativa in misura pari o superiore al sessanta
per cento, 2 meno che I'inabilita non sia stata determinata dall’inadempimento del

datore di lavoro delle norme in materia di sicurezza e igiene del lavoro, accertato in sede
giudiziale.
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DATORI DILAVORO CHE OCCUPANO DA 15 A 35 DIPENDENTI

.Nei confronti dei suddetti datori di lavoro, che la legge, con prevxsmne:
innovativa, ncomprende tra quelli soggetti alla disciplina delle assunzioni obbligatorie, *
I'obbligo insorge solo in presenza di nuove assunzioni. La novitd della disposizione
nispetto al previgente regime suggerisce un ingresso non traumatico dei nuovi obbligati
nella d1sc1phna, orientamento che peraltro risulta supportato dal dato normativo;
pertanto, si ritiene che, anche in presenza di una nuova assunzione, I’ inserimento del
lavoratore disabile possa essere differito in un arco temporale che, in questa sede,
sembrerebbe congruo individuare in un periodo di dodici mesi, decorrenti dalla data
della predetta nuova assunzione. Tuttavia, se, -precedentemente all’assunzione del
lavoratore. disabile, il datore di lavoro effettua una seconda nuova assunzione, lo stesso _
assumera contestualmente il lavoratore disabile, anche precedentemente alla scadenza
del termine richiamato. A tal fine, il datore di lavoro dovri inoltrare la richiesta di
avviamento nei termini previsti dalla legge (sessanta giomi dalla data di insorgenza .
del’obbligo e dunque, per quanto sopra, dalla data.della seconda nuova assunzione)

. presentando il prospetto informativo di cui all’articolo 9, comma 6, con le modalita di
~cui al decreto 22 novembre 1999, pubblicato nella G.U. del 17 dicembre 1999, n.295.

Deve precisarsi che non sono da considerarsi nuove assunzioni quelle.effettuate
per la sostituzione di lavoratori assenti con diritto alla conservazione del posto, per la
“durata dell’assenza, e quelle dei lavoratori che sono cessati dal servizio qualora siano

* sostituiti entro sessanta giomi dalla predetta cessazione, nonché le assunzioni effettuate
ai sensi della legge n.68.

* INVALIDI DEL LAVORO E INVALIDI PER SERVIZIO

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 18, comma 3, della legge n.68;’che
prevede modalitd peculiari per 1'inserimento lavorativo degli invalidi del lavoro e gli
invalidi per servizio appartenenti alle forze di polizia, al personale militare e della
protezione civile, accedono con priorita a corsi di formazione e riqualificazione
professionale attivati dalle regioni, secondo quanto previsto dall’articolo 4, comma 6,
della legge stessa. I medesimi soggetti, per un petiodo di ventiquattro mesi, sono avviati
al lavoro presso i datori di lavoro privati senza necessita di inserimento in graduatoria,
nella posizione precedentemente occupata, tenuto conto della qualifica professionale
posseduta e della professionaliti acquisita, in esito alla partecipazione al- progetto di
formazione o di riqualificazione professmna.le amvato

SOSPENSIONE TEMPORANEA DEGLI OBBLIGHI

La nuova disciplina, all’articolo art.3, comma 5, enuclea tassativamente le
ipotesi di accesso all’istituto e stabilisce una stretta correlazione automatica tra il
verificarsi della condizione (emanazione del provvedimento amministrativo di Cassa
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integrazione guadagni straordinaria, di amministrazione controllata, di contratto di
solidarieta, di apertura delle procedure di mobilita e di licenziamento collettivo) ed il
beneficio della sospensione. Pertanto, ia semplice comunicazione al competente servizio
provinciale, cui dovra allegarsi copia del provvedimento amministrativo che riconosce
la sussistenza di una delle condizioni individuate dalla legge, & sufficiente per I’accesso-
alla sospensione, che opera per un periodo pari alla durata dei menzionati trattamenti.
Tuttavia si ritiene che, in attesa del provvedimento di amrnissione ai trattamenti che
consentono la sospensione, il datore di lavoro pud ugualmente chiedere di fruire della
sospensione al servizio competente che, valutata la situazione dell’impresa, pud
autorizzare la sospensione temporanea per un periodo non superiore a tre mesi,
rinnovabile una sola volta.

Nonostante la legge menzioni espressamente solo i lavoratori disabili, si ritiene
coerente che |'istituto possa operare anche nei confronti dei lavoratori non invalidi ma
appartenenti alle altre categorie protette, indicate nell’articoio 18, comma 2.

COMPENSAZIONI TERRITORIALI

Il procedimento di autorizzazione alla compensazione territoriale rimane
immutato nella sostanza rispetto alla previgente normativa; & tuttavia meritevole di
autonoma considerazione alla luce del rinnovato assetto decentrato dei servizi per
I'impiego. In tale ottica, per esigenze pratiche ma anche per assicurare omogeneita sul
territorio nazionale, resta in capo all’ Amministrazione centrale, in stretto raccordo con i
servizi predetti, la funzione decisionale per le richieste che investono ambiti
pluriregionali, tenuto conto altresi delle ricadute della decisione sulla generale
programmazione occupazionale, mentre si assegna al servizio individuato dalla regione
la competenza autorizzatoria sulle domande che riguardano initd produttive situate in
diverse province della stessa regione. Rimane ferma, per i datori di lavoro pubblici, la
facolta di effettuare |’autocompensazione seppure, diversamente dal precedente regime,
limitatamente alle sedi situate nello stesso ambito regionale. -

Quanto alle modalita di fruizione della compensazione, i datori di lavoro privati
presentano la domanda, adeguatamente motivata, diretta ad ottenere 1’autorizzazione
alla compensazione territoriale per unitd produttive situate nella stessa regione al
servizio, individuato dalla regione, in cui sono situate le unita produttive per le quali si
chiede la compensazione. Il servizio valuta ['ammissibilitd della domanda in relazione
alla situazione organizzativa dell’azienda e al numero degli iscritti negli elenchi del
collocamento obbligatorio in ciascun ambito provinciale, attivando le opportune forme
di raccordo con 1 servizi provinciali interessati con le modalita che saranno individuate
dalle regioni.

La domanda di compensazione territoriaie che interessa unita produttive situate in
diverse regioni, adeguatamente motivata come sopra previsto e corredata dall’ultimo
prospetto informativo, rimane nelle attribuzioni nella Direzione generale per |’impiego
del Ministero del lavoro, che provvede ad acquisire le necessarie informazioni dalle
regioni sul numero degli iscritti al collocamento obbligatorio in ciascuna provincia e su
altri profili ritenuti utili ai fini della decisione.
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ESONERI PARZIALI

L’art.5, comma 3 della legge n.68/99 prevede che i datori di lavoro privati e gli
enti pubblici economici che, per le speciali condizioni della loro attivita lavorativa, non
possono occupare !’intera percentuale di disabili prevista, possono essere parzialmente,
esonerati dall’obbligo di assunzione a condizione che versino al Fondo regionale per: -,
’occupazione una somma, pari a venticinquemila lire per ciascun lavoratore disabile
non occupato € per ciascuna giornata lavorativa non prestata.

Quanto sopra, in attesa dell’emanazione del relativo regolamento in osservanza di
quanto previsto dal comma 4 del citato art.6, rende opportuno fin d’ora indicare le
modalita e gii adempimenti per ’accesso all’istituto, al fine di consentire la pronta
operativita della normativa.

La domanda di esonero parziale pud essere presentata dai datori di lavoro privati
e dagli enti pubblici economici. Competente a ricevere la domanda ¢ il servizio per

- I'impiego del territorio in cui ha sede I'impresa. Qualora la domanda di esonero parziale
interessi pid unita produttive, dislocate in diverse province, la domanda ¢ presentata al
servizio del territorio in cui il datore di lavoro ha la sede legale. Tale ufficio procede
immediatamente all’inoltro della domanda ai servizi competenti per ciascuna unitd
operativa interessata, i quali rilasciano 1'autorizzazione relativamente a tale unita
produttiva.

La domanda deve essere adeguatamente motivata e diretta ad ottenere 1’esonero
per un periodo determinato. In essa devono essere illustrate le speciali condizioni
dell’attivita aziendale (che evidenziano la difficolta di effettuare I'inserimento mirato}
riassumibili nella faticosita della prestazione lavorativa richiesta, nella pericolosita
connaturata al tipo di attivitd, anche derivante da condizioni ambientali nelle quali si
svolge l'attivita stessa, o nelld particolare modaliti di svolgimento dell’attivitd
lavorativa; devono altresi essere indicati, accanto agli elementi identificativi del datore
di lavoro, il numero dei dipendenti per ciascuna unita produttiva per la quale si richiede
’esonero e le caratteristiche dell’attivita svolta, nonché la consistenza di eventuale
lavoro esterno o articolato su turni e il carattere di stabilitd sul territorio delle unitd
operative interessate. Quanto alla misura percentuale massima di esonero, sembra
congruo determinarla, al momento, nel 60 per cento della quota di riserva, a seconda
delia rilevanza delle caratteristiche dell’attivita aziendale. I servizio, ai fini istruttori,
pud avvalersi, per le necessarie verifiche tecniche del Servizio Ispezione della Direzione
provinciale del lavoro territorialmente competente o anche delle Aziende sanitarie
locali.

Ai fini del rilascio dell’autorizzazione, i datori di lavoro versano al Fondo
regionale per I’occupazione dei disabili (con le modalita individuate dalla normativa
regionale), della regione in cui & situata |'unita operativa per la quale si chiede
I’esonero, il contributo previsto dalla legge. Mentre I'obbligo di pagamento del
contributo decorre necessariamente dal momento della presentazione della domanda di
autorizzazione all’esonero parziale, criteri e modalita per il pagamento del contributo,
come previsto dalla legge, sono stabiliti dalle regioni, che determinano anche la
periodicita con la quale il datore di lavoro richiedente trasmette al servizio copia della
ricevuta dei versamenti a tale titolo effettuati.
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1 servizio provvedera inoltre ad attivare opportune forme di raccordo con la
Direzione provinciale del lavoro, ai fini dell’eventuale irrogazione delle sanzioni nei
confronti del datore di lavoro in caso di mancato o inesatto versamento del contributo.
La persistente inadempienza nel versamento del contributo dovrebbe poi comportare la
decadenza dall’autorizzazione all’esonero. L

Si ritiene opportuno prevedere che in attesa dell’adozione del provvedimento di
esonero, il servizio autorizzi la sospensione parziale degli obblighi occupazionali (nella
misura percentuale pari a quella richiesta e comunque non superiore a quelia massima
del sessanta per cento). Qualora 1’autorizzazione non venga concessa, gli importi gia
versati o da versare a titolo di contributo esonerativo powrebbero conteggiarsi ai fini
della regolarizzazione delle scoperture, limitatamente al periodo della sospensione.

Si ravvisa, infine, 1’opportunita che le regioni individuino modalita semplificate
per le domande di rinnovo dell’autorizzazione dell’esonero parziale e per la modifica
dell’autorizzazione dipendente da mutamenti dell’assetto organizzativo o della natura
giuridica dell’impresa.

GRADUALITA’

L’istituto della gradualita delle assunzioni, applicabile in caso di trasformazione
di un ente da pubblico a privato e disciplinato dalla legge n.236 del 1993, di
conversione del decreto legge n.148, non & stato modificato dalla legge di riforma. Cio
nonostante, la nuova quota di riserva disposta con la legge n.68 richiede un intervento
modificativo, da operare con la normativa di esecuzione, che dovra adeguare il
procedimento per I'autorizzazione e, in particolare, riparametrare la percentuale di
riserva maggiorate, da coprire in occasione di nuove assunzioni. Come per le
compensazioni territoriali, anche per la gradualita permane la competenza del Ministero
del lavoro al rilascio dell’autorizzazione, come previsto dalla legge di riferimento.

GRADUATORIE E AVVIAMENTO

Nell’odierna fase di passaggio dalle vecchie liste ai nuovi elenchi, tenuti dai
servizi per ’impiego, deve necessariamente dichiararsi la validitd delle esistenti
graduatorie fino alla piena operativita del nuovo assetto che sara predisposto dalle
regioni, per evitare ogni interruzione mnel servizio. Pertanto, evidenti ragioni di
continuiti amministrativa suggeriscono di attivare le esistenti struture al fine di
applicare, laddove possibile, i nuovi principi dettati dalla legge n.68, pur nella non
compiuta definizione del processo di costituzione dei nuovi organi amministrativi. In
concreto, fino alla costituzione della graduatoria unica da parte delle regioni, che
comprendera i vecchi e i nuovi iscritti secondo i criteri di accertamento della disabilita
(individuati dall’atto di indirizzo e coordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministr, in fase di imminente definizione), mantengono piena operativita le attuali
graduatorie, senza la precedente distinzione per categorie, in aderenza a quanto previsto
dalla legge.

Per i lavoratori gi iscritti, il competente organo insediato presso le province
(Comitate tecnico, istituito dall’articolo 6, comma 2, lettera b) della legge n.68) o
comunque I’organo che, anche temporaneamente, ne esercita la funzione, provvedera





