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Relaiione in ordine all'attuazione della legge 68/1999
“Norme per il diritto al lavoro dei disabili” '

0. Premessa

Questo documento & stato redatto ai sensi dell'art. 21 della L. 68/1899, il quale prevede la
presentazione, ogni due anni, al Parlamento di una relazione del Ministro del Lavoro e
della Previdenza sociale (oggi del Lavoro e delle Politiche Sociali) sullo stato di attuazione
della L. 68/1999 stessa, sulla base dei dati inviati annualmente dalle Regioni.

La relazione & costruita, al fine di garantime un'omogenea lettura € comparazione con gli
analoghi documenti predisposti dalle altre Regioni e dalle Provincie autonome, utilizzando
a tale fine le indicazioni e larticolazione presentata dal Ministero del Lavoro e delle
politiche Sociali

1.  Gli atti regionali di regolazione e di indirizzo

1.1. La regolazione regionale del “collocamento mirato” poggia, in Emifia-Romagna, sulla L.R.
14 del 29 febbraio 2000, “Promozione dellaccesso al lavoro delle persone disabili e
svantaggiate”, entrata in vigore, di fatto, contestuaimente alla legge nazionale.

A questo strumento normativo si sono aggiunti atti di indiizzo e provvedimenti
amministrativi, di cui si da menzione oltre, nei punti 1.4.e 1.7.

1.2. L'operativith del nuovo quadro normativo € stata accompagnata e consentita dal lavoro
costante di un Tavolo tecnico di coordinamento costituito dalle Provincie e dalla
Regione e condotto, tramite I'Agenzia Emilia-Romagna Lavoro, da quest'ultima.
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Al favolo tecnico interistituzionale si e aggiunta, nel corso del 2000, anche una
Sottocommissione della Commissione regionale tripartita che ha garantito, in sede
istruttoria, le opportunita di confronto con le parti sociali.

1.3. Nel corso del 2000 sono state costituiti nelle nove Provincie dell'Emilia-Romagna gli
organismi di concertazione locali previsti dal D.Lgs. 468/97, cosi come modificato dala
L. 68/1999, ed i relativi Comitati tecnici. '
Le sedi conceriazione sono configurate 0 come specifiche articolazioni delle Commissioni
provinciali tripartite 0 come organismi autonomi, prevedendo, comungue, forme di
raccordo con le CPT.
La rappresentanza delle Parti sociali riproduce sostanzialmente quella gia articolata nelle
CPT, mentre per quanto attiene quella dei disabili trovano spazio sia le cosiddette
“associazioni storiche” (gli Enti morali di cui al DPR 616/1977) sia le organizzazioni,
federate nella FISH, con funzioni di servizio, assistenza e tutela.

1.4. 1l Tavolo tecnico di coordinamento (punto 1.2.) ha svolto la propria attivita dando luogo,
nei primi mesi di lavoro, ad orientamenti applicativi comuni in ordine a diverse questioni
di natura gestionale (certificazioni, prospetti, computo, convenzioni, chiamate nominative,
etc).

A queste soluzioni, di carattere tecnico, ha fatto seguito I'adozione della deliberazione

della Giunta regionale 1872/2000 “Promozione dellaccesso al lavoro delle persone

disabili; prime disposizioni applicative ai sensi della L. 68/1999 e della L.R. 14/2000", che
reca, in particolare,

. “Criteri regionali per la realizzazione delle convenzioni di inserimento lavorativo di cui
allart.11 della L. 68/1999";

. “Criteri per la concessione delle agevolazioni ai datori di lavoro previste dalla L.
68/1999";

. “Modalita di valutazione degli elementi che concorrono alla formazione delle
graduatorie per il collocamento mirato (L. 68/1999 art. 8, c. 4)’;

. “Criteri e modalitd di pagamento, riscossione e versamento al fondo regionale per
I'occupazione dei disabili delle somme relative alle richieste di esonero (L. 68/1999,
at. 5,¢.7);

. “Indirizzi per le Provincie al fine dell'autorizzazione alle compensazioni teritoriali (L.R.
14/2000 art. 7)";

. “Orientamenti applicativi generali"

1.5. Nel'Ottobre del 2000 si e aitresi provveduto, attraverso un orientamento del CCl, a
definire con le Provincie il meccanismo di riparto della quota assegnata alla Regione
Emilia-Romagna per le agevolazioni di cui ali’art. 13 della L. 68/1999 (Fondo 2000).

La successiva istruttoria delle Provincie ha portato alla programmazione di tutte le risorse
disponibili, vale a dire 3, 5 milioni di [ {largamente insufficienti rispetto alle richieste
avanzate da parte dei datori di lavoro interessati, corrispondenti a circa 4,85 milioni di 0).
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1.6. Nel corso del 2001, a seguito delle attivita istruttorie del Tavc‘alo'tecnico di cui al punto 1.2,
& proseguita I'azione di indirizzo e regolazione dando luogo a:

1.6.1. orientamenti applicativi in ordine, in particolare,
. alla concessione degli esoneri da parte delle Provincie, ,
. alle modalita di relazione con le DPL per quanto attiene le sanzioni (a seguito di'un
approfondimento comune con la DRL), . ‘

. a compufo dei disabili assunti al di fuori dei meccanismi del collocamento
obbligatorio e de! collocamento mirato " :

1.6.2. disposizioni alle Provincie ed alle AUSL per la realizzazione degli accertamenti svolti
dalle Commissioni di cui alla L. 104/1991. Questo aspetto costituisce, in relazione alla
numerosita delle visite, una criticita allinterno dl meccanismo gestionale deila L.
68/1999; la soluzione convenuta con le Provincie e praticata in ambito locale prevede
che venga “...prioritariamente svolta la chiamata a visita delle persone di cui si sta
realizzando l'inserimento (in ragione dell'urgenza di formulare la diagnosi funzionale),ai
primi posti delle graduatorie ex art. 8 (in ragione del'urgenza di formulare la diagnosi
funzionale), gia inserite al lavoro ai sensi della L. 68/1999 (al fine di garantire il
lavoratore e il datore di lavoro rispetto alla coretta attuazione defla legge).”

1.6.3. un sefvizio di assistenza tecnico-giuridica, prevalentemente destinato alle Provincie,
in ordine all'applicazione di specifici punti delia L. 68/1999, quali, per esempio, le
modalita di computo, ii rapporto con i datori di tavoro pubblici, la concessione degli
esoneri, la costituzione delle sed: di rappresentanza etc.

1.7. Con ulteriori atti deliberativi si & provveduto:

- alla liquidazione alle Provincie degli importi per il rimborso ai datori di lavoro delle
agevolazioni previste per adeguamento dei posti di lavoro dalla L. 68/1999, art. 13,
c. 1, lett. ¢} (Del. G.R. 2443/2001 “Promozione dell'accesso al lavoro delle persone
disabili:agevolazioni ai datori di lavoro di cui alla |.68/99.art.13 co.1 lett.c. sostenute dal
fondo nazionale per disabili parte della quota 2000 assegnata alla Regione Emilia-
Romagna. Impegno risorse e assegnazione alle Province.)

. alia stiputa delle convenzioni con INPS e INAIL per Ferogazione degli sgravi ai
datori di lavoro L. 68/1999, art. 13, ¢. 1, lett. a) e b} (Del. G.R. 278/2002 “Promozione
dell'accesso al lavoro delle persone disabili: integrazione prime disposizioni attuative di
cui alla delibera di g.r. n.1872/00 - approvazione protocolli d'intesa con INPS e INAIL")

E del maggio 2002 il provvedimento dirigenziale per Fapprovazione dell'elenco dei
beneficiari degli sgravi .

1.8. La quota assegnata alla Regione Emilia-Romagna dal Fondo per le agevolazioni di cui
alla L. 68/1999, art. 13 — anno 2001 & stata ripartita fra le Provincie, condividendone con
queste ultime i criteri. L'istruttoria di assegnazione si & conclusa ed i dati relativi sono
precisati nefla specifica relazione inviata al Ministero del Lavoro e delle politiche sociali in
data 29 Aprile 2002. Anche per 'anno 2001 si registra una sensibile inadeguatezza
del'ammontare delie risorse assegnate. A fronte delle disponibilita presentate dal fondo
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2000 si & registrata una sofferenza, vale a dire un'inadeguatezza delle risorse disponibili
rispetto alle richieste presentate dalle imprese, pari al 28%. Un indice, questo,
accresciutosi, nel 2001, al 40% della domanda dei datori di favoro (disponibilita pari a 3,25
milioni di & contro 5,25 mil di J richiesti).

2. Strumenti operativi a supporto dell'azione dell'azione di inserimento !avorativo

2.1. Per quénto attiene gli strumenti di carattere concertativo e tecnico previsti dalla normativa
si rinvia al precedente punto 1.3. ¢ 1.4.

2.2. Per quanto le attivita di coordinamento delle iniziative svolte dalle Provincie si rinvia al
punto 1.2.

2.3. Per quanto attiene le azioni di assistenza tecnica sostenute dal FSE si segnala che la
programmazione a valere sulla misura B1 del POR Ob. 3 FSE Emilia-Romagna prevede,
ordinariamente, la realizzazione di interventi destinati alla qualificazione dei servizi ed alla
valutazione delle poiitiche. Per quanto attiene il dettaglio delle iniziative cofinanziate dal
FSE si rinvia la successivo punto 5.

3. Operativita delle Commissioni di accertamento sanitario

3.1. Si rinvia a quanto esplicitato supra al punto 1.6.2. In questa sede si richiamal attenzione
sul fatto che la Regione (Assessorati al Lavoro, alla Sanita ed alle politiche Sociali) hanno
predisposto, a seguito di confronti con le Provincie, un modello per la compilazione delle
diagnosi poste in capo alle Commissioni di cui alla L. 104/91, cosi da rendere omogenee,
sul territorio regionale, le modalita di riscontro degli esiti delle visite.

4. |numer del collocamento mirato

4.1. | dati, articolati nelle tabelle che seguono indicano, chiaramente, un processo di crescita.

Crescita defle convenzioni, delle assunzioni, degli avviamenti numerici, delle chiamate
nominative.
E questo pur in presenza di dati che segnalano, gia per I'anno 2000 oltre duemila
inserimenti lavorativi di disabili presenti nelle liste di cui alla L. 68/99, dei quali il 67% (e
per il 2001 il 73%) con rapporti di lavoro ancora in essere al termine dei’anno di
riferimento.



Camera dei Deputati — 279 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Va altresi notato che le iscrizioni agli elenchi aumentano, sebbene di poco (5%) nei primi
due anni di attuazione. Fra le ragioni che, pur a fronte, del riscontro dell'efficacia del
“collocamento mirato” determinano la presenza di circa oltre 17.000 persone negli elenchi
si possono, al momento, ipotizzare sia la resistenza alla cancellazione sia il possibile
maggiore interesse da parte delle persone disabili all'accesso agli strumenti offerti dal
nuovo sistema di supporto all'inserimento lavorativo.

Di assoluto interesse anche i numeri relativi alle richieste dl certificazione di
ottemperanza, uno dei principali strumenti, previsti dalla L. 68/1999, di verifica ‘a monte’
della corrsipsondenza agli impegni definiti dalla normativa

4.2. Da segnalare inoltre il numero delle convenzioni, 874 nel 2001, quasi il doppio di quelle
del primo anno di applicazione della legge. A queste convenzioni, nel 2001, hanno fatto
fronte 1980 assunzioni cui aggiungere quelle effettuate al di fuori delel convenzioni

4.3. L'articolazione dei dati su base provinciale testimonia un sostanziale allineamento deile
nove Provincie su un comune trend di efficacia degli interventi; Le differenze quantitative
che si registrano sono infatti coerenti con le diversita quantitative e qualitative dei contesti
socioeconomici di riferimento e dei mercati del lavoro locali.

Al fine di facilitare la lettura delle tabelle si precisa che le cifre in corsivo sono relative a dati
frutto di stime (o fotali comprensivi di questi ultimi). Inoltre nei totali concemnenti progetti
finanziati (segnalati da un asterisco *) dal FSE sono stati inserite anche le iniziative
programmate direttamente dalla Regione
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5. 1l Fondo Sociale Europeo

5.1. Per quanto attiene le attivita di assistenza tecnica si rinvia a quanto gia precisato nel
punto 2.3. ‘

5.2. Per gquanto attiene le iniziative di carattere corsuale, ivi compresi i tirocini allorché
cofinanziati dal FSE o da altri fondi pubblici), si propone il quadro evidenziato nelle tabelle
che séguono.

Va segnalato che nel corso del 2001 & stata indetta una gara diretta a realizzare, tramite
lo strumento della sovvenzione giobale prevista e cofinanziata . dal FSE, I'operativita di
una struttura di mediazione al lavorc di soggetti svantaggiati (anche disabili) usufruendo
anche di piccoli contributi a capitale sociale, prestiti d’'onore, finanziamenti con le modalita
delle cosiddette “banche etiche”. La gara si & conclusa con I'aggiudicazione del progetto.

inoltre nel corso del 2001 la Giunta Regionale ha approvato un programma di intervento
diretto a promuovere condizioni di regolanta, qualita e sicurezza del lavoro, denominato
“Chiaro, Sicuro, regolare”. Fra le iniziative trova spazio anche l'iniziativa di introduzione e
diffusione in Emilia-Romagna del “marchio di qualita sociale del lavoro™. Anche in questo
caso € in corso un progetto cofinanziato dal FSE.
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A. Aftivita di carattere corsuale approvate dalla Regione Emilia-Romagna e dalle
Provincie, articolate per tipologia di fondo

aana [Tt [t o .
A2 16| 27.954 129| 1.361.939,70| 1.319.482,29
g A3 1] 14.000 35|  159.550,58|  159.550,58
i R 54| 226365 1132 5.765672,66| 5.624.014,22
2000 - D1 1 50 12 9.606,10 7.684,88
| Fondi liberi 5| 3815 224|  21849123| 20502359
Altri Fondi 2 804 32 7023814|  70.238,14
Totale 79| 274985 [ 7.585.498,41 HR ST
A2 10| 5992 83|  544.12866] 541.417,26
rsg |3 5| 20870 64| 534.24574|  516.686,20
103 | 58| 230377 961| 4.135.11804| 4.042.820,49
1 D1 6|  1.969 231 9721260  90.080,42
2001 E:;‘gna" 4l 6.79% 38l  s577.78047|  577.78047
f:g’;g:]a" | 800 24|  165.06582|  165.085,82
L. 144109 11 2060 32| 200479,05|  163.92342
“ Autorizzate 1 300 12 15.219,98 0,00

|Totale 87| 269.164 6.278.310,36
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B. Aftivita di carattere corsuale approvate dalla Regione Emilia-Romagna e dalle
Provincie, articolate per soggetto di programmazione

s 3 £
3 |Soggetto 5, 3| ore Costo _
programmatore g a approvato in €
= |Bologna 36| 86.962 348 2.646.140 2.636.499
<. |Ferrara 3| 9627 34 258.108 258.108
© | Forli-Cesena 1 650 15 21.730 15.493
Modena 5| 136.406 369 1.259.597 1.210213
Parma 6 4120 128 444 824 434 495
Piacenza 6| 3645 196 465.834 386.299
2000 Ravenna 7 8.000 70 691.845 691.845
Reggio Emilia 5 10.193 101 362.661 318.282
Rimini 3| 7.295 225 484.991 484.991
Regione
Em%lia-Romagna 7| 7370 78 949.764 849,764
Totale 79| 247.993
v |Bologna 26 25.006 191 1414476 1.396.309
2. |Ferrara 5| 632 39 192.961 190.249
o |Forli-Cesena | 4| 15.549 190 203.662 192.338
Madena 8| 141872 264 1114.663 1.106.149
Parma 14|  29.025 332 1070.308 1.029.560
Piacenza 4| 6490 76 402.898 352.997
Ravenna 10{  7.030 131 699.902 699.902
2001 Reggio Emilia [ 11]  35.030 167 755.715 706.545
Rimini 1 1.000 10 232.405 232.405
:ﬁ;e:tﬂiifﬂhg:_"g% 1 60 6 9.156 9.156
Regione
E;%lia-Romagna 3| 880 39 182.158 182.158
Totale OGO EEDTED |
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Allegati

Puo risultare utile aliegare a questa relazione alcuni provvedimenti e documenti prodotti
dalla Regione Emilia-Romagna in ordine allapplicazione della L. 68/1999 - ed
all'organizzazione dei servizi per i disabili.

In particolare si allegano:

- Ladelibera G.R. 1872 del 31 Ottobre 2000, relativa all'applicazione della L. 68/1999
- Le prime indicazioni relative alla concessione degli esoneri

- Indicazioni alle AUSL in ordine agli accertamenti svolti dalle Commissioni di cui alla L.
104/91

- Lascheda di riferimento per 'effettuazione degli accertamenti

- La'delibera di Giunta in ordine ail'approvazione delle convenzioni con INPS ed INAIL
(sgravi)

- Il modello di comunicazione ai datori di lavoro ed alla regione degli esoneri
versamenti)

- Note in ordine alle sanzioni
- Ulteriori note in ordine agli esoneri
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'DELIBERE

Delibera di Giunta - N.ro 2000/1872 - del 31/10/2000

Oggetto: PROMOZIONE DELL'ACCESSO AL LAVORO DELLE PERSONE DISABILI.
PRIME DISPOSIZIONI APPLICATIVE Al SENSIDELLA L. 68/99 E
DELLA L.R. 14/00.

Prot. n. (DGL/00/33750)

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Vista la legge 12 marzo 1999, n. 68 “Norme per il diritto al lavoro dei disabili" e la legge
regionale 29 febbraio 2000, n. 14 “Promozione dell'accesso al lavoro delle persone disabili e
svantaggiate™;

Considerato che la L. 68/99 prevede che le Regioni regolino diversi strumenti di applicazione
della stessa legge, fra i quali rivestono particolare urgenza:

- i criteri e le modalita inerenti al pagamento, alla riscossione e al versamento, al fondo
regionale per I'occupazione dei disabili delle somme relative alle richieste di esonero
dall'obbligo dell'assunzione (art. 5, c. 7)
le modalita di valutazione degli elementi che concorrono alla formazione delle graduatorie
per il collocamento mirato (art. 8, c. 4);

- criteri generali che consentano di contenere entro il fimite del 10 per cento della quota
assegnata alla Regione sulla base de! Decreto interministeriale13 gennaio 2000, n. 91
Regolamento recante norme per il funzionamento del Fondo nazionale per il diritto al
lavoro dei disabili, istituito dall'articolo 13 della Legge 12 marzo 1999, n. 68 gli oneri per la
fiscalizzazione totale, della durata massima di otto anni, dei contributi previdenziali ed
assistenziali relativi ai lavoratori disabili con handicap intellettivo e psichico, assunti ai
sensi della L. 68/99 stessa, a prescindere dalla percentuale di invalidita del 79 per cento,

Considerato, inoltre, che la citata L.R. 14/2000 riconduce diversi adempimenti attuativi e di
supporto tecnico allintervento della Regione, fra i quali rivestono particolare urgenza gli
indirizzi per le provincie al fine dell'autorizzazione alle compensazioni territoriali (art. 7) e gli
interventi di supporto alla progettazione e realizzazione delle convenzioni di cui alfart. 11
della L. 68/1999





