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®  ATO-Umbria 2 - L'acqua, un bene prezioso da tutelare — Terni, giugno 2001

»  Confindustria Macerata - La realizzazione di lavori, opere pubbliche e di
pubblica utilita con risorse private - Macerata, luglio 2001

®  Agenzia del Demanio — Il Project financing per la valorizzazione dei beni
immobiliari — Roma, settembre 2001

w LUISS Guido Carli — Infrastrutture, finanza di progetto e competitivita del
sistema Italia - Roma, ottobre 2001

w Federgasacqua - Riforma dei servizi idrici e nuovi scenari di riferimento -
Bari, ottobre 2001

s Quasap - Master in appalti pubblici ~ Bologna, ottobre 2001

m CSEI Catania - Programma integrato di formazione per la gestione delle acque
e dell’ambiente — Catania, ottobre 2001

»  Comune di Taranto - Anci Puglia - Politecnico di Bari - Project Financing
e leasing per gli enti locali. Le esperienze concrete in Italia — Taranto,
novembre 2001

m  Provincia di Rorha IIT Workshop “ Progetto Territorio” - Quale modello di
sviluppo e di orgamzzazzone per l'area metropolztana dl Roma — Roma,
novembre 2001 °

» - Banco di Napoii - Project Financing e Infrastrutture nel Mezzogiorno:
problematiche di applicazione” — Napoli, dicembre 2001

a Paradigma - Project Finance - Milano, dicembre 2001

m  Provincia di Pisa — La finanza di progetto: le problematiche operative - Pisa,
dicembre 2001

» Alfaro - Finpuglia - AS.I. Bari - Il project financing nel P.O.R. della
Regione Puglia - Bari, dicembre 2001

3.1.4 Predisposizione di documenti tecnici

L’attivita di assistenza alle pubbliche amministrazioni svolta dall'UFP nel corso
del 2001 ha evidenziato una generale richiesta di modelli e schemi operativi
uniformi, finalizzati a facilitare e rendere omogenea lattivita delle
amministrazioni aggiudicatrici.

La scelta si & quindi, orientata verso la predisposizione di questo tipo di
documenti piuttosto che su un “Vademecum” - documento a carattere generale
con caratteristiche divulgative e non espressamente finalizzato ad attivita di
supporto di natura operativa - come si era precedentemente ipotizzatolt.

1 L'esistenza di numerose pubblicazioni sulla finanza di progetto ha ulteriormente consigliato
tale scelta.

3 - Doc. CLXXV, n. 1
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I documenti sui percorsi attuativi dei principali strumenti giuridici tramite i
quali possono essere realizzate iniziative con il coinvolgimento del settore
privato sono raccolti nella Parte II della presente Relazione.

Sono inoltre attualmente disponibili:

® un documento avente ad oggetto l'analisi delliter di valutazione delle
proposte presentate, ai sensi dell’art.37ter della legge 109/94. In
particolare, tale analisi & diretta a dotare la pubblica amministrazione di
criteri, parametri e, pilt in generale, strumenti sulla cui base valutare il
pubblico intereresse della proposta;

m un modello di percorso per l'affidamento del servizio idrico integrato. Il
documento, sebbene maturato in un contesto normativo di riferimento
che non poteva tener conto delle innovazioni alla disciplina dei servizi
pubblici locali apportate dall’art. 35 della legge 28 dicembre 2001, n. 448
(legge finanziaria 2002), ed in particolare del comma 5 relativo al
servizio idrico integrato, presenta soluzioni operative che appaiono
coerenti con il nuovo dettato normativo.

Verranno successivamente resi disponibili:

m un documento avente ad oggetto l'iter della procedura negoziata,
prevista dall’art.37quater, commal, lett. b) della legge 109/94;

w un documento avente ad oggetto l'indicazione degli approfondimenti
da effettuare, nell’ambito dello studio di fattibilita di una iniziativa, per
verificare la suscettibilita dell’iniziativa stessa di attrarre capitale
privato ed identificare le pili idonee modalita di coinvolgimento dello
stesso;

m  uno schema di convenzione-tipo, diretta a regolare i rapporti tra la
pubblica amministrazione ed il concessionario, per la realizzazione di
parcheggi in ambito urbano con il coinvolgimento del settore privato;

m un modello di piano economico-finanziario per la realizzazione di
parcheggi in ambito urbano conil coinvolgimento del settore privato;

» un modello di piano economico-finanziario per la realizzazione di
impianti sportivi (piscine) con il coinvolgimento del settore privato.

3.1.5 Attivita pubblicistica

L'UFP partecipa attivamente al dibattito in corso sulla legge 109/94, la finanza
di progetto, le prospettive di applicazione, nel nostro Paese, di forme di PPP per
la realizzazione e gestione delle opere pubbliche, la liberalizzazione e
privatizzazione dei servizi di pubblica utilitd ed altre materie attinenti la
propria attivita istituzionale, anche attraverso l'attivita pubblicistica. Contributi
specifici in materia, predisposti da membri dell’'UFP, sono stati pubblicati sulle
pit diffuse riviste specializzate, nazionali ed internazionali. Tra tali articoli si
segnalano, in particolare:
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® Infrastructure Journal — Italian PPPs, the development of a funding unit —
settembre 2000

» Edilizia e territorio — Flussi di cassa definiti per il project financing -
gennaio 2001

s Edilizia e territorio — Acqua, project financing per recuperare il ritardo —
marzo 2001

»  Project Finance International - Italian PPP at a glance — maggio 2001
#  Infrastructure Journal - Italian PPPs: an update - novembre 2001

3.1.6 Attivita di comunicazione

Tra le ulteriori iniziative finalizzate alla promozione di una cultura diffusa sulla
finanza di progetto avviate dall’'UFP, si evidenziano inoltre:

» la predisposizione, nell’ambito del sito del Ministero dell’economia e
finanze, di una pagina web sulla finanza di progetto e sull'UFP1%;

» lorganizzazione del convegno “Partenariato pubblico-privato per la
realizzazione di infrastrutture di pubblica utilita” nell’ambito del Forum
della P.A. (Roma, maggio 2001);

= lorganizzazione di giorate di formazione ed informazione dirette a
strutture del Dipartimento per le politiche di sviluppo e coesione
(UVAL, Servizio per le Politiche di Sviluppo Territoriale).

12 La pagina web ¢ attualmente oggetto di riprogettazione.
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3.2 L’attivita di supporto e assistenza alle pubbliche amministrazioni

Il modello operativo prefigurato dalla legge istitutiva dell’'UFP ¢ basato su un
concetto di prestazione di assistenza tecnica “a richiesta” da parte delle
amministrazioni aggiudicatrici. In base al dettato della legge, 'UFP & tenuta a
fornire i propri servizi a tutte le amministrazioni che ne facciano richiesta nelle
varie fasi di un procedimento che implichi il coinvolgimento di risorse private
per la realizzazione e gestione di infrastrutture di pubblica utilita.

1l modello cui I'UFP si & pertanto attenuta dall’inizio della sua attivita operativa
& stato quello di dare risposta a tutte le amministrazioni che ne hanno fatto
richiesta, indipendentemente dalla rilevanza economica delle iniziative e
dall'appartenenza delle stesse a settori "maturi” per l'applicazione di tecniche di
finanza di progetto.

L'UFP ha interpretato in senso ampio il proprio mandato, fornendo assistenza e
supporto non solo in merito ad iniziative da realizzare attraverso il ricorso a
forme di PPP come definite dalla legge 109/9413, ma anche per l'impostazione e
la strutturazione di iniziative da attuare utilizzando altri strumenti, quali le
societa miste pubblico-private.

L'attivita svolta dall'UFP a servizio delle pubbliche amministrazioni si & distinta
per due peculiari fattori:

w elevata accessibilita ai servizi di assistenza e consulenza;

m offerta di un supporto "su misura" in riferimento all'oggetto della
richiesta. '

L’UFP ha, infatt, fornito assistenza alle amministrazioni che ne hanno fatto
richiesta in tutte le fasi dell'iter procedurale finalizzato alla strutturazione di
iniziative di PPP ed, in particolare, in fase di:

m elaborazione degli strumenti di programmazione, per l'individuazione
delle necessitd infrastrutturali idonee ad essere soddisfatte tramite la
realizzazione di lavori finanziati con capitali privati; '

» impostazione dell’iniziativa, per l'identificazione delle procedure piit
idonee da adottare per la sollecitazione del mercato;

m valutazione delle proposte presentate dai soggetti promotori ex art.
37bis della legge 109/94, per la verifica della fattibilita tecnica,
economico-finanziaria e giuridico-amministrativa;

u predisposizione del bando di gara per l'affidamento delle concessioni,
sia nel caso di procedimenti avviati ex art.19, comma 2, sia ex art. 37bis
della legge 109/94;

» valutazione delle offerte ricevute a seguito della gara.

13 Ex artt. 19, comma 2 e 37bis é segg. della stessa legge.
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Tale caratterizzazione ha permesso di intervenire in modo diversificato, in
relazione alle esigenze espresse dalle amministrazioni richiedenti, attraverso
distinte forme di supporto ed assistenza, rispettose dell'autonomia decisionale
delle amministrazioni stesse.

Va peraltro rilevato che l'attivita di assistenza prestata dall’UFP non vincola in
alcun modo le scelte delle amministrazioni.

Nel corso del periodo luglio 2000-dicembre 2001, I'UFP ha prestato assistenza a
82 pubbliche amministrazioni. L’attivita di assistenza ha riguardato, nel
complesso, 110 progetti per un importo totale stimato in oltre 10 miliardi di
euro.

L’elenco di tali iniziative & riportato nella tabella 1 alle pagine seguenti.
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Tabella 1l
Unita Tecnica Finanza di Progetto
{niziative oggetto dell'attivita di assistenza e supporto
Luglio 2000 - Dicembre 2001
Progetti 1-54
1 {Comune 4 Laaciano [CH) {Parhaggio eras \Edlizia sociae s putbica 58
7 [ Comse i Pescaa Tualbcizons whwa Efita socat bl a3
3 A Comne diPescan Risinghaazions mercals et alingmsso {Edlizta socrde ¢ pubblica X!
4 Mz Comue iPescana Patcheggs iz socidl ¢ pubblca ad
5 |Busteda (ASPAY M (PT) Funiva laghi & Monticchis Trasput & abilld 17
6 |Caban Regione Cdlabia Schema idnco dl Merta Riswrse ldsche pax|
7 [Caana [Comre 6 Rossana CalibmiC3) [Pots Turstie Traspod ¢ iabid il
3 |Canparia Regane Campania tdeguament impiart deprazione Gofo Rlstrse Idiche 1808
9 |Camparia Comsee d Benerents {Avio superfcis {Traspodi ¢ vabilta )
0 {Campatia Camure 6 Capd (N) Riguaficaziane Vila Forsen Beni culueai 15
1 {Cawpama \Camins 6 Caseta {imgfele d dumnatione {Ediizia socide s pubblica 25
12 {Campania [Camune i Cava dei Tiran (5A) Parteggs Edizia scice ¢ pubbca 103
13 {Campania Comune & Hapel Piqualficazions Parca Cax Caiang |Ambienls 1K)
1§ {Camparta Camun 4 Hapoi Completamento Ceno Diezionale Edizia swciale e publica M3
1§ ICampata (Camvize d Napol Porta Tudstico Trasporti 2 bt 32
15 (o e G Roccarangal ) Pl it st e e it [
W {Camparia (Comuee d Salemo (Certm dezionale \F difria social ¢ pubbica 43
18 |EmdiaRomagra  {Regione Emfla Romagna IAdequaments sistema di tangendial 8 Bologoa Trasporti ¢ wabili R
19 {Ema Romagra iComuens 4 Sagrolo in PranofRE) stina camunle lvprant spothd  sinhwe feetin 103
D |Emdia Romayra _ {Comwe i CasteliranoRE) Prscina comumale Tregract spathd o stuure fcelin 103
2 |Emiia Romagra  {Comenn i Foemigine (WO) Pacna IEdizia socile ¢ pubblea 45
2 {Emifia Romagna (Comune 0 MondainafR {1fic comirnal ¢ centm Sz [Efizia sociale aubtica 25
B |Endafoogn |Gt 4 Pama Meupotaa lagger Traspci o vabidd EN
% | Bowagrs_|Cormra  Reqgo il Ingia o it st e St e i
% {Enika Romagr |Comune d Ricrione F} (Cenlro peifunzionale stndl. congressuai impiank spodiv e sinttire fesithe il
B [Eriaomaya__[Comn 8 ccunaR) Pathengo et it sorid §pbtis Y]
7 {Enkafmayn oot § RbinaE istna comue g o ¢ s ftve [
2 [l Veneria Gidia iz Osp. ‘Ospedal it (T5) Parcheqgs Ospedde IEdien socile 4 pabblica 72
2 |Fodi Venezia Gidia |Comers 4 Grado50) liniarda & compostaggie (Ambierts ]
T {Fod Vet Gila [Comine & Gdoo0) Patteo i o ¢ i 0]
AN |FoukVenetia Gidia |Comuna 6 Udne Cpere pubblichi vai2 iz socidle o pubblica a
2 | Comnt d Roma Parcheqgi in a2 vaie Edizra sonale ¢ pbblca %)
3 i Comne 4 Roma Pahenge ety d Piazza Veud [Edfia sotizk ¢ pubbica 6]
U flate Comuee d Poma Riguaidcazone Mereato Via Andrea Do (Ediizie sociele ¢ pbblica 38
ER ] Comure 6 foma [Conro Pobone. Via Toselam bz sovie  pubhica 155
3 fum Coman § Rara {Riagalfcazione imvneble Fontana Hosh Eiza sorde ¢ i 05
F (lam Comunt i Purma Risiuthaagione trmoble Via Menna [Ediia sueidk 2 pubbica 103
3l {Comues & Roma Sotlopisso Agpia Antica [Traspor ¢ ¥abd 128
3 Comune 4 foma Metmpattana inga & {Traspoti ¢ dabili 37
4 flaw (Comune d TrliRM) [Parcheggio iz sovile ¢ pubblica 24
i flais FRS ¢ A Roma) bloeea Centro Congessi Haa EUR it syt strure e ]
0 |lad USLRMD Ristrtturazions ex comprensodn S.Agosting per RSA Ediizi socle & pubblica 3
8 {lais VSR (Ospedade Grasststia-Pollambulaton {Edifizi sockle ¢ pefbiea 2
U flam irictera per BBAACC. ordo pare i contemparanze {Beri vt 13
& i [Cortr & AN Sopioe) Pachergin ey i ocile ¢ plhes 5
& ligwna Camune & Gnon (Cabinona Santuaro N.S. defla Goarda Traspor 2 wabiltd 123
i g Camune 6 Genva [Turmel soto & poto 4 Genowa Traspod e viahiktd 597
8 lombada Regione Lombaria [Autostrada Mlanc-Bergamo Brescia Trasgot ¢ dabiki L]
8 |Lmbardia {Azienda Ospedifera Desenzano sl GardalBS)  [Ospedals (€ fziasocile e ptbica I
D lombada IAziends 0sp. S. Anma diComa Nuoe Ospedale 6 Como TEdikca soctale e pubbica 1543
5 lonhadis Commura £ Brestia Ospedale Edikra sotiale 2 bbica A3
8 |lombada {Comune 6 Bolate(M) (Centro oo poffimzinnale Yot syrte statur icethe 13
3 [lombara Carure 6 Lassans HagnagaBS) Pistiva comunale enpiant spovt @ strtie dcetive pi
0 |Gmbara e Larate Pozzd (¥4 Tl ot ot spoie e et 57
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Segue Tabella 1l
Unita Tecnica Finanza di Progetto
Iniziative oggetto dell'attivita di assistenza e supporto
Luglio 2000 - Dicembre 2001
Progetti 55-110
o ; . IHFORTODRLLE:
A?HINISIWFIHERIGIIEDHHE g WHE.
B [Comune & Mantova Paarzesto delo spod [imgianki spacihi 2 sindicre ficetin 493
% Aawbada Comne 6 Osio & Seto B53) mpiando natidoi copea mpiznt sport ¢ stndtre dcain if
3 Yombadia Camune 4 Simions(BS) {Temns i Simone Edizia sociae 2 pobldica 52
B flombanfa Commne d Suzra(ll Pistina {Eddizia socide # pabbiica a
8 Mache Comuns 4 Ancona Collsgarmvanto stradala Ald - Potto Traspodi s wahilki 12
0 flarhe Famae 8 Hortegro 40 [ sericn Traspotl 2 b ad
e i docama Riiuturazons o8 angianenh aspedde Ursi iz suc ¢ pibia 5
0 Moise AHAS [Strada d fondoralle del Biferma Trasporti 2okt 1BiF
8 |Peeoie (Comune 4 Toring [Mercai connah Edifzia socals e pubifica 1549
o iPimorte Comune di Torn (Cimiters Ediizia socids » pibbica 2p
& [Pevae Conme i T ot sy It st s sinis ekt 15
% Pui Reqiore Pugia i intervend] s infasinature AQP Ristrse Krichs 2
& Pugis Comus i Bad Temordentzdon Abiante %68
B P Comue § Loecs \Opere pubifiche veie Edizi socile s pbbica 38
B [Pl Comung dLecce R igne P:2a THe Schipa Edfitia sociale # pubtiica 22
IR Camng i LesinBRY Tadeq imgiarto & dapurat s Risorse ldriche 52
7t Puia Comung i MesagneBR) Fiscma |Edizia sociae ¢ gebbica od
N P Comuse 4 Sarmicandeo (84) Rigualcazions Castelo Beri cteal ]
73 lPia Comune & TranB4) Tiuatficazione centm sloico Ediza socide ¢ publca 4
7 {Pugia Comura & TrankBA) Reualicaziong bana Ediima socide » pibblica ad
% P Comne & TrolEA) Farheggo Ffita suade ¢ pibica 20
% lowh Camre & oAl Teda comnde g sprtis e ceive ad
T Puia Comre 4 TemBA Estansions dmiter Feiia socials  pebbliea ad.
B [Saema Regiuns Sanfegna Impiacti i ermrakoszzazions [Ambints 84
B [Sardega Camun di Aighern nsadiamert lunstico aberghizn rpiant spod @ sirtture acagiie %3
TR Lo & Hoserd (A i & Geuibazone 4 s Feizh sacike & pibica 57
B [Saregna Corane & O Cosa ficus [Edfiria sociae ¢ pubbhica 175
[} FB: Cornre & Caari- SORA ‘Sinemﬁapm@mmi&be TRisase icta 3
8 Sk (Carwes i LampedesafAG) Riqualficazions impiantistica ed ambientle \Ambiente kS
o {Scha Comune i Messina {Teminle mrarttenn 2t rada Asnunziata o colegamenty autostredale {Traspori 2 vishid nd
% |Sei Comume diMessina Teminale mariting M- Ladia & coleqamento aostradde | Traspodi m wabild [
% |Sche Proacci diRaqusa Reaizzazione irpa pofcs (Ambiente KX}
[ Comuns & CalenzanafF) Riualfizazions tesdrs Citadna [Edfita sociale # pubbiica 155
B [Tsam Comane & Firenze N sistoma trammi Trasporti 8 Wb 503
B [Tascam Comune d Finnze Parchegg Ediiria socile 8 pubbhica 55
0 {hscam Comne & Firenze {Carcerz mimiie Ediizia sociae e publia 52
9 fTscam Camune i Grusseto Certra tomale Fdlizia sorida ¢ pavhiica K]
R flsstam Comuns di Grosseto Mattatoie comunale Edfizh seiak ¢ pbblica 13
B {Tostans (Comune i Pisa Muse delo 2 e cultoral o]
W fTasana Provintia di Pisa Certra polionzionale Lentra i Astom Ediizh socials s pubblica 1
% |Toscara Uriversi & Pisa mpianto sparin Impfant spaid 2 struture dcefiie 87
% [ e g Portedec) Opere ubiche e i soidt o pttica [
g Twom SENMVBIENTE Tommovaon \Ambiete k.3
@B [Tertino Ao Adige  |Prosicia Adtonora 4 Trerta Mo Ospedale 6 Trente Edizn seciale ¢ pubtiica 1543
R {Trentivo Ao Adige_ {Comune di Ao Parheggio Edinia socide o gabbiica [
M Pnbda Regione Unixra Piattaume ogistiche Tomi « Faigne TrRspt aviabiti 27
T _Jwim i 6 A T Fategn Eiita swodn sydhica 7
W joma Camane 5 Al TR Picia Fii sk s i %
1 {Umbia Comura df T [Rigualficarione vetm Exia sociie 2 g #3
104V dash IRegione Yal dasta Benpf Dspedals i osta (Edlia-sociaht pobblica i
6 Maddast Comune &A0sta Pacheggio purtpizm i socile ¢ pabblica 23
T enety amune & Piazzaa sul BrentalPT) Centr spasti impiant sporie strttue doaltie 03
W {iade [Comune & Rovigo Fstonsine timies Ediiza sacide 1 qebbiea nd
™ Voneto [Camune i Venezia tinea tramvista Favare - Mestee Traspurt ¢ wabidtd g1
W8 [veneto (Comune i Venezia (Lt dells Musica Edlizia soials » puiva Al
110 Vendn LSS, 2iMestee) o Qspedale diMestre Edliza sweizh 2 pidtlica B3
[ToTALE 103074
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3.2.1 Latipologia delle iniziative

Con riferimento alla dimensione delle iniziative sottoposte all’'UFP, I’analisi dei
dati relativi ai 94 progetti per i quali @ stato possibile stimare il costo di
investimento evidenzia la prevalenza di iniziative di importo inferiore a 10
milioni di euro (35 progetti pari al 37% del totale dei progetti in assistenza); 32
progetti, pari al 34% del totale sono di importo compreso tra 10 e 50 milioni di
euro; 27 progetti, pari al 29% del totale, superano i 50 milioni di euro.

Va peraltro rilevato (cfr. figura 1) che le 35 iniziative di importo inferiore a 10
milioni di euro rappresentano nel complesso soltanto 1'1% dell'importo
complessivo.

Figura 1

Ripartizione delle iniziative per costi di investimento

0-10 Miboni di mura
1.38%

550 tiioni & auro RN
sk b 94618

Mitloni di eura-

" 10« 50 Mikioni B suro
B34%

 CEASSHDIIMPORTG | N°PROGETTE [INCIDENZA% | IMPORTQ | INCIDENZA'

-} (Milioni df euro)

0-10 lioni di euro

37%

1403

1,36%

10-50 Milioni di euro

34%

7153

6,94%

>50 Milioni di euro

29%
-100%:

9.451,8
- 10.3074 |

91,70
100%.

Le richieste di assistenza sono state formulate (cfr. figura 2) per il 91% da
amministrazioni locali (province, comuni, aziende ospedaliere, altri enti), per il
7% da amministrazioni regionali e per il 2% da amministrazioni centrali; alcune
amministrazioni hanno richiesto assistenza in merito a pil1 iniziative.
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Figura 2

Ripartizione del numero di progetti per i destinatari dell’assistenza
(numero di progetti - incidenza percentuale per i destinatari dell’ assistenza)

i DESTINATAREDELE'ASSISTENZA. -~ |
Amministrazioni Locali 100 91%
Amministrazioni Regionali 8 7%
Amministrazioni Centrali 2 2%

| TOTALE

La caratterizzazione delle iniziative in assistenza - opere medio piccole
promosse da enti territoriali — confermata,. peraltro, dall’esperienza del secondo
semestre 2001, pud considerarsi la risultante di diverse componenti, quali, in
particolare:

m lattivita di promozione e di sensibilizzazione svolta dall'UFP (cfr.
paragrafo 3.1), in particolare nei confronti delle amministrazioni
territoriali, in merito alla possibilita di poter usufruire del supporto
specialistico dell'UFP;

» liniziativa da parte delle amministrazioni territoriali che, interpretando
la procedura ex 37bis come una modalita adeguata alla risoluzione dei
propri problemi di carenza di infrastrutture e di bilancio, hanno attivato
numerosi procedimenti in merito a opere di medio-piccole dimensioni;

m la scarsa propensione, da parte delle amministrazioni centrali, a
richiedere il supporto di un organismo esterno, nonostante Vart.57 della
legge finanziaria 2001 preveda l'obbligatorietd dell’acquisizione delle
valutazioni dell’'UFP da parte delle amministrazioni statali, centrali e
periferiche secondo determinati criteri e parametri.
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3.2.2 Llintervento dell’'UFP nelle diverse fasi procedurali

L’assistenza dell’'UFP & stata richiesta, per il 55% dei casi (cfr. figura 3), nelle fasi
preliminari all’avvio delle iniziative, ovvero in fase di elaborazione degli
strumenti di programmazione e/o nell'impostazione delle iniziative stesse e per
il 39% in fase di valutazione tecnico-economica delle proposte presentate dai
promotori ai sensi dell’art. 37bis; del tutto marginali (rispettivamente 4% e 2%)
risultano le richieste di assistenza nelle fasi finali dei procedimenti
(predisposizione del bando di gara e valutazione delle offerte).

Figura 3
Ripartizione dei costi di investimento per tipologia di assistenza
(numero di progetti - incidenza percentuale per tipologia di assistenza)

Valutazione proposte
ex art. 37 bis
n* 44 progetti Supporto nelta
impastazione del
banda
n* 4 progetti

R BT} Valutazione offerte

- : n* 2 progetti

Elabarazione progr.
triennale e/o

impostazione

delfiniziativa

n’® 80 progetti

' FASE DELIASSISTENZA. - e o NEPROGETTIY | INGIDENZA%.

Elaborazione  della  programmazione  e/o 60 ) 55%
impostazione dell'iniziativa
Valutazione delle proposteiex art. 37 bis 44 39%
Predisposizione bando di gara 4 4%

Valutazione offerte 2 2%

Tale ripartizione trova riscontro nei seguenti fattori:

m consapevolezza, da parte delle amministrazioni, della necessita di
acquisire conoscenze sia sulle condizioni necessarie per 1’avvio, su basi
corrette, di operazioni di PPP, sia sulla gamma degli strumenti
disponibili;

m netta preferenza delle amministrazioni nei confronti dei procedimenti
ex art37bis della legge 109/94, nonostante la complessitd della
procedura, sia rispetto ai procedimenti ex art.19, sia rispetto all’utilizzo
di altri strumenti;

® protrarsi della fase di interlocuzione con i promotori, necessaria per
effettuare approfondimenti e modifiche alle proposte da mettere a
bando di gara e revoca, in numerosi casi, del procedimento per
impossibilita di dichiarare la proposta di pubblico interesse;
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® tempi lunghi richiesti dall’iter procedurale (valutabili, per procedimenti
avviati ex art. 37bis, in non meno di 24 mesi).

Si rileva, negli ultimi mesi, una flessione del numero di richieste di assistenza
nelle fasi preliminari all’avvio delle iniziative. Tale tendenza pud
sostanzialmente essere attribuita, oltre che ad una crescita “culturale” delle
amministrazioni territoriali, anche all’attitudine delle stesse a:

m  attribuire scarsa rilevanza all’attivita di programmazione, facendo
piuttosto affidamento sulla capacita propositiva del settore privato. Ciod
¢ anche riflesso in alcune normative regionali, che prevedono la
possibilita per il settore privato di presentare proposte ex art.37bis che
non siano state inserite nella programmazione triennale delle opere
pubblichel4;

m ricorrere al supporto specialistico dell’'UFP nello svolgimento di
un’attivita - quella della valutazione delle proposte presentate ex
art.37bis - per l'effettuazione della quale le amministrazioni, soprattutto
se di piccola dimensione, spesso dispongono di esigue risorse interne;

L'importo delle iniziative in fase di avvio, per le quali cioe non ¢ stata effettuata
una sollecitazione del mercato, costituisce circa 1'83% del totale (cfr. figura 4) .

Figura ¢
Ripartizione dei costi di investimento per fasi di assistenza
(importo dei progetti - incidenza percentuale per fasi di assistenza)

Valazions proposts sx

art. 37 bis
1.749.7 Milioni i auro,

Supporto nella
impostarione dal bando
22,2 Mitoni & aure

2.6 Mikoni & uro

Elahoragione progr.
tiennale efo impostaziona
deffinidativa
8.533.9 Milioni di euro

{ FASE DELL’ASSISTENZA .

| Elaborazione della programmazione 82,78%

e/o 8.533,9
impostazione dell’iniziativa
Valutazione delle proposte ex art. 37 bis 1.748,7 16,97%
Predisposizione bando di gara 22,2 0,22%
Valutazione offerte 2,6 0,03%
s AGIORAL o 100% ]

14 Alcune leggi regionali in materia di opere e lavori pubblici hanno previsto deroghe alla norma
che prevede l'obbligatorieta dell'inserimento dell’'opera pubblica o di pubblica utilita - da
realizzarsi con il procedimento di cui all’art. 37 bis - nel programma triennale delle opere
pubbliche, ovvero negli - strumenti di programmazione formalmente approvati
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Le iniziative gia 'proposte al mercato - in fase di valutazione-della proposte o al
termine del procedimento - rappresentano, quindi, soltanto il 17% dell'importo
totale; un’analisi della tendenza nel periodo mostra, inoltre, una considerevole
riduzione del valore unitario dei progetti proposti al mercato e sottoposti alla
valutazione dell'UFP.

3.2.3  [Isettori di intervento e la localizzazione delle iniziative
I progetti esaminati sono stati classificati nei seguenti settori: .

m trasporti e viabilita
o sistema stradale
o aeroporti, porti, interporti
o trasporto pubblico locale

® risorse idriche
o captazione ed adduzione
o trattamento - potabilizzazione
o distribuzione
o reti fognarie e depurazione

m  impianti sportivi e strutture ricettive
- o centri congressi
o impianti sportivi
® beniculturali
o recupero immobili storici
o musei, biblioteche
t

» edilizia sociale e pubblica
o - edilizia residenziale e pubblica
riqualificazione urbana
edilizia sanitaria
parcheggi
immobili per uso ufficio
strutture fieristiche e commerciali
centri termali

O o oo o o

= ambiente
o impianti di smaltimento e termovalorizzazione dei rifiuti

Con riferimento a tale classificazione, la ripartizione del numero di progetti per
settore (cfr. figura 5) evidenzia una forte presenza di iniziative nel settore
dell’edilizia sociale e pubblica (oltre il 50%); tra queste sono compresi progetti di
riqualificazione urbana, di edilizia sanitaria, parcheggi, strutture congressuali e
termali. Seguono, per incidenza percentuale, il settore dei trasporti e della
viabilita (17%), quello degli impianti sportivi e delle strutture ricettive (15%).

dall’amministrazione aggiudicatrice (vd.,, ad esempio, la legge Regione Puglia 11 maggio
2001,n.13
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Figura 5
Ripartizione dei progetti per settore

Beni culturai
n° 4 progetti Traspor 8 viabilita
n® 19 progetti

Ambiente
n® 7 progetti

Risorse idriche
n° 5 progeiti

jmpianti sportivi @
strutture ricettive
n® 17 progetti
Edilizia sociale o
pubblica
n’ 58 progett

: N*PROGETTE
Trasporti e vxablhté
Risorse idriche 5 5%
Impianti sportivi e strutture ricettive 17 15%
Edilizia sociale e pubblica 58 53%
Ambiente 7 6%
Beni culturali 4 4%

(23 A i 010%

A livello di costi di investimento (cfr. figura 6), il settore dei trasporti &
caratterizzato da una elevata incidenza percentuale (circa il 73%) a fronte di un

limitato numero di progetti (19) mentre il settore dell’edilizia soc1a1e e pubblica

incide per circa il 13%, a fronte di ben 58 progetti.

Figura 6 ‘ .
Ripartizione dei costi di investimento per settore

implanti sportvi e
strutture recsitiva

Risorsal
sorsa laricha 325,8 Mitionl df Eurs

667,8 Millon! dl Euro

Edilizia soclale e pubblica
1.362,4 Milion di Eumo

Amblents
268,7 Mitioni ¢i Eurg

Beni cutturatt
188,5 Milion! tf Euro

Teasport @ viahifitd
7.506 2 Milioni di Euro

" IMPORTG (Mitioni |
¢ o dieuro) g

INCIDENZA. %

' Trasorti e viabilita

“10.307,4:

Risorse idriche 667,8 6.5%
Impianti sportivi e strutture ricettive 3259 3.2%
Edilizia sociale e pubblica 1.362,4 13.2%
Ambiente 256,7 2.5%
Beni culturali 188,51 1.8%

La ripartizione geografica (cfr. figura 7) mostra un sostanziale equilibrio tra le
diverse aree del Paese. Le iniziative esaminate dall’'UFP sono infatti localizzate
per il 36 % al Nord, per il 32% al Centro e per il 32% al Sud.
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Figura7
Ripartizione dei progetti per area geografica

Cantro
n" 36 progetti

Durante l'ultimo semestre, a seguito dellintensa attivita di promozione e
comunicazione dedicata, si & registrato un incremento delle richieste di
supporto su iniziative avviate da amministrazioni del Mezzogiomo, in

prevalenza per la valutazione di iniziative ex art.37bis della legge 109/94.
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3.3 Altre attivita di assistenza

Tra le attivita svolte dall’UFP vanno inolire evidenziate:

m  lattivita di sostegno alle Regioni Obiettivo 1, avviata su sollecitazione
del Dipartimento per le politiche di sviluppo e coesione, finalizzata alla
definizione delle procedure per l'individuazione di iniziative che
consentano un pii efficace utilizzo delle risorse private, nel quadro di
una migliore allocazione delle risorse pubbliche ad esse assegnate
nell’ambito del QCS 2000-2006, consentendo inoltre alle
amministrazioni di avvalersi dei meccanismi di premialita, gia previsti
nel QCS 2000-2006 per l'attivazione di operazioni di PPP;

m l'assistenza prestata ad amministrazioni ed enti pubblici per
lI'individuazione di percorsi e procedure finalizzati alla privatizzazione
di servizi pubblici locali (in particolare del servizio idrico). In tale
ambito si segnalano le seguenti attivita: *

o assistenza alla struttura commissariale dell’Ente Acquedotti
Siciliani (EAS), incaricata dalla Giunta della Regione Siciliana di
attivare le procedure di trasformazione dell’EAS in societa per
azioni. L'UFP, su specifica richiesta del Commissario
Straordinario dell’Ente e tenuto conto dell’elevato livello di
investimenti di competenza dell’EAS stesso, ha predisposto un
documento volto a delineare: (a) il percorso giuridico per la
privatizzazione “formale” dell’EAS in societa per azioni; (b) le
procedure per l'alienazione di parte del capitale sociale della
nuova societd per azioni a soggetti privati; (c) le criticita relative
al percorso di privatizzazione, con riferimento alle strategie di
“trasformazione in relazione all’attuazione della legge 5 gennaio
1994, n.36 (c.d. legge Galli), nonché alla necessita di attivare, in
tempi rapidi, gli investimenti, attualmente di competenza dell’
EAS, che beneficiano dei fondi previsti nel QCS 2000-2006;

o assistenza all’Autorita di Ambito Territoriale Toscana 6 -
Ombrone (AATO Ombrone), nella definizione del percorso volto
all’affidamento del servizio idrico integrato ad una societa mista
pubblico-privata. In particolare l'assistenza ha riguardato gli
aspetti relativi: (a) alla valutazione delle caratteristiche del socio
privato da selezionare per la costituzione della societa mista; (b)
all’analisi delle alternative strategiche relative all'impostazione
della gara per l'affidamento del servizio; (c) alla valutazione
delle possibilita di partecipazione al pacchetto azionario della
societd delle ex aziende pubbliche presenti sul territorio, ora
trasformate in societd per azioni; (d) all’analisi del percorso
giuridico-amministrativo da seguire per l'affidamento del
servizio idrico integrato alla societa mista. Sulla base delle
indicazioni fornite dall’'UFP, 'AATO Ombrone ha affidato il
servizio idrico integrato, ai sensi della legge 36/94, nel dicembre
2001;
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o assistenza alla societa Sidra S.p.A. - il cui capitale & interamente
posseduto dal comune di Catania, in quanto risultante dal
processo di trasformazione da ex azienda speciale - relativamente
alla disamina : (a) degli aspetti giuridico-normativi relativi alla
costituzione di una societa di scopo di tipo misto pubblico-
privata, con la presenza di soggetti privati individuati tramite
procedura ad evidenza pubblica; (b) delle modalita di
realizzazione di opere compatibilmente con la disciplina
comunitaria e nazionale in materia di appalti e con le condizioni
di erogazione del cofinanziamento comunitario. A tale proposito,
su richiesta del Servizio per le Politiche di Sviluppo Territoriale,
I'UFP ha elaborato, in coordinamento con 1'UVAL, un
supplemento di verifica - previsto in sede di Accordo di
Programma Quadro Risorse Idriche, nell’ambito dell’Intesa
Istituzionale di Programma Stato-Regione Sicilia -~ in merito alle
problematiche relative a: (a) inquadramento normativo del piano
di investimenti della societa; (b) stima degli investimenti, tariffe
applicate, sostenibilita economico-finanziaria dell’iniziativa; (c)
stima dei fabbisogni idrici che gli investimenti da attuare sono
destinati a soddisfare;

o assistenza alla Regione Sardegna, nell’ambito dello sviluppo dei
piani di investimento previsti dall’articolo 141, comma 4 della
legge 388/00, per la predisposizione di un modello economico
finanziario standard per la stima delle risorse potenzialmente
generabili dai bacini provinciali attraverso le tariffe praticate
all’utenza. Il modello & stato reso disponibile anche alle strutture
dell'UVAL e del Ministero dell’Ambiente, al fine di essere
utilizzato da altre amministrazioni, per la stima delle risorse
finanziarie generabili attraverso la tariffa applicata per i servizi
di fognatura e depurazione:.





