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PARTE I

NOTE ILLUSTRATIVE SUL SISTEMA
DI CONTABILITA’ ECONOMICA ANALITICA
DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
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1. L’esigenza di ampliare I’informazione di bilancio con elementi e informazioni
di tipo economico, volte a permettere la valutazione del costo dei servizi e delle
attivita prodotte dalle Amministrazioni pubbliche — e di rendere piu significative le
decisioni di finanza pubblica — ha condotto alla riforma del sistema contabile e di
bilancio dello Stato del 1997 che ha comportato 1’avvio — a partire dall’anno 2000,
per le Amministrazioni centrali dello Stato, — di un innovativo processo budgetario
che trova espressione nella realizzazione dei documenti presentati al Parlamento.

In tali documenti vengono esposti i dati economici del budget dello Stato -
elaborati per ’anno 2004 secondo le indicazioni previste dalla circolare ministeriale
n. 21 del 2 aprile 2003 - che consentono al Parlamento ed ai Ministri, di avvalersi di
un’efficace strumento destinato, rispettivamente, ad accrescere e migliorare
I’informazione di bilancio per qualificare le decisioni di finanza pubblica, e per
consentire 1’assegnazione delle risorse alla dirigenza, in ragione degli obiettivi da
perseguire.

I dati economici consentono, infatti, di evidenziare — in relazione alle risorse
impiegate - le esigenze funzionali e gli obiettivi concretamente perseguibili
supportando il processo di formazione del bilancio (e specificamente la
costruzione € 1’approvazione), costituendo elemento di trasparenza e di conoscenza
nell’utilizzo delle risorse.

A regime, ’analisi dei costi consentira alle Amministrazioni di procedere ad
un’efficace azione di autocontrollo e di corretta allocazione delle risorse fin dalla
formulazione delle proposte di bilancio, previa identificazione di obiettivi e
programmi e, al Ministro dell’Economia e delle Finanze, di valutare meglio le

proposte finanziarie dei vari dicasteri sulla base del costo delle funzioni e dei servizi

istituzionali svolti.
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2. Il sistema dei conti pubblici, basato fino all’anno 2000 sui soli valor
finanziari presenti nel relativo bilancio, viene, da tale anno, affiancato ed integrato da
valori economici, esposti in una struttura contabile, in grado di evidenziare i cost1 di
gestione di un’organizzazione e quelli di realizzazione delle politiche pubbliche
(funzioni e servizi istituzionali) dalla stessa attuati.

Ogni fenomeno di gestione, conseguentemente, risulta visibile sotto i/ duplice
aspetto finanziario ed economico, che sono aspetti complementari della stessa realta,
entrambi rilevanti nella valutazione della dinamica amministrativa e dell’equilibrio
gestionale dell’organizzazione, anche se, tendenzialmente, possono non coincidere
nell’arco temporale di riferimento in funzione diretta dell'assunto che la spesa
riguarda l'acquisizione delle risorse, mentre il costo considera I’utilizzo delle risorse
acquisite.

Alla base del nuovo Sistema di contabilita economica ¢ il principio della

competenza economica, secondo cui, ad ogni fatto amministrativo rilevato, deve

essere associato il relativo costo - definito come valore delle risorse impiegate per
realizzarlo - indipendentemente dal relativo esborso monetario. La manifestazione del
costo non ¢&, infatti, direttamente riconducibile — nell’ambito del sistema di contabilita
finanziaria — a nessuna delle fasi di gestione della spesa.

La rilevazione del costo considera, in primo luogo, le caratteristiche fisico-
economiche delle risorse impiegate (personale, beni di consumo, consulenze, affitti,

etc.), ossia la natura del costo (rappresentata dal piano unico dei conti di cui alla

tabella B allegata al D. Leg.vo n. 279/97, modificato dal decreto del Ministro
dell’Economia e delle Finanze n. 34558/2002).

In secondo luogo, ’attribuzione di ciascuna risorsa all’unita organizzativa che la
gestisce operativamente consente di collegare ’impiego delle risorse stesse agli

obiettivi assegnati, il che rende possibile una lettura dei costi sostenuti secondo
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Particolazione della struttura organizzativa che rappresenta il sistema dei centri di
costo.

II criterio guida seguito per l'identificazione dei centri di costo di interesse per la
contabilitad economica ¢ stato quello di considerare tali, secondo il D. Leg.vo n. 165
del 2001, gh uffici di livello dirigenziale generale o equiparati, posti alle dirette
dipendenze dell’organo di direzione politica.

I costi, infine, possono essere messi in relazione con le finalita da raggiungere: il

sistema dei servizi, ossia ’insieme di attivita finalizzate al raggiungimento degli
obiettivi; attraverso 1’identificazione e la valorizzazione delle risorse impiegate si
perviene all’espressione dei costi dell’obiettivo. Per consentire una graduale
mtroduzione dei nuovi strumenti gestionali, le prime rilevazioni sono state limitate
agl assetti organizzativi ed alla tipologia di risorse utilizzate, data la complessita
derivante da una contabilita dei costi conseguente al monitoraggio dei Servizi.

Con la rilevazione del Budget 2003, il superamento della predetta
semplificazione ¢ apparso il passo fondamentale per rispettare gli obiettivi fissati dal
legislatore e per pervenire al completamento del processo esponendo i dati economici
anche per Missioni istituzionali, quali risultanti del Sistema dei servizi finalizzato alla
realizzazione delle medesime; 1’elenco delle Missioni € stato recentemente
aggiormato a seguito delle riorganizzazioni intervenute nelle Amministrazioni

Centrali dello Stato in applicazione del D. Leg.vo n. 300/99 e successive

modificazioni.

3. Le Amministrazioni centrali dello Stato, chiamate alla predisposizione del
Budget economico per 1’anno 2004, hanno proceduto alla sua elaborazione
congiuntamente alla formulazione del bilancio finanziario di previsione.

Tale attivitad si pone nell’arco del processo di attuazione del sistema di



Senato della Repubblica -10- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

contabilitd economica analitica per centri di costo rivolto alla valutazione economica
della gestione, e specificatamente del costo dei servizi e delle attivita prodotti dalle
diverse realta amministrative, cioé dell’onere relativo all’effettivo utilizzo delle
risorse.

Proprio perché tali informazioni economiche sono di dominio dei singoli Centri
di Costo - diversamente dalle scritture finanziarie la cui titolaritd ¢ del Ministero

dell’Economia e delle Finanze - le scritture economiche sono elaborate ed effettuate

direttamente dalle Amministrazioni attraverso le applicazioni informatiche
disponibili sul portale web di contabilitd economica, nel rispetto di indicazioni e
regole contabili comuni predisposte dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato.

A tale scopo, i singoli Centri di costo si sono avvalsi, per la formulazione del
Budget 2004, del Manuale dei principi e delle regole contabili di contabilita
economica, emanato con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze n.
136587 del 30 dicembre 2002, che costituisce il riferimento, comune a tutte le
Amministrazioni, al fine di garantire 1’unitarieta dei principi generali e le regole
contabili analitiche da applicare nei vari adempimenti connessi al sistema unico di
contabilita economica.

Le stesse Amministrazioni hanno fatto, altresi, riferimento alla gia citata
circolare ministeriale n. 21 del 2 aprile c.a. (parte seconda), che oltre a rinviare al
suddetto Manuale, illustra il processo di previsione dei costi per il 2004, fomisce
ulteriori indicazioni e innovazioni relativamente alla formulazione del budget in
argomento e stabilisce la tempificazione del procedimento finalizzato alla
presentazione del documento di Budget al Parlamento.

Per ’anno 2004, una significativa novitd, rispetto al passato, ¢ costituita

dall’esposizione del confronto dei dati del “budget proposto” — che espone il
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confronto tra gli obiettivi iniziali posti dalle singole Amministrazioni, nell’ambito del
processo di programmazione, e le connesse esigenze in termini di risorse umane e
strumentali — con 1l “budget presentato” che contiene 1’adeguamento dell’originaria
programmazione alle previsioni finanziarie a legislazione vigente presentate al
Parlamento entro il 30 Settembre.

Tale confronto pone in rilievo come 1’attivita propositiva di programmazione, in
termini di funzioni e servizi istituzionali definiti dalle singole strutture
amministrative/operative, sia poi stata riformulata a seguito della mediazione fra
obiettivi delle Amministrazioni, ed esigenze di rispetto dei limiti posti dalla politica
economica e di bilancio.

Il nuovo sistema contabile interessa, ad oggi, le sole Amministrazioni centrali
dello Stato; successivamente, previo confronto con gli appositi organismi di
consultazione e di raccordo dei diversi livelli territoriali di governo (quali la
Conferenza Stato - Regioni e Province Autonome) e con le altre autonomie - ad
eccezione delle autonomie locali escluse per deroga espressa con la Legge n.
208/1999 - si procedera alla estensione del nuovo processo all’intero sistema delle
Amministrazioni pubbliche secondo le modalita ed i tempi che saranno definiti,
prevedendo, del caso, procedure semplificate.

I1 sistema contabile in argomento, pur potendo richiedere eventuali correttivi in
relazione a specifiche problematiche, viene considerato, ai vari livelli, la base di
partenza per una nuova modalita di gestione nella Pubblica Amministrazione che,
rispondendo alle richieste provenienti da piu parti, favorisca un monitoraggio piu
efficace sulle attivita, in termini di costi sostenuti e di risultati conseguiti, € con una
piena responsabilizzazione di tutti i soggetti coinvolti.

La portata delle innovazioni introdotte, gia di per s€ molto ampia, rappresenta

solo 1l primo passo per realizzare — in solidarietd con le Amministrazioni, con i
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diversi operatori del controllo e con le professionalita ed esperienze maturate nel
settore privato — il processo di trasformazione di carattere culturale, organizzativo e

procedurale necessario alla compiuta ed efficace attuazione del nuovo sistema

contabile.

4. 11 presente documento si riferisce al budget riformulato sulla base del bilancio
finanziario a legislazione vigente, deliberato dal Consiglio dei Ministri e proposto per
’approvazione parlamentare.

Al termine della sessione di bilancio, il Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato del Ministero dell’Economia e delle Finanze si1 ripromette di trasmettere
alle Camere la versione definitiva del budget 2004, comprensiva della manovra
correttiva dei conti pubblici varata con la legge finanziaria e con il Decreto legge

n. 269/2003, nonché delle modifiche intervenute in sede parlamentare.
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PARTE 1I

ILLUSTRAZIONE DEI VALORI DEL BUDGET
PER L’ANNO 2004
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1 INTRODUZIONE

I complessi processi riorganizzativi delle Amministrazioni Centrali dello Stato
conseguenti I’applicazione del D.Leg.vo n° 300/99 e successive modificazioni ed

integrazioni, sono stati per la gran parte accolti nel Sistema di Contabilita

Economica nell’anno 2003.

In sede di formulazione del Budget 2004, sono intervenute ulteriori significative
riorganizzazioni che hanno riguardato il Ministero della Salute ed il Ministero della
Difesa, che hanno comportato la ridefinizione di nuove strutture (Centri di
responsabilitd e Centri di costo) a cui riferire i costi nel sistema di contabilita

economica, in condivisione con le Amministrazioni interessate.

Anche in questo caso, quindi, gli interventi attuati, se da un lato permettono di avere
una visiorie delle Amministrazioni esaminate pit aderente alla realtd, dall’altro,
considerata la diversa articolazione dei Centri di costo ed in alcuni casi dei Centri di
responsabilita Amministrativa risulta, non sempre agevole, il confronto fra le

previsioni dei costi per il 2004 ed i corrispondenti dati del 2003.



Senato della Repubblica - 16- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2 MODALITA DI RAPPRESENTAZIONE DEI DATI

Il Budget dello Stato espone tutti i costi che lo Stato prevede di sostenere nel
periodo di riferimento. Per I’anno 2004 ¢ stato predisposto un insieme di tavole
rappresentative dei dati di Budget, secondo le diverse ottiche previste dal sistema ed
ai vari livelli di interesse, che tenesse conto delle novita introdotte ed in particolare

dell’inserimento delle Missioni Istituzionali e del nuovo Piano dei Conti.

Le tavole, che di seguito saranno commentate indicando anche le relazioni
intercorrenti fra di loro, possono essere, in considerazione dei diversi livelli di

interesse, suddivise in due gruppi:
Tavole riepilogative a livello Stato;

‘Tavole riepilogative a livello Amministrazione.

2.1 Tavole riepilogative a livello di Stato

Le tavole riepilogative a livello Stato forniscono una visione d’insieme di tutti i

valori economici gestiti dal sistema di contabilitd economica e comprendono:
Tavola 1: Riepilogo dei costi per natura
Tavola 2: (Grafico) Analisi dei costi complessivi dello Stato
Tavola 3: (Grafico) Analisi dei costi delle Amministrazioni centrali
Tavola 4: Sintesi dei costi per classificazione funzionale
Tavola 5: Analisi dei costi per Missioni Istituzionali
Tavola 6: Sintesi per natura e destinazione
Tavola 7: Analisi dei costi delle Amministrazioni Centrali per destinazione

Tavola 8: Confronto sintetico con il Budget 2003 per classificazione
funzionale
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Tavola 9: Confronto analitico con il Budget 2003 per classificazione

funzionale

Tavola 10: (Grafico) Composizione dei costi propri per destinazione
Tavola 11: (Grafico) Composizione dei costi totali per destinazione

Tavola 12: Confronto Budget presentato 2004 Budget definito 2003

Tavola 13: (Grafico) Confronto Budget presentato 2004 Budget definito
2003

Tavela 14: Confronto Budget presentato 2004 Budget proposto 2004
Tavola 15: Dettaglio della voce: Trasferimenti correnti

Tavola 16: Dettaglio della voce: Contributi agli investimenti

Tavola 17: Dettaglio della voce: Altri trasferimenti in conto capitale
Tavola 18: Riepilogo dei costi per Amministrazione centrale

Tavola 19: (Grafico) Analisi dei costi per Amministrazione centrale
Tavola 20: Analisi delle incidenze del costo del personale

Tavola 21: Analisi del costo del personale per Amministrazione
Tavola 22:Riconciliazione tra Budget e bilancio finanziario

[ dati sono rappresentati secondo la destinazione (o finalita) dei costi, la natura

dei costi e per responsabilita organizzativa.

2.1.1 Destinazione dei costi

Dal punto di vista della destinazione dei costi le tavole riepilogative a livello Stato

espongono:

2 - Doc. CLVIIL n. 3
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il valore complessivo dei costi delle Amministrazioni centrali e dei costt

riferibili allo Stato nel suo complesso per tutte le Missioni [stituzionali

esistenti;

il valore dei costi propri delle Amministrazioni centrali distinti in:

- costi di Indirizzo politico, destinati ad accogliere gli oneri derivanti dall’
insieme di attivitd che caratterizzano, in particolare, il centro di costo

relativo al Gabinetto del Ministro;

- costi di Supporto alle attivita istituzionali, destinati ad accogliere
esclusivamente gli oneri derivanti dalle attivita di supporto al

funzionamento generale dell’ Amministrazione ovvero:

- Controllo Interno

- Gestione risorse umane

- Gestione risorse informatiche
- Approvvigionamento

- Gestione amministrativa

- Gestione servizi ausiliari

- Relazioni con il pubblico

- Supporto agli organi collegiali

- costi corrispondenti a tutte le Missioni Istituzionali.

2.1.2 Natura di costo
Dal punto di vista della natura, tali report distinguono:

costi propri delle Amministrazioni centrali dello Stato, ossia 1l valore
delle risorse umane e strumentali direttamente utilizzate dai Centri di costo
nello svolgimento dei propri compiti istituzionali, esposti per aggregati di

costo, relativi a:
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- personale, nelle sue componenti retribuzioni, missioni ed altri costi del

personale;

- costi di gestione, ripartito in beni di consumo, prestazioni di servizi da

terzi, altri costi di gestione;

- costi straordinari e speciali comprensivi dei costi sostenuti per servizi

finanziari, 1 costi straordinari e 1’esborso da contenzioso;

- ammortamenti.

costi riferibili allo Stato nel suo complesso, che includono:

- gli oneri finanziari dello Stato, ossia gli oneri derivanti dal ricorso al
mercato per il finanziamento dello Stato nel suo complesso,
principalmente attraverso I’emissione di titoli del debito pubblico, ma
anche attraverso la concessione all’Italia di prestiti da parte di organismi
internazionali; tali costi, per la loro natura, non possono essere attribuiti

alle singole Amministrazioni e, pertanto, non sono previsti nei Budget

dai Centri di costo;

- 1 costi dislocati, ossia le risorse finanziarie trasferite dalle
Amministrazioni centrali dello Stato ad altri organismi e che, solo presso
questi ultimi, assumeranno la configurazione di costo; si tratta quindi di
tutte quelle forme di finanziamento che lo Stato concede a terzi ed a cui
non corrisponde, per le Amministrazioni che li erogano, alcuna
controprestazione; sono articolati nelle tre voci seguenti, corrispondenti

ad altrettante voci del Piano dei Conti:
trasferimenti correnti;
contributi agli investimenti;
altri trasferimenti in c/capitale.

- 1 fondi da assegnare comprendono 1 fondi di riserva, 1 fondi speciali

(oneri derivanti da provvedimenti legislativi in corso di approvazione) ed
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altri fondi da ripartire. La caratteristica distintiva delle relative risorse
finanziarie ¢ che se ne conoscera la destinazione finale e la struttura che
le utilizzera solo al momento della gestione. In corso d’anno, in base alle
esigenze gestionali o all’approvazione di provvedimenti legislativi, le

risorse saranno “riassegnate” alle Amministrazioni che le utilizzeranno.

2.2 Responsabilita organizzativa

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa, le tavole riepilogative a livello
Stato espongono il totale dei costi sostenuti e dei costi dislocati a livello Stato o

distinti per Amministrazione centrale.

2.3 Tavole riepilogative a livello di Amministrazione

Tali tavole forniscono una visione sintetica, per_ogni_Amministrazione, dei costi

riferibili ai Centri di costo e sono inserite a completamento delle informazioni

fornite con le tavole riepilogative a livello Stato.

Le tavole previste per il Budget dell’anno 2004 per ogni Amministrazione centrale

sono le seguenti:
Confronto Budget presentato 2004 Budget definito 2003;
Riepilogo costi per Missioni Istituzionali;
- Sintesi per struttura organizzativa e tipologia di costo;

Analisi del costo del Personale per struttura organizzativa.

2.3.1 Destinazione dei costi

Dal punto di vista della destinazione dei costi, le tavole riepilogative a livello

Amministrazione espongono:
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1l valore complessivo dei costi propri dell’ Amministrazione e dei costi dislocati

per tutte le Missioni Istituzionali riferibili all’ Amministrazione;

1l valore dei costi propri distinti in:

- costi di Indirizzo politico, riferiti alle corrispondenti Missioni
Istituzionali;
- costi di Supporto alle attivita istituzionali, riferiti alle corrispondenti

Missioni Istituzionali;

- costi di tutte le altre Missioni Istituzionali.

2.3.2 Natura di costo

Dal punto di vista della natura dei costi, gli schemi sono diretti soprattutto alla
rappresentazione dei costi propri dei Centri di costo (distinti, come per le tavole

riepilogative a livello Stato, in personale, costi di gestione, costi straordinari e

speciali e ammortaments).

E’, inoltre, prevista una tavola riepilogativa a livello Amministrazione che, per ogni

Missione Istituzionale di pertinenza, espone 1 costi propri accanto ai costi dislocati.

2.3.3 Responsabilita organizzativa

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa dei costi, le tavole riepilogative
espongono il totale dei costi sostenuti e dei costi dislocati a livello di

Amministrazione o distinti per Centro di costo.
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3 ANALISIDEIDATI

Di seguito si riportano alcune considerazioni in merito ai dati del Budget 2004,
analizzati per finalita dei costi, per natura e per struttura organizzativa.
Relativamente all’analisi per finalita dei costi, si analizzano le Missioni Istituzionali
che caratterizzano 1’attivita dello Stato nel suo complesso e, in particolare, di ogni
singola Amministrazione. Per I’anno 2004, essendo presenti dati di confronto con 1l
2003, si terra conto, delle incidenze per natura di costo con riferimento alle

Missioni Istituzionali delle Amministrazioni e degli scostamenti piu significativi

rispetto al Budget 2003.

3.1 Analisi per destinazione

3.1.1 La classificazione funzionale per funzioni obiettivo

Le Missioni Istituzionali sono, come sopra indicato, gli elementi su cui € incentrata

la rappresentazione dei costi per destinazione e costituiscono il quarto livello della

classificazione funzionale per funzioni obiettivo, articolata in sei livelli sequenziali.

L’articolazione su sei livelli & nata dall’integrazione fra la classificazione
internazionale COFOG"”-SEC 95, coincidente con i primi tre livelli della
classificazione funzionale e la ricognizione delle funzioni delle Amministrazioni
dello Stato, disposta dall’allora Ministro del Tesoro, del Bilancio e della

Programmazione Economica con circolare n°65/97.

) COFOG ¢ I’acronimo inglese di Classification Of the Functions Of the Government, ed ¢ una classificazione
adottata in sede OCSE.
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Classificazione funzionale per funzioni obiettivo

Livelli ed elementi Significato
oL Grandi finalita a cui é diretta ’azione pubblica (Difesa,
1. Divisioni
o Ambiente, Sanita, Ordine pubblico e sicurezza, etc.)
&
2. Gruppi % Grandi aree di intervento delle politiche pubbliche
&)
3. Classi Comparti di attivita in cui si articolano le aree di intervento

Obiettivi istituzionali assegnati ad ogni Amministrazione, in

4. Missioni Istituzionali |modo esclusivo o condiviso con altre Amministrazioni, atti a

rappresentare le politiche pubbliche di settore

5. Servizi - S1 Attivita complesse, finali e strumentali, cui danno luogo i

diversi Centri di costo per il raggiungimento degli scopi
6. Serviﬁ- ) dell' Amministrazione. Sono articolati in due livelli

sequenziali e non sono ancora applicati al sistema.

Le Missioni Istituzionali, applicate — come dispone la L. n° 94/97 - al Bilancio dello
Stato a partire dall’esercizio 1999, sono state sottoposte nel corso del 2002 al loro
aggiornamento - come indicato nella circolare n° 16/2002 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze-, reso necessario per adeguare la classificazione
funzionale alle modifiche organizzative e funzionali delle Amministrazion1 dello

Stato intervenute a seguito all’emanazione del D.Leg.vo n°® 300/99.

La recente operazione di revisione non ha, tuttavia, consentito di eliminare del tutto

le disomogeneita presenti all’interno della classificazione stessa, e derivanti:

o in parte dalla struttura della classificazione internazionale COFOG, costruita
sulla base di modelli amministrativi di tipo anglo-sassone e, pertanto, non del
tutto rispondente alla realtd organizzativa e funzionale della Pubblica

Amministrazione del nostro Paese;

o in parte dal fatto che alcune Amministrazioni hanno scelto di rappresentare le

proprie funzioni in modo molto aggregato (come, ad esempio, il Ministero
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della Difesa e della Giustizia), mentre, in altri casi, si € optato per una

rappresentazione piu articolata.

3.1.2 Composizione dei costi per destinazione a livello Stato

Secondo la classificazione per destinazione, 1 costi sono distinti, come indicato
precedentemente, tra funzioni di Indirizzo politico, che evidenziano le risorse
destinate specificamente all’attivitd politica, funzioni di Supporto alle attivita
istituzionali delle Amministrazioni e Missioni Istituzionali, che esprimono le

politiche pubbliche di settore dalle quali derivano 1 compiti istituzionali delle

Amministrazioni stesse.

Le Tavole 4 e 5 espongono i costi previsti nel Budget 2004 secondo le due ottiche
per destinazione e natura. In entrambe la tavole sulle righe € rappresentata quella
per destinazione, in forma sintetica, facendo riferimento solo al primo livello della
classificazione funzionale, ossia alle divisioni della COFOG, nella seconda, piu
analiticamente rappresentando 1’elenco completo dei costi di tutte le Missioni
Istituzionali. 1’esposizione della vista dei costi per natura prevede la distinzione in
costi propri, articolati negli aggregati costo del personale, costi di gestione, costi
straordinari e speciali, ammortamenti, e dei costi dislocati, che rappresentano le

risorse finanziarie trasferite sul territorio.

Le funziomi di Indirizzo Politico e di Supporto alle attivita istituzionali non

presentano valori nei “costi dislocati”, in quanto 1 due elementi includono solo gli

oneri sostenuti per lo svolgimento di attivita dirette a garantire il funzionamento
dell’organizzazione dell’ Amministrazione o a fornirle I’indirizzo politico necessario

ad orientare la sua azione.

Il totale dei costi previsti per le funzioni di Indirizzo politico ¢ pari a migl. di €

155.556, e rappresenta lo 0,20% del totale dei costi propri; a tal proposito va,
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tuttavia, sottolineato che tale percentuale dipende dalla dimensione dei Ministeri
dotat1 di articolate e consistenti strutture periferiche che contribuisce ad abbassare

sensibilmente 1’incidenza delle attivita di Indirizzo politico svolte in prevalenza dai

Gabinetti dei Ministeri medesimi.

L’incidenza media dei costi riferiti all’Indirizzo politico sul totale dei costi propri
passa dallo 0,20% allo 0,34% non considerando i1 costi totali del Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della ricerca, a cui ¢ riferita la articolazione

periferica di gran lunga piu consistente (le strutture scolastiche).

Analogo fenomeno si riscontra per 1 costi riferiti al Supporto alle attivita
istituzionali delle Amministrazioni, che ammontano a migl. di € 7.660.061, pari al

10% del totale costi propri delle Amministrazioni.

In questo caso, anzi, I’incidenza dei costi in oggetto sul totale dei costi propri, non
tenendo conto dei costi del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della ricerca,
aumenta in modo piu rilevante, passando dal predetto 10% ad oltre il 18%, in
quanto le strutture scolastiche regionali hanno riferito 1 propri costi esclusivamente
a Missioni rappresentanti compiti istituzionali dell’Amministrazione, senza cio¢

prevedere costi di Supporto, in relazione alla peculiare attivita espletata da dette

strutture.

Diversamente dai costi di Indirizzo politico e di Supporto, i costi relativi allo
svolgimento dei compiti istituzionali delle Amministrazioni, rappresentati nella
Tabella 4 dalla somma delle 10 Divisioni COFOG e, nella Tabella 5, dall’elenco
analitico di tutte le Missioni Istituzionali, comprendono sia costi propri, che
ammontano complessivamente a migl. di €. 68.811.266 (Totale generale dei costi

propri meno Indirizzo politico e Supporto), sia costi dislocati, pari a migl. di €
210.422.155.

I1 rapporto fra i due valori, i costi dislocati delle Missioni Istituzionali sono il triplo
dei costi propri, mette in evidenza come le funzioni dello Stato, in larga misura, non

vengano perseguite direttamente dalle Amministrazioni centrali, ma mediante il
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ricorso a trasferimenti di risorse finanziarie ad alti soggetti quali le
Amministrazioni territoriali (decentramento territoriale) ed organismi tecnici

appositamente costituiti, quali, ad esempio, le Agenzie fiscali (decentramento

tecnico).

In via preliminare si espongono, nella tabella seguente, le Divisioni COFOG in
ordine decrescente di importanza economica, con riferimento al totale di costi

propri e costi dislocati.

DIVISIONI COFOG sty SULTOTALE

. COSTI TOTALI

01 - Servizi generali delle pubbliche Amministrazioni 91.046.120 32,6%
10 - Protezione sociale 58.728.425 21,0%
09 — Istruzione 43.411.918 15,5%
04 - Affari economici 42.965.470 15,4%
03 - Ordine pubblico e sicurezza 15.737.899, 5,6%|
02 — Difesa 13.698.640 4,9%
07 - Sanita 8.747.061 3,1%
08 - Attivita ricreative, culturali e religiose 2.526.859 0,9%
06 - Abitazioni e assefto territoriale 1.441.606 0,5%
05 - Protezione dell'ambiente 929.421 0,3%

279.233.420

Con riferimento, invece, ai soli costi dislocati si espongono nella tabella successiva

le Divisioni COFOG in ordine decrescente di importanza economica.

, - : INCIDENZA
DIVISIONI COFOG s iy

DISLOCATI
01 - Servizi generali delle pubbliche Amministrazioni 87.849.966 41,7%
10 - Protezione sociale 58.473.429 27,8%
04 - Affari economici 41.304.593 19,6%
07 - Sanita 8.462.230 4,0%
09 - Istruzione 7.908.934 3,8%
02 - Difesa 2.110.183 1,0%
08 - Attivita ricreative, culturali e religiose 1.719.618 0,8%
06 - Abitazioni e assetto territoriale 1.311.122 0,6%
03 - Ordine pubbiico e sicurezza 656.428 0,3%
05 - Protezione dell'ambiente 625.650 0,3%

210.422.153

Con riferimento, infine, ai costi propri, seguendo il medesimo ordine decrescente,

le Divisioni COFOG possono essere esposte come segue.
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DIVISIONI COFOG ot iy Sy SULTOTALE

- Amigh di€) 65T PROPRI
09 — Istruzione 35.502.984 51,6%
03 — Ordine pubbilico e sicurezza 15.081.471 21,9%
02 — Difesa 11.588.458 16,8%
01 — Servizi generali delle pubbliche Amministrazioni 3.196.154 4,6%
04 - Affari economici 1.660.877 2,4%
08 — Atftivita ricreative, culturali e religiose 807.241 1,2%
05 - Protezione dell'ambiente 303.771 0,4%
07 - Sanita’ 284.831 0,4%
10 - Protezione sociale 254.996 0,4%
06 - Abitazioni e assetto territoriale 130.484 0,2%

68.811.267

Si espongono di seguito alcune considerazioni sulle Missioni Istituzionali
maggiormente significative, seguendo 1’ordine decrescente di valore delle Divisioni
COFOG misurato rispetto all’entita dei costi propri di Amministrazione,
sottolinean.do che alcune Missioni Istituzionali sono riferite esclusivamente ad una

Amministrazione, mentre altre sono comuni a piut Amministrazioni.

Istruzione

In tale Divisione, le cui Missioni Istituzionali rappresentano oltre la meta dei costi
propri di tutte le Amministrazioni centrali, si evidenzia una netta prevalenza dei
costi propri rispetto ai costi dislocati: i primi, infatti, ammontano a migl. di €
35.502.984, pari all’81,8% del totale complessivo dei costi della Divisione, mentre i
costi dislocati ammontano a migl. di € 7.908.934. Ci0 si giustifica in quanto i costi
delle strutture scolastiche sono inclusi in quelli del Ministero dell’Istruzione

dell’Universita e della Ricerca.

Le Missioni Istituzionali prevalenti in termini di costi propri sono, nell’ordine,
Scuola elementare (migl. di € 11.638.012), Scuola media inferiore (migl. di €
7.848.602), Istruzione tecnica (migl. di € 4.434.805).
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A causa del tipo di servizio erogato e dell’elevato numero di risorse umane

impiegate sulle Missioni in oggetto, il costo del personmale ¢ di gran lunga

preponderante sulle altre nature di costo.

Tra le Missioni Istituzionali della Divisione, quelle relative all’Istruzione
universitaria evidenziano, a differenza delle altre, una incidenza prevalente dei costi
dislocati, dovuta alla piena operativita dell’autonomia delle Universita (ad esempio
sulle missioni Sistema universitario e Infrastrutture universitarie 1 costi dislocati
sono il 99,9%, mentre i costi propri, pari solo allo 0,1%, corrispondono alle attivita
di coordinamento ed indirizzo del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca). Vale la pena ricordare che i costi dislocati rappresentano, peraltro, solo la

quota di costo a carico dello Stato per il funzionamento del sistema universitario.

Le Missioni Istituzionali della Divisione in oggetto sono, ovviamente, nella quasi

totalita riferite al Ministero dell’Istruzione, dell’Universitd e della Ricerca, che

sostiene i1 99,9% dei costi propri ed il 99,2% dei relativi costi dislocati.

Gli altri Ministeri che contribuiscono, sia pure in misura marginale, alle Missioni

Istituzionali della Divisione sono:

o il Ministero degli Affari Esteri, che sostiene costi ed eroga trasferimenti

per le scuole italiane nel mondo (Missione Istruzione all’estero);

e il Ministero dell’Economia e delle Finanze che eroga alcuni fondi

nell’ambito della Missione Infrastrutture scolastiche, cosi come 1l

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, che, oltre all’erogazione di

trasferimenti, sostiene anche costi propri;

e il Ministero delle Comunicazioni, che sostiene alcuni costi per la

Missione Formazione post-universitaria, organizzando corsi nelle

materie di sua competenza.
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Ordine pubblico e sicurezza

Alla Divisione in oggetto fanno riferimento Missioni Istituzionali rientranti in
cinque differenti Classi, tra loro piuttosto eterogenee, anche se accomunate dalla
assoluta prevalenza dei costi propri rispetto ai costi dislocati (1 primi sono il 95,83%
del totale), trattandosi di funzioni quali i servizi di polizia e antincendio, la gestione
delle carceri e della giustizia, svolte direttamente dalle Amministrazioni centrali

dello Stato. La tabella sottostante riporta i costi propri, dislocati e totali in

riferimento alla Divisione in esame.

" DIVISIONE "ORDINE PEBBLICO E COSTIPROPRI| . COST COSTI TOTAL
SICUREZZA (migl. di €) DISLOCATI (migl. di €)
- CLASS!I me sl {migl. di€) - are)
Servizi di polizia 7.982.775 12.657 7.995.432
Servizi antincendio 1.342.324] 520 1.342.844
Tribunali 4.008.300 259.657 4.267.956
Carceri 1.728.819 383.433 2.112.252
Rlcerca e sviluppo connessi all'ordine pubblico e 19.253 162 19.415
sicurezza
15.081.471 656.428{f 15.737.899

All’interno della Classe Servizi di Polizia, la Missione piu rilevante ¢&
Predisposizione dello strumento per [’ordine e la sicurezza pubblica, i cui costi
ammontano a migl. di € 7.796.158, che accoglie le attivitd fondamentali assegnate
alle forze di polizia (Contrasto alla criminalita organizzata e comune, Controllo del
territorio e Tutela dell’ordine pubblico). A tale Missione partecipano diverse
Amministrazioni:

o Il Ministero dell’Interno, che prevede di sostenere con la Polizia di Stato
costi propri per migl. di € 4.364.875, pari al 56% del totale della
Missione;

o Il Ministero della Difesa, che prevede di sostenere con I’Arma dei

Carabinieri costi propri per migl. di € 2.583.887, pari al 33% del totale

della Missione;
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e Il Ministero dell’Economia e delle Finanze, che prevede di sostenere

con la Guardia di finanza costi propri per migl. di € 701.943, pari al 9%

del totale della Missione;

Il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, che prevede di sostenere
con il Corpo Forestale dello Stato costi propri per migl. di € 105.487,
pari all’1,4% del totale della Missione;

o Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, che prevede di sostenere

con le Capitanerie di Porto costi propri per migl. di € 39.964, pan allo
0,5% del totale della Missione.

Le altre Missioni della Classe Servizi di polizia sono prevalentemente condivise fra
le Amministrazioni di cui sopra, ad eccezione della Missione Programmazione e
coordinamento delle forze di polizia, che ¢ appannaggio del Ministero dell’Interno e

della Salvaguardia della vita umana in mare, prerogativa delle Capitanerie di Porto.

La Missione Prevenzione e Soccorso, rientrante nella Classe Servizi antincendio,

rispecchia i costi sostenuti dal Dipartimento dei Vigihi del Fuoco del Ministero
dell’Interno.

Nella Classe Tribunali sono allocati i costi sostenuti, quasi esclusivamente dal
Ministero della Giustizia, per il funzionamento delle strutture giudiziarie. La
Missione di gran lunga prevalente ¢ Giustizia civile e penale, 1 cui costi propri

ammontano a migl. di € 3.977.041.

Allo stesso Ministero sono riferiti quasi per intero i costi della Classe Carceri, le cui
due Missioni prevalenti sono Amministrazione penitenziaria (migl. di € 809.376 di
costi propri, oltre a migl. di € 337.100 di costi dislocati, relativi a trasferimenti ad
Enti locali) e Infrastrutture penitenziarie (migl. di € 805.446), anche se la meta del

costi propri di quest’ultima sono relativi al Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti.
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Difesa

La Divisione in esame comprende costi di sole cinque Missioni Istituzionali,

corrispondenti ad altrettante Classi COFOG.

La Missione di gran lunga preminente ¢ Predisposizione dello strumento militare,
che raccoglie i costi propri, che ammontano a migl. di € 11.210.055, mentre i costi
dislocati sono irrilevanti, sostenuti dal Ministero della Difesa per il mantenimento in
efficienza dell’apparato di difesa militare italiano delle tre Armi, Esercito, Marina
ed Aeronautica, oltre ai compiti prettamente militari svolti dall’Arma dei
Carabinieri.

La Missione Interventi per pubbliche calamita, invece, & condivisa fra diverse
Amministrazioni ed include nei costi propri, pari a migl. di € 92.085, I’'impiego
diretto di uomini e mezzi in caso di calamitd naturali da parte del Ministero

dell’Interno e dei Ministeri che si avvalgono dei Corpi di polizia.

Su tale Missione incidono in maniera considerevole, i costi dislocati, pari a migl. di
€ 1.904.552, che riguardano trasferimenti a Enti territoriali e a famighe, erogati

prevalentemente dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, in seguito al

verificarsi di calamita naturali.

La Missione Partecipazione alle operazioni internazionali ¢ destinata ad accogliere,
da un lato, i costi propri relativi all’impiego diretto di uomini e mezzi in operazioni
internazionali, dall’altro i trasferimenti erogati, nell’ambito di tali operazioni, a Stati

estert o ad organismi internazionali di difesa.

Va, tuttavia, segnalato, che i costi propri esposti (migl. di € 681) sono relativi solo
al Ministero degli Affari Esteri (unita di crisi, attivita di diplomatici presso la Nato),
mentre il Ministero della Difesa include i costi relativi all’impiego di uomini e
mezzi in operazioni internazionali nella Missione Predisposizione dello strumento
militare, facendoli cosi rientrare in quelli relativi al generale mantenimento in

efficienza e nello stato di operativita delle forze armate italiane.



Senato della Repubblica -32- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La Missione Attivita istituzionali non direttamente connesse alla predisposizione
dello strumento militare, infine, ¢ utilizzata dal Ministero della Difesa per

valorizzare attivita quali il trasporto aereo di Stato, rifornimento idrico alle isole

minori, etc.

Servizi senerali delle Pubbliche Amministrazioni

La divisione in esame comprende aree di intervento molto diversificate, nelle quali
I’incidenza dei costi dislocati varia significativamente; a tale scopo si rappresenta di

seguito la composizione dei costi propri e dislocati divisi per Classe.

DIVISIONE “SERVIZI GENERALI DELLE =
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI” bt DISLOCAT! Sradidiiiay
- CLASSI : (migl. di € gl.di€)
Organi esecutivi e legislativi 100.485 2.293.957] 2.394.442
Affari finanziari e fiscali 1.436.390) 3.630.957 5.067.347
Affari esteri 664.710 360.885 1.025.594
Aiuti gc_:onomici ai paesi in via di sviluppo o in 84.077 318.949 403.026
transizione
Aiuti economici erogati attraverso organismi
ernagionat o C 9 10.253 204.310) 214.833
Servizi generali del personale 3.959 3.959
Servizi di programmazione 44 762 233.790 278.552
Servizi statistici 153.789 153.789
Altri servizi generali 629.825 1.112.983 1.742.808!
Ricerca di base 16.814 2.104.387| 2.031.200
Servizi pubblici gen. non altrimenti classificabili 204.609 4.943.786 5.148.395
Transazioni relative al debito pubblico 3.500 3.500
Trasferimenti generali fra diversi livelli di governo 72.578.675) 72.578.675
3.196.1 87.849.966) 91.046.121

Le Missioni comprese netla Classe Organi esecutivi e legislativi, in particolare,
includono 1 trasferimenti di risorse finanziarie, a carico del Ministero dell’Economia
e delle Finanze, ad organi costituzionali e a rilevanza costituzionale, dotati di

autonomia amministrativa e di bilancio.
Le Missioni della Classe Affari finanziari e fiscali, includono:

e costi propri riferibili alle funzioni tipiche del Ministero dell’Economia e
delle Finanze; si segnalano, in particolare, le Missioni Prevenzione e
repressione delle violazioni degli obblighi tributari (migl. di €

1.088.268) svolta in prevalenza dalla Guardia di Finanza, Vigilanza sulla
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spesa pubblica (migl. di € 176.657), a carico del Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, cosi come la Missione Politiche di

Bilancio (migl. di € 62.306).

o trasferimenti di risorse alle Agenzie Fiscali e ad altri Enti ed
Amministrazioni locali in merito alla attuazione del federalismo fiscale
(Missione Regolazione e coordinamento del sistema della fiscalita, del

Dipartimento delle Politiche fiscali i1 cui costi dislocati ammontano a
migl. di € 3.485.285).

Nella Classe Affari Esteri e nelle due successive Aiuti economici ai paesi in via di
sviluppo e Aiuti economici erogati attraverso organismi internazionali sono
allocate le -Missioni che accolgono la maggior parte dei costi propri riferibili al
Ministero degli Affari Esteri, anche se, ad alcune di esse, contribuiscono altre

Amministrazioni, come, ad esempio:

« la Missione Politica estera e sicurezza internazionale (costi propri migl.
di € 126.992, costi dislocati 256.867), a cui contribuisce in modo
sostanziale la Difesa, con un terzo dei costi propri e con la meta dei costi

dislocati (trasferimenti ad organismi internazionali di difesa);

« le Missioni Cooperazione allo sviluppo in ambito bilaterale (costi propri
migl. di € 84.077, costi dislocati 318.949) e Cooperazione allo sviluppo
in ambito multilaterale (costi propri migl. di € 10.523, costi dislocati
204.310), composte, prevalentemente, da trasferimenti a Stati esteri e ad
organismi internazionali erogati dallo Stato nell’ambito delle politiche di
cooperazione allo sviluppo, alle quali contribuiscono in minima parte,
oltre alla Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli Affari Esteri, i Ministeri della Giustizia e delle Politiche
Agricole.

3 - Doc. CLVIUIL n. 3
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Le altre Missioni della Classe quali Tutela degli italiani all’estero, Cerimoniale,

Integrazione europea includono quasi esclusivamente costi propri del Mimstero

degli Affari Ester.

Relativamente alla Missione Integrazione europea, i relativi costi propri previsti per
il 2004, pari 2 migl. di € 81.043, sono sensibilmente inferiori ai corrispondenti costi
del 2003, pari a migl. di € 248.804, sui quali incidono gli oneri sostenuti dal

Ministero degli Affari Esteri per il semestre italiano di presidenza dell’Unione

Europea.

La classe Servizi generali del Personale, che include la Missione Reclutamento del
Personale per le Amministrazione Pubbliche, ¢ valorizzata esclusivamente dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in quanto la maggior parte delle
risorse relative alla Missione vengono amministrate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio, che, non rientrando tra le
Amministrazioni Centrali dello Stato, non ¢ al momento contemplato nel Sistema di

Contabilita Economica.
Tra le rimanenti Missioni della Divisione in esame, si segnalano:

e quelle della classe Ricerca di base, che includono i1 costi per il
coordinamento e l’indirizzo delle attivita di ricerca sostenuti dal
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, e, soprattutto, 1
trasferimenti ad enti ed imprese per il sostegno della ricerca di base
erogati dallo stesso Ministero e da quello dell’Economia e delle Finanze;
i costi dislocati delle Missioni della classe sono pari a migl. di €

2.014.387, mentre i costi propri sono migl. di € 16.814;

o la Missione Servizi elettorali, che include 1 costi propri sostenuti dal
Ministero dell’Interno per 1’organizzazione di consultazioni elettorali,
pari a migl. di € 122.177;

o la Missione Trasferimenti agli enti territoriali, che comprende i

trasferimenti a carattere generale, pari a migl. di € 72.578.675, erogati
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prevalentemente dalla Direzione centrale per la Finanza locale del

Ministero dell’Intemo (migl. di € 14.187.441) e dal Ministero

dell’Economia e delle Finanze.

Affari Economici

La divisione in esame ¢ la piu articolata, includendo settori quali Agricoltura,
Industria, Energia, Trasporti, Lavoro e Turismo, come si evince dalla successiva
rappresentazione per Classi, e risente dell’impostazione anglosassone della
COFOG, che evidenzia settori di intervento di rilevanza maggiore in altri paesi

europel rispetto al nostro.

DNASIONE “fl;ﬁglsl;'CON oMICL via. COSTIPROPRI msfﬁf‘&n | cosmToTALl
LASSE : » 2l (gl di €) :
Affari generali economici e commerciali 464.150 20.150.415) 20.614.565
Affari generali del lavoro 109.887 9.504.147 9.614.035
Agricoltura 51.216 619.393 670.609
Silvicoltura 21.040 21.040
Pesca e caccia 70.291 29.134 99.425
Petrolio e gas naturali 3.434 67.140 70.573
Combustibili nucleari 212, 212
Energia elettrica 755 755
Attivita estrattive di minerali diversi dai
combustibili 3.348 36.856 40.204
Attivitd manifatturiere 50.803 3.517.249 3.568.052
Trasporti su strada 250.090 1.303.563 1.553.653
Trasporti per vie d'acqua 151.509 559.659 711.168
Trasporti su rotaia 10.741 3.441.707| 3.452.448
Trasporti aerei 323.219 73.752 396.971
Trasporti per condotte e altri tipi 2.679 45,832 48.511
Comunicazioni 38.358 886.270 924.628
Turismo 34.148 102.263 136.410
Ricerca e S\_/iluppo per affari generali economici e 39263 2214 41477
commerciali
Ricerca e svil.uppo per agricoltura, silvicoltura, 1.188 20.152) 21.340
pesca e caccia
Ricerca e sviluppo per combustibili ed energia 31 201.419 201.450
Ricerca e §vi|uppo per _attivité estrattive, 18.171 737.339 755.510
manifatturiere ed edilizie
Ricerca e sviluppo per trasporti 12.216 410 12.626
Ricerca e sviluppo per comunicazioni 4.129 5.681 9.810
1.160.877 41.304.593] 42.965.470
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Si segnalano di seguito le Missioni rilevanti all’intemo delle Classi
economicamente piu significative, con [I’indicazione dei Ministeri che

contribuiscono ai relativi costi.
Nella Classe Affari generali economici e commerciali, le Missioni:

e Politica economica e cooperazione scientifica e tecnologica in ambito
internazionale, che include costi propri, pari a migl. di € 30.085, relativi
ad attivita del Ministero degli Affari Esteri , che ne sostiene circa il 77%,
e del Ministero dell’Economia e delle Finanze; i costi dislocati, pari a
migl. di € 481.325, corrispondono a contributi erogati da quest’ultima

Amministrazione a Stati esteri ed organismi internazionali;

e Programmazione e coordinamento in ambito internazionale della
- politica commerciale, promozionale ed internazionalizzazione delle
imprese, che include solo costi propri, pari a migl. di € 42.954, relativi
ad attivita svolte in materia dal Ministero degli Affari Esteri e Ministero

delle Attivita Produttive.

 Politica economica in ambito UE, che include costi propri per migl. di €
24.248, corrispondenti alle attivitd dei Ministeri dell’Economia e delle
Finanze e degli Affari Esteri e soprattutto costi dislocati, pari a mig]l. di €
18.756.384 relativi a trasferimenti erogati soprattutto dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze alla Unione Europea, ed includono anche

1 rimborsi e le indennita per i parlamentari europei italiani;

e Vigilanza sugli operatori e sui mercati finanziari, che include costi
propri per migl. di € 33.759, cormrispondenti alle relative attivita del
Ministero dell’Economia e delle Finanze, e costi dislocati, pari a migl. di
€ 122.768 relativi a trasferimenti erogati dallo stesso Ministero alla

CONSOB ed alle imprese in relazione agli oneri di cambio assunti dallo

Stato;
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e Meteorologia, idrografia e cartografia, che include soprattutto costi
propri per migl. di € 293.774, corrispondenti alle attivita del servizio
meteorologico  dell’Aeronautica mulitare e alle attivita di

agrometeorologia del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali.

Nella Classe Affari generali del lavoro le Missioni:

o Sostegno al mercato del lavoro, che include costi propri, pari a migl. di €
34.946, relativi alle attivita di vigilanza, controllo e regolamentazione
del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, e, soprattutto, 1 costi
dislocati, pari a migl. di € 9.499.496, corrispondenti a contributi erogati
dallo stesso Ministero prevalentemente ad enti previdenziali ed

assistenziali, incluso il “fondo per I’occupazione”;

e Rapporti con le parti sociali, che include solo costi propri, pari a migl. di
€ 31.369, relativi alle attivitd di intermediazione e coordinamento del
rapporto fra le parti sociali, gestite dal Ministero del Lavoro e delle

Politiche sociali;

e Tutela delle condizioni di lavoro, che include solo costi propri, pari a
migl. di € 31.367, relativi alle attivita di vigilanza e regolamentazione in

materia svolte dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali.

Nella Classe Agricoltura le Missioni:

o Regolamentazione e vigilanza in materia di politiche agroindustriali,
che include soprattutto costi propri, pari a migl. di € 10.261, relativi alle
attivita di vigilanza, controllo e regolamentazione del Ministero delle

Politiche Agricole e forestali;

o Incentivazione del settore agricolo ed agroindustriale, che include
soprattutto costi dislocati, pari a migl. di € 571987 relativi a
trasferimenti erogati dal Ministero delle Politiche Agricole e Forestali ad
imprese agricole e ad enti territoriali, oltre al contributo annuo erogato

dal Ministero dell’Economia e delle Finanze all’AGEA.
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Nella Classe Attivita manifatturiera le Missioni:

o Regolamentazione e vigilanza del settore industriale, che include
soprattutto costi propri, pari a migl. di € 30.389, relativi alle attivita di

vigilanza, controllo e regolamentazione del Ministero delle Attivita

Produttive;

o Incentivazione del settore industriale, che include soprattutto costi
dislocati, pari a migl. di € 2.576.778 relativi a trasferimenti erogati

soprattutto dal Ministero delle Attivita Produttive ad imprese private.

Nella Classe Trasporti su strada le Missioni:

e Circolazione stradale, che include soprattutto costi propri, pari a migl. di
€ 213.290, relativi alle attivita di vigilanza, controllo e regolamentazione

* del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

e Autotrasporto, che include soprattutto costi dislocati, pari a migl. di €
968.457, relativi a trasferimenti erogati dal Ministero delle Infrastrutture

e dei Trasporti ad imprese private e ad enti territoriali;

e Strade ed autostrade, che include soprattutto costi dislocati, pari a mig].
di € 293.355, relativi a trasferimenti erogati dal Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti ad imprese private e ad enti territoriali.

Nella Classe Trasporti su rotaia le Missioni:

e Rete nazionale, che include soprattutto costi dislocati, pari a migl. di €
2.091.472, relativi a trasferimenti erogati dal Ministero dell’Economia e
delle Finanze alle Ferrovie dello Stato a titolo di compenso per gli
obblighi tariffari, di servizio pubblico e¢ di trasporto merci o per
I’esecuzione di studi di fattibilitd o a titolo di sovvenzioni straordinarie

per attuazione di normative;

e Rete locale, che include soprattutto costi dislocati, pari a migl. di €

716.549, relativi a trasferimenti erogati dal Ministero delle Infrastrutture
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e det Trasporti a titolo di contributo ad imprese di trasporto locale o ad

Ent1 Localy;

o Metropolitane ed altri sistemi di trasporto rapido di massa, soprattutto
costi dislocati, pari a migl. di € 633.686, relativi a trasferimenti erogati
dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti prevalentemente agli
Enti Locali.

Nella Classe Trasporti aerei le Missioni:

o Assistenza al traffico civile su aeroporti militari, che include costi propri
per migl. di € 320.228, relativi alle attivitd svolte da personale

dell’ Aeronautica militare;

e Regolamentazione e vigilanza del sistema aeroportuale, che include
'soprattutto costi dislocati per migl. di € 48.441, relativi ai contributi
erogati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti al’ENAV.

Nella Classe Comunicazioni le Missioni:

o Telecomunicazioni, che include costi propri per migl. di € 21.018,
relativi alle attivitd di indirizzo, vigilanza e coordinamento in materia
svolte dal Ministero delle Comunicazioni, € costi dislocati pari a migl. di

€ 48.766, relativi a contributi erogati dal Ministero dell’Economia e

delle Finanze;

e Comunicazioni postali, che include costi propri per migl. di € 9.036,
relativi alle attivita di indirizzo, vigilanza e coordinamento in materia
svolte dal Ministero delle Comunicazioni, e costi dislocati, pari a migl.
di € 837.504, relativi a contributi erogati dal Ministero dell’Economia e
delle Finanze alle Poste Italiane S.p.A. sia a titolo di compenso per
contratti di programma con le Pubbliche Amministrazioni, sia a titolo di

contributi per programmi di investimento.

Nella Classe Ricerca e sviluppo per combustibili ed energia la Missione:
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e Ricerca in materia di energia, che include prevalentemente costi
dislocati, pari a migl. di € 201.419, relativi a contributi alla ricerca

erogati ad enti ed imprese da parte del Ministero delle Attivita

Produttive.

Nella Classe Ricerca e sviluppo per attivita estrattive, manifatturiere ed edilizie la
Missione:

e Ricerca in ambito industriale, che include costi propri per migl. di €

15.882, sostenuti per il 30% circa dal Ministero delle Attivita Produttive

e, per il resto, dal Ministero dell’Istruzione, dell’Universitd e della

Ricerca per attivita di indirizzo e coordinamento della ricerca industriale,

e costi dislocati per migl. di € 714.223, relativi a contributi di sostegno

_alle attivita di ricerca, erogati dal primo Ministero.

Attivita ricreative, culturali e di culto

La Divisione in oggetto risulta tra le meno articolate, sempre a causa della
derivazione amministrativa di stampo anglosassone della COFOG. In questo caso,
tuttavia, non ¢ sicuramente posto nel giusto rilievo un settore come quello dei beni

culturali, che nel nostro Paese ha un’importanza del tutto peculiare.

Le Missioni Istituzionali della Divisione fanno riferimento a cinque diverse Classi,

di seguito rappresentate in modo sintetico.
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DIVISIONE “ATTIVITA’ RICREATIVE ' COSTI
CULTURALIEDICULTO” COSTI.PROPRI DISLOCATI COSTI TOTALI
- CLASSI (migl. di €)

Attivita ricreative 1.542 253.582 255.124
Attivita culturali 708.379 671.256) 1.379.635
Servizi radiotelevisi e editoria 21.531 611.666 633.197
Servizi religiosi e altri servizi per le comunita 7.263 177.269 184.532
(Iil:tirca e svil per le attivita ricreative, culturali e di 68.526 5.846 74.372

807.241 1.719.618 2.526.859

Nella prima Classe sono inclusi solo costi dislocati relativi a contributi dello Stato
per il funzionamento di giochi e lotterie e per il finanziamento dello sport, a carico

del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali.

Nella seconda Classe sono inclusi i costi propri sostenuti dallo stesso Ministero per

le funzioni ad esso attribuite. Le Missioni piu rilevanti sono:

e Beni librari (oneri per la gestione delle biblioteche di Stato, la
conservazione ¢ manutenzione dei beni librari), con migl. di € 125.453

di costi propri;

e Beni archeologici (gestione delle soprintendenze territoriali di settore,
oneri per la conservazione ¢ manutenzione dei beni archeologici), con
migl. di € 213.045 di costi propri; a questa Missione contribuisce anche

il Ministero degli Affari Esteri per le campagne internazionali di scavo;

e Beni artistici e storici (gestione delle soprintendenze territoriali di
settore, oneri per la conservazione e manutenzione dei beni artistici e

storici), con migl. di € 201.291 di costi proprt;
o Beni archivistici (gestione degli archivi di Stato) con migl. di € 98.279 di

costi propri;

o Vigilanza, prevenzione e repressione in materia di patrimonio culturale,
con migl. di € 12.858 di costi propri, relativi prevalentemente all’attivita

del nucleo tutela patrimonio artistico dell’Arma dei Carabinieri.
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Alla stessa Classe, inoltre, fa riferimento la Missione Settore dello Spettacolo, che
include soprattutto i contributi erogati dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali

come sostegno al settore in esame (migl di € 526.074 di costi dislocatr).

Alla terza Classe fanno riferimento soprattutto i costi dislocati, erogati dal Ministero
delle Comunicazioni e dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, per le Missioni

Editoria e Trasmissioni radiofoniche e televisive.

Nella quarta Classe 1’importo prevalente € relativo alla missione Sostegno ai partiti

politici, dove sono allocati 1 contributi ai partiti erogati dal Ministero dell’Economia

¢ delle Finanze.

Protezione dell'ambiente

La maggior parte delle funzioni pubbliche rientranti nella Divisione in esame sono,
nel nostro Paese, delegate alle Amministrazioni territoriali e ad appositi enti tecnici.
I costi a carico dello Stato, dei quali si espone una sintesi per Classe, pertanto,

rappresentano solo una frazione dei costi pubblici relativi alla finalita in oggetto.

PO i 48 ‘ cosn
DIVISIONE “PROTEZIONE DELL’AMBIENTE COSTIPROPRI|  DISLOCATI COSTi TOTALL
--CLASSI ' : (migl. di-€) :

Trattamento dei rifiuti 1.271 6.069 7.341

Trattamento delie acque reflue 411 10.503 10.914

Riduzione dellinqguinamento 82.116 89.173 171.289

Protezione delle biodiversita e dei beni

Ricerca e sviluppo per la protezione dell'ambiente 16.242) 87.510 103.752

Protezione dell'ambiente non altrimenti

classificabile 80.122 11.207, 91.329
303.771 625.650 929.421

In particolare, 1 dati si riferiscono:

e ai costi propri attribuibili al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio per le sue attivitd di vigilanza, indirizzo e coordinamento
generale in materia; tale Amministrazione ha previsto costi praticamente
su tutte le Missioni Istituzionali della Divisione, in particolare su

Inquinamento del mare, Valutazione impatto ambientale, Sviluppo

sostenibile;
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e ai costi propri attribuiti al Ministero delle Politiche Agricole e Forestali
per le sue attivita di controllo, prevenzione e repressione in materia
ambientale svolte dal Corpo Forestale dello Stato; tale Ammimistrazione
ha previsto costi in particolare sulle Missioni Tutela e conservazione
della flora e della fauna, Tutela delle aree naturali protette, Vigilanza,

controllo e repressione in materia ambientale;

« ai costi propri attribuiti al Ministero per i Beni e le Attivita Culturali per
le sue attivita di indirizzo e controllo in materia di tutela del paesaggio;
tale Amministrazione ha previsto costi in particolare sulla Missione Beni

ambientali e paesaggistici;

e ai costi propri attribuiti al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
per le sue attivita di indirizzo e controllo in materia di tutela del mare e
dell’assetto idrogeologico del Paese; tale Amministrazione ha previsto
costi in particolare sulla Missione Inquinamento del mare, Tutela delle

aree naturali protette, Assetto idrogeologico;

e ai costi dislocati corrispondenti a trasferimenti ad altri enti ed
Amministrazioni pubbliche, in particolare ad opera dei Ministeri
dell’Ambiente e della Tutela del Terrtorio (circa migl. di € 275.000),
delle Infrastrutture e dei Trasporti (circa migl. di € 182.000) e
dell’Economia e delle Finanze (circa migl. di € 164.000); le Missioni su
cui si registrano maggiori costi dislocati sono Assetto idrogeologico

(migl di € 206.246), Beni ambientali e paesaggistici (migl di € 134.159).

Sanita

I costi a carico della Pubblica Amministrazione previsti per la finalitd in esame,
analogamente alla Divisione Protezione dell’ambiente, appaiono solo in parte
all’interno del Budget dello Stato, considerato che nel nostro Paese la gestione del

sistema sanitario pubblico ¢ interamente a carico delle Regioni. Le Missioni
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comprese nella Divisione in esame, pertanto, comprendono solamente 1 costi propri
attribuibili al Ministero della Salute per le sue attivitd di vigilanza, indirizzo e
coordinamento e i costi dislocati relativi ai trasferimenti a carico dello Stato erogati
dal Ministero dell’Economia e delle Finanze alle Regioni, quale contributo per la

gestione del sistema sanitario nazionale.

Di seguito si espone una sintesi dei costi per Classe.

DIVISIONE “‘SANITA, ‘COSTI PROPRI Dlgl?osglA'ﬂ COSTI TOTALI
- CLASSI (migl. di €)

Prodotti farmaceutici 16.259 4 16.263
Altri prodotti sanitari 12.671 12.671
Apparecchi ed attrezzature terapeutiche 2.036 2.036
Servizi di sanita pubblica 174.734 401.579 576.313
Ricerca e sviluppo per la sanita 68.640 362.209 430.849
Sanita non altrimenti classificabile 10.491 7.698.438 7.708.929

284.831 8.462.230 8.747.061

La Missione su cui si concentrano i trasferimenti ¢ Programmazione in materia

sanitaria, all’interno dell’ultima classe.

Delle altre Missioni, che raccolgono, come anticipato, prevalentemente costi propri

del Ministero della Salute, si segnalano:

o Vigilanza, prevenzione e repressione nel settore sanitario, con migl. di €

68.779 di costi propri, prevalentemente riferibili ai NAS dei Carabinieri;

e Ricerca per il settore della sanita pubblica, con migl. di € 337.924 di
trasferimenti erogati dal Ministero della Salute, e migl. di € 68.840 di

costi propri dello stesso dicastero;

e Medicinali ad uso umano, con migl. di € 15.053 di costi propri, riferibili

all’attivita di farmacovigilanza del Ministero della Salute;

e Sanita veterinaria, con migl. di € 20.608 di costi propri, riferibili
all’attivita di indirizzo e coordinamento in materia del Ministero della

Salute.
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Protezione sociale

Nella Divisione in esame sono allocate Missioni Istituzionali comprese in sei Classi
diverse. Per la natura stessa dei compiti istituzionali rappresentati in tali Missioni, 1
costi propri delle Amministrazioni (pari a migl. di € 254.995) sono nettamente
inferiori rispetto ai costi dislocati (pari a migl. di € 58.473.429), che rappresentano 1
trasferimenti a carico dello Stato a favore, in primo luogo, di enti previdenziali ed
assistenziali, in secondo luogo di famiglie e, in misura minore, di imprese. Le
Amministrazioni interessate alle Missioni in oggetto sono il Ministero del Lavoro ¢
delle politiche sociali, che contribuisce per circa 1’86% dei costi dislocati e per 1l

64% dei costi propri, i Ministeri dell’Economia e delle Finanze, dell’Interno ¢ della

Salute.
Le Missioni piu significative sono:

o Politiche previdenziali ed assistenziali, con migl. di € 47.289.319 di
trasferimenti ad enti previdenziali, erogati dal Ministero del Lavoro e

delle Politiche Sociali, oltre a migl. di € 33.210 di costi propr a carico

dello stesso Ministero;

o Pensioni di guerra, con migl. di € 4.658.347 di trasferimenti a privati,

erogati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze;

e Pensioni, con migl. di € 3.065.216 di trasferimenti a privati, erogati dallo

stesso Ministero;

e Sostegno all’occupazione, con migl. di € 2.425.005 di trasferimenti ad
imprese, enti e famiglie, erogati dal Ministero del Lavoro e delle

politiche sociali, oltre a migl. di € 30.833 di costi propri a carico dello

stesso Ministero;
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o Tutela dell’infanzia e dell’adolescenza, con migl. di € 150.000 di

trasferimenti a privati, erogati dal Ministero del Lavoro e delle politiche

sociali;

o Assistenza sociale per particolari categorie, che comprende 1’assistenza
a rifugiati e immigrati, con migl. di € 172.320 di trasferimenti ad enti
territoriali ed altri enti assistenziali, erogati prevalentemente dal
Ministero dell’Interno, oltre a migl. di € 30.833 di costi propri a carico
dello stesso Ministero, oltre che del Ministero del Lavoro e delle

politiche sociali.

Abitazioni e assetto territoriale

La Divisione in esame si riferisce a funzioni pubbliche svolte prevalentemente dagli
Enti Locali e, pertanto, comprende prevalentemente costi dislocati - pari a migl. di €
1.311.122, contro migl. di € 130.484 di costi propri -, relativi a trasferimenti ad enti
territoriali erogati dal Ministero delle Infrastrutture e de1 Trasporti e dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze. Le Missioni piu importanti sono Edilizia abitativa e
residenziale - costi totali pari a migl. di € 667.551 - e Assetto urbanistico e

riqualificazione urbana - costi totali pari a migl. di € 172.936 -.

La Tavola 6 espone i costi propri delle Amministrazioni per natura e semestre,
ripartendoli sinteticamente per destinazione in Indirizzo politico, Supporto alle

attivita istituzionali, Missioni Istituzionali.

La successiva Tavola 7 espone il totale dei costi propri di ogni Amministrazione
centrale per destinazione sintetica, mettendo in evidenza, in particolare, il valore
assoluto e I’incidenza percentuale dei costi di Indirizzo politico, di Supporto alle
attivita istituzionali e per le Missioni Istituzionali rispetto al totale dei costi propri

per ogni Amministrazione.

Sull’incidenza media dei costi di Indirizzo politico rispetto ai costi propri, part allo

0,2%, si ¢ gia detto all’inizio del presente paragrafo. A conferma delle
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considerazioni esposte, si puod rilevare che I’incidenza piu elevata dei costi di
Indirizzo politico st registra nelle Amministrazioni con limitate o assenti strutture

periferiche (Comunicazioni, Attivita Produttive, Salute).

Per 1 costi di Supporto alle attivita istituzionali valgono, ugualmente, le
considerazioni fatte all’inizio del presente paragrafo, in particolare sul Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, alle quali si pud aggiungere che
I’incidenza piu elevata dei costi in oggetto sul totale dei costi propri si registra sui
Ministeri dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio, delle Infrastrutture e dex

Trasporti, dell’Economia e delle Finanze, dell’Interno.

Dall’analisi comparata dei costi di Supporto alle attivita istituzionali si pud, infine,
desumere che i criteri indicati dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato per attribuire i costi alla destinazione in esame, descritti precedentemente, non

siano ancora uniformemente applicati da tutte le Amministrazioni e siano, pertanto,

suscettibilt di ulteriore affinamento.

Nelle Tavole 8 e 9, i costi relativi allo svolgimento dei compiti istituzionali delle
Amministrazioni, rispettivamente in forma sintetica per Divisioni COFOG ed in
forma analitica con I’elenco di tutte le Missioni Istituzionali, sono messi a confronto

con i corrispondenti costi del Budget 2003, riportando le variazioni in termini

assoluti e percentuali.

Le Tavole 10 e 11 espongono, in forma grafica, rispettivamente la composizione dei

costi propri e dei costi totali per destinazione.
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3.2 Analisi per natura di costo e struttura organizzativa

Nella Tavola 1 e in forma grafica nelle Tavole 2 e 3 sono esposti i costi che lo Stato
prevede di sostenere nell’esercizio 2004. L’ammontare dei costi previsti si attesta

complessivamente in migl. di € 384.119.459.

La rappresentazione di tali costi € articolata secondo le seguenti quattro
componenti: 1 costi delle Amministrazioni Centrali, gli Oneri per il

finanziamento dello Stato, i Costi dislocati, ed i Fondi da assegnare.

La prima componente esprime i costi previsti dalle Amministrazioni centrali
dello Stato, articolati per semestre, che rappresentano il valore monetario delle
risorse umane, finanziarie e strumentali che le stesse Amministrazioni prevedono di
acquisire ed utilizzare nell'anno 2004 per lo svolgimento delle funzioni e dei servizi
istituzionéli di propria competenza. Il suo valore complessivo & pari a migl. di €.

76.626.883 ed incide per il 19,9% sul totale generale.

La natura di tali costi pud essere espressa sia per componenti elementari sia per
aggregati di voci riconducibili ad una stessa tipologia di risorse. In particolare,
I’aggregato Costo del personale rappresenta gli oneri complessivi derivanti
dall’impiego delle risorse umane nel periodo di riferimento ed include le
componenti elementari di costo (corrispondenti alle specifiche voci del piano dei
conti) relative a Retribuzioni, Missioni ed Altri costi del personale. L’elevato
valore di tale aggregato, pari a migl. di €. 65.812.193, con un’incidenza percentuale
dell’85,9% sul totale dei costi delle Ammunistrazioni centrali e del 17,1% sul totale
generale dello Stato, risulta giustificato considerando che il personale rappresenta la
risorsa prevalentemente impiegata dalle Amministrazioni centrali nello svolgimento

delle proprie attivita.

L’aggregato Costi di Gestione include gli oneri relativi all’utilizzo di beni materiali
e di servizi esterni ¢ comprende le componenti elementari Beni di consumo,

Prestazioni di servizi da terzi e Altri oneri di gestione (spese amministrative,
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imposte e tasse). 1l suo valore € pari a migl. di €. 7.880.855 ed incide per 11 10,3%

sul totale del costi delle Amministrazioni centrali e per il 2% sul totale generale.

In tale aggregato, le Prestazioni di servizi da terzi che rappresentano i costi
sostenuti per consulenze, manutenzioni ordinarie, utenze e canoni, noleggi e
locazioni e servizi ausiliari, ne costituiscono la voce piu rilevante, rappresentando il

7,4% del totale dei costi delle Amministrazioni centrali e 1’1,5% del totale generale

dei costi.

I beni di consumo, costituiscono il 19,5% dei costi sull’aggregato, pari a migl. di €

1.534.043 ed il 2% dei costi attribuiti alle Amministrazioni centrali.

Nell'ambito dell'aggregato Costi di gestione, la voce Altri oneri di gestione si
attesta in complessivi migl. di €.653.218 e comprende, i compensi per doveri assolti
dai cittadini, le spese amministrative, le imposte e le tasse. Tale voce rappresenta
1’8,3% dell’aggregato Costi di gestione e lo 0,8% del totale costi propr delle

Amministrazioni centrali, risultando, quindi, una componente residuale.

Per I’anno esaminato, € stato inserito a1 fini dell’esposizione dei costi, un nuovo
aggregato, Costi speciali e straordinari, che racchiude le voci Esborso da

contenzioso, Costi straordinari e Servizi finanziari.

Quest’ultima voce & destinata ad accogliere le prestazioni di servizi di natura
strettamente finanziaria, commissionati in prevalenza dal Ministero dell’Economia
e delle Finanze a banche ed imprese finanziarie, e diversi dagli oneri finanziari ver
e propri. Vi sono, tra ’altro, compresi i compensi che il Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato versa alla Banca d’Italia per lo svolgimento di

servizi di tesoreria provinciale.

I costi previsti per il nuovo aggregato sono pari a migl. di € 225990 ¢

rappresentano lo 0,3% del totale dei costi propri delle Amministrazioni.

4 - Doc. CLVHIL n. 3
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Oltre ai tre aggregati sopra citati, 1’altra componente relativa ai costi delle
Amministrazioni centrali dello Stato ¢ rappresentata dagli Ammeortamenti, che
esprimono la quota dei costi relativa ai beni strumentali utilizzati e ai lavori di
manutenzione straordinaria realizzati, determinata sulla base dei criteri e delle
aliquote indicate dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. L'entita
complessiva di tali costi € stata valorizzata in migl. di €2.707.845, pari al 3,5% del
totale dei costi delle Amministrazioni centrali. Come per gli altri anni, tali valori
tengono conto delle modalita di semplificazione adottate per la predisposizione dei
Budget degli anni precedenti, non essendo stati considerati, ai fini
dell'ammortamento, i beni durevoli acquisiti e le manutenzioni straordinarie

realizzate antecedentemente all'anno 2000.

Il valore complessivo della voce & pari a migl. di €.2.707.845 ed ¢ relativa
principalmente al Ministero della Difesa (migl. di €. 2.030.160, pari al 75% della
voce), al Ministero dell’Interno (migl. di € 239.594, pari all’8,8% del totale) ed al

Ministero dell’Economia e delle Finanze (migl. di € 121.673, pari al 4,5% del
totale).

Successivamente ai costi propri delle Amministrazioni centrali sono esposti 1 costi
riferiti allo Stato nel suo complesso, articolati in Oneri per il finanziamento dello

Stato, Costi dislocati e Fondi da assegnare.

Gli Oneri per il finanziamento dello Stato accolgono i costi derivanti dal ricorso a
finanziamenti esterni da parte dello Stato, legati agli interessi che maturano sul
debito in essere ed alle connesse spese accessorie. Il relativo valore si attesta in

migl. di €.77.380.976, pari a circa il 20% del totale generale.

I Costi dislocati, cio¢ le risorse finanziarie trasferite dalle Amministrazioni centrali
dello Stato ad altri organismi, come anticipato, non rappresentano un costo diretto
per i Ministeri, ma esclusivamente una spesa che, trasferita agli organismi

destinatari, assume solo presso di essi - con la diretta utilizzazione - la
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configurazione specifica di costo. Tale voce racchiude anche le risorse finanziarie
destinate al funzionamento degli organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e
per gli altri organi istituzionali dello Stato dotati di autonomia amministrativa,
finanziaria, patrimoniale e contabile. Sul totale dei costi ¢ la voce piu significativa

ed il suo valore complessivo si attesta su migl. di €.210.422.155, pari al 54,8% del
totale.

I Fondi da assegnare, infine, che, come precedentemente descritto, rappresentano
somme accantonate, destinate ad essere riassegnate in corso d’anno alle
Amministrazioni che effettivamente le utilizzeranno, sono pari a migl. di €

19.689.445 e costituiscono il 5,1% del totale dei costi dello Stato.

Nella Tavola 12 e, in forma grafica, nella Tavola 13, 1 valori del Budget Presentato
2004 espressi per natura, sono posti a confronto con i corrispondenti valor del

Budget Definito 2003, per evidenziare le variazioni intervenute tra i due esercizi.

L’aggregato Costo del personale, rispetto al Budget 2003 registra un incremento
del 3,4%.

Tale aumento, non particolarmente significativo sulla voce Retribuzioni (+2%), si
rileva piu consistente sulle Missioni (+24%) e gli Altri costi del personale (+41%).
Pur essendo l'incidenza di queste ultime due voci sull’aggregato Costo del
Personale estremamente contenuta rispetto alla voce Retribuzioni, rispettivamente
lo 0,7% ed il 3,9%, di seguito si evidenziano i Ministeri che maggiormente
concorrono all’incremento di tali voci.

Per le Missioni, sia italiane che estere, le Amministrazioni che incidono

maggiormente sono:

— 11 Ministero della Difesa, che, pur evidenziando, rispetto al 2003, un
aumento non particolarmente rilevante — pari all’8% - incide, per questa

voce, sul totale dei costi delle Amministrazioni per il 42,7%;
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— Il Ministero dell’Interno, sempre sull’aggregato, registra un aumento del
47,6%, da attribuire quasi interamente al Centro di responsabilita
amministrativa Pubblica Sicurezza ed in particolare, per le Missioni
Italiane, al Centro di costo Uffici Periferici Pubblica Sicurezza e per le

Missioni Estere al Centro di costo Direzione generale della Polizia

Criminale;

— 11 Ministero della Giustizia registra un forte incremento sulla voce
Missioni Italiane prevalentemente imputabile ai Centri di costo Corti di
Appello e Procure Generali. Lo scostamento, in valore assoluto di migl. di
€ 26.341, trova le motivazioni in una pit puntuale determinazione dei costi
2004 rispetto al Budget 2003, relativamente alle trasferte nell’attivita in

materia di giustizia civile e penale.

Gli aumenti, rispetto al 2003, sulla voce Altri costi del Personale, che si
riferisce a previsioni di costo su Incarichi svolti dal personale delle
Amministrazioni, Gettoni di presenza, Buoni pasto, Contributi all’assistenza

sanitaria, etc, sono da attribuire principalmente al:

— Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, che presenta
una variazione positiva sulla voce del 30% circa, pari a migl. di € 368.044,
in parte attribuibile a maggiori costi da sostenere per la valorizzazione della
funzione docente e per il miglioramento dell offerta formativa.

— 11 Ministero della Difesa che incrementa i propri costi di migl. di €
313.962. Tale aumento ¢ dovuto a una non precisa imputazione sulla voce
Altri costi del personale di risorse che si riferiscono al miglioramento
dell’efficacia e dell’efficienza dei servizi istituzionali ed al trattamento
economico accessorio dei dirigenti di prima fascia.

— 11 Ministero della Giustizia, presenta un aumento sulla voce del 199%,
pari a migl. di € 167.378 quasi interamente gravanti sul Centro di costo

Corti di Appello. In tale voce, come nel caso delle missioni italiane ed
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estere, sono rappresentate puntualmente le previsioni di costo che
I’ Amministrazione intende sostenere e che sono ritenute non comprimibili.
Tali costi fanno riferimento alle somme occorrenti per gli Ufficiah
giudiziari, 1 Giudici di pace, gli Avvocati d’ufficio, i Giudici onorar di

tribunale, 1 Giudici onorari aggregati, ed i Vice procuratori onorari.

Per I'aggregato Costi di gestione va preliminarmente evidenziato che, vista
Pintroduzione nel 2004 del nuovo aggregato Costi straordinari e speciali, ed in
particolare ’introduzione della voce Servizi finanziari, la sua articolazione €

parzialmente diversa da quella risultante dal documento del Budget 2003.

Al fine di comparare in modo omogeneo le due rilevazioni, pertanto, i dat1 del

Budget 2003, limitatamente all’aggregato Costi di gestione, sono stati riclassificati.

Tale aggregato include gli oneri relativi all’utilizzo di beni materiali e di servizi
esterni e comprende le componenti elementari Beni di consumo, Prestazioni di
servizi da terzi e Altri oneri di gestione (composto, a sua volta, da spese

amministrative, spese straordinarie, esborso da contenzioso, imposte e tasse).

La stessa voce, rispetto al 2003, presenta un aumento del 3%.

Se si osservano le componenti di costo, le Prestazioni di servizi da terzi

aumentano rispetto al 2003, del 7,9%.

Tale aumento, pari a migl. di € 417.928, & riscontrabile in particolare sul Ministero
della Giustizia che prevede di sostenere maggiori costi per consulenze, intendendo
con cid perizie, patrocinio gratuito, difensori d ufficio, intercettazioni telefoniche
etc, e sul Ministero dell’Economia e delle Finanze che, rispetto al 2003, tiene
conto di alcuni costi che non erano stati considerati ’anno precedente. In particolare
sul Centro di responsabilitd Guardia di Finanza si prevedono costi relativi
all’esternalizzazione del servizio di vettovagliamento e sul Centro di responsabilita

Politiche Fiscali che, per ’anno in esame, tiene conto dei costi da sostenere per
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compensi ai giudici ordinari che partecipano ai lavori delle Commissioni

Tributarie.

Gli aumenti citati sono bilanciati da una notevole diminuzione di costi, per questa

voce, sul Ministero della Difesa.

[ Beni di consumo e gli altri Omeri di gestione, rispetto al Budget 2003,
presentano una diminuzione rispettivamente del 10,5%, pari a migl. di € 179.672, ¢

del 3,4% pari a migl. di € 22.774.

Sulla voce Beni di consumo, ’Amministrazione che piu incide ¢ il Ministero della
Difesa che prevede minori costi per migl. di € 177.915 mentre, relativamente agli
Altri oneri di gestione ¢ da segnalare una diminuzione significativa sul Ministero
della Salute, che, piul correttamente, per il 2004, non considera come costi propri

dell’ Amministrazione risorse destinate all’Organizzazione mondiale della Sanita.

Nel nuovo aggregato Costi straordinari e speciali, la voce Esborso da contenzioso
subisce, rispetto al 2003, un incremento di migl. di € 76.342, pari al 55%; tale
aumento € quasi interamente da attribuire al Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, che, per la prima volta, su questa voce, opera una stima dei costi da
sostenere. Infatti, ’esborso da contenzioso, che comprende i costi sostenuti dalle
Amministrazioni a seguito di sentenze per cause amministrative e/o civili intentate
da fornitori, dipendenti o da privati cittadini, per la sua peculiare natura, non &

spesso prevedibile con precisione e per questo viene evidenziato solo in fase di

rilevazione dei costi.

Sulla voce Servizi finanziari sono previsti costi per migl. di € 3.740. Tali costi, da
attribuire esclusivamente al Ministero dell’Economia e delle Finanze, fanno
riferimento ai compensi che il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato

versa alla Banca d’Italia per lo svolgimento di servizi di tesoreria provinciale.
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Relativamente alla voce Ammortamenti, per I’anno 2004 ¢ stata introdotta, anche
in sede previsionale, la procedura automatizzata di supporto al calcolo delle quote
di ammortamento che ha comportato, da un lato, la possibilitd di avere da parte
delle Amministrazioni un valido supporto in sede di costruzione dei valori di costo
relativi all’utilizzo dei beni patrimoniali, dall’altro, nel confronto con il Budget
2003, I’evidenziazione, per alcune Amministrazioni di scostamenti, anche rilevanti

rispetto ai valori indicati in sede di previsione 2003.

Tale voce registra un incremento sul totale dei costi delle Amministrazioni del 99%,

pari a migl. di € 1.347.980.

L’incremento, se in parte va considerato fisiologico, in quanto il costo previsto per
11 2004 ¢ relativo, oltre ai beni patrimoniali che si prevede di acquisire ed iniziare ad
utilizzare nel corso dell’anno di Budget, anche a1 beni acquisiti negli anni successivi

al 2000 e nel frattempo non dismessi, € da attribuire in gran parte a:

— Ministero della Difesa, in cui si evidenzia per il 2004, un aumento dei costi
per ammortamenti del 193,7%, pari a migl. di € 1.338.811. L’incremento ¢&,
in questo caso, da imputarsi ad un errato calcolo delle quote di
ammortamento del Budget 2003 che, per alcuni Centri di costo del
Ministero, includevano solo le quote relative agli acquisti di beni
patrimoniali da effettuarsi nello stesso anno, senza tenere conto delle quote

pregresse.

— II Ministero dell’Interno, che presenta un aumento del 17,3%, in

particolare sulla voce immobilizzazioni materiali — beni mobili,

— Il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali che, nel 2004 prevede di

acquistare beni mobili, soprattutto hardware, per le sedi periferiche
dell’ Ammuinistrazione;

— Il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, al contrario delle

Amministrazioni citate precedentemente, presenta una diminuzione di circa
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il 62%. Anche in questo caso si tratta di un errato calcolo delle quote di
ammortamento per [’anno 2003, in cui si era considerato, come costo di

ammortamento, l’intero valore patrimoniale dei beni che si intendeva

acquisire.

Sempre relativamente agli ammortamenti ¢ da rilevare che circa 1’81,3%, pari a
migl. di € 1.090.190, scaturiscono dalle immobilizzazioni materiali (beni mobili),
mentre le quote di ammortamento riferibili alle manutenzioni straordinarie, pan a

migl. di € 191.391, rappresentano il 14,3% circa del totale.

La Tavola 14 mette a confronto le previsioni iniziali formulate dalle
Amministrazioni per il 2004 — Budget proposto — con le stesse previsioni riviste
tenendo conto delle modifiche intervenute in sede di formulazione del Disegno di

Legge di Bilancio 2004 (DLB) — Budget presentato -.

Il Budget presentato risulta complessivamente inferiore al Budget proposto per lo

0,2% circa. Le variazioni piu significative tra Budget proposto e presentato si

riscontrano sulle voci:

o Beni di consumo, che diminuiscono del 12,6%;
o Prestazioni di servizi da terzi, che diminuiscono dell’8,2%,;

e Costi straordinari e speciali, ed in particolare esborso da
contenzioso, che aumentano del 18,27%;

« Ammortamenti, che, invece, aumentano di circa il 30%.

Le Tavole 15, 16, e 17 rilevano nel dettaglio, le componenti della voce Costi
dislocati che, come gia specificato, rappresentano risorse finanziarie trasferite dalle
Amministrazioni centrali ad altre Amministrazioni pubbliche, Enti ed organismi sia
pubblici sia privati, che non generano costi connessi allo svolgimento delle attivita

delle Amministrazioni centrali, pur essendo allocate sui rispettivi bilanci.
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In particolare, nella Tavola 15, sono analizzate le spese relative ai Trasferimenti

correnti, corrispondenti a migl. di €.182.063.201.

La maggior parte di tali risorse sono destinate ad Amministrazioni locali (43,2%),
intendendosi con cio Regioni, Comuni e Province, Enti locali produttori di servizi
sanitari, Enti locali produttori di servizi economici ed Enti locali produttori di

servizi assistenziali, ricreativi, etc. ed altri Enti locali.

Altro elemento rilevante & costituito dai finanziamenti agli Enti di Previdenza ed
Assistenza, che sono pari a migl. di €. 64.650.321 ed incidono per il 35,5% sul
totale. L’ammontare di tale voce risente degli obiettivi, delle condizioni e dei
meccanismi finanziari di funzionamento del settore previdenziale e delle connesse

situazioni demografiche e sociali.

Le risorse -destinate ad Enti ed Amministrazioni centrali sono pari a migl. di €

7.019.331 e rappresentano il 3,9% dei Trasferimenti correnti.

Le Tavole 16 e 17 evidenziano i Trasferimenti in conto capitale che sono distinti
in Contributi agli investimenti (tav.16) ed Altri trasferimenti in conto capitale
(tav.17). 1 primi, part a migl. di € 21.442.652, rappresentano risorse destinate a
finanziare progetti ed investimenti dei soggetti destinatari dei trasferimenti, 1
secondi, pari a migl. di € 6.936.302, rappresentano risorse destinate al ripianamento

di debiti pregressi dei soggetti beneficiari o ad altri trasferimenti in conto capitale.

La Tavola 18 e, in forma grafica, la 19 riassumono i costi delle Amministrazioni
centrali ed espongono, in via sintetica, il Budget dei costi di ciascuna

Amministrazione centrale, rapportandolo al totale complessivo.

Come per altri anni, la maggior parte del costo totale delle Amministrazioni €
riconducibile a soli quattro Ministeri: Istruzione, Difesa, Interno e Giustizia, che
incidono per 1’87,9%. Tale fenomeno é dovuto alla capillare estensione sul territorio
delle loro strutture ed alla notevole concentrazione di risorse umane. Per quanto
riguarda il Ministero dell’ Istruzione, dell’Universitd e della Ricerca, che

rappresenta il 46,5% del totale, include tra i propri costi quelli riguardanti le
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Istituzioni scolastiche e la parte dei costi di funzionamento non a carico degli Enti

Locali.

Le Tavole 20 e 21, espongono il dettaglio per Amministrazione della voce Costo
del Personale, sia per quanto riguarda le incidenze, a livello di Stato e di singola
Amministrazione, delle sue componenti di costo Retribuzioni, Missioni ¢ Altri
costi del personale con ’indicazione degli Anni Persona previsti, sia per quanto

riguarda il costo medio per Anno Persona calcolato sull’aggregato e sulle

componenti elementari.

Dall'esame congiunto delle Tavole 20 ¢ 21 emergono alcune considerazioni sul

Costo del Personale che vengono indicate di seguito:

Costo del Personale

Il dato quantitativo relativo agli Anni Persona evidenzia che su 1.952.753 Anmi
Persona previsti per il 2004, 1.156.783 sono da attribuire al Ministero

dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca.

Come per gli altri anni, emerge 1’assoluta prevalenza di tale Amministrazione che
incide per il 59,2%, in ragione della rilevanza numerica del personale delle strutture
scolastiche.

Anche 1 Ministeri della Difesa, dell’Interno e della Giustizia, caratterizzati da
consistenti strutture territoriali, hanno una forte incidenza sul totale quantitativo del
personale delle Amministrazioni: rispettivamente il 18%, 1’8,9% ed il 5,5%.
Rispetto al Budget definito 2003, si rileva una diminuzione degli Anni Persona di
circa 11.327. Tale fenomeno ¢ da attribuire essenzialmente al Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca che prevede sul totale
dell’ Amministrazione 6.655 Anni Persona in meno.

La diminuzione ¢ da attribuire ad alcune Strutture scolastiche regionali che, per il

2004, non hanno quantificato le risorse relative alle supplenze di breve durata.

Anche il Ministero della Giustizia ed il Ministero della Difesa indicano nelle

previsioni 2004, rispettivamente 2.818 e 2.409 Anni Persona in meno.
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L’ Amministrazione della Difesa sconta la progressiva riduzione della leva

obbligatoria analogamente allo scorso anno.

Per quanto attiene i costi delle Retribuzioni, i principali scostamenti tra il Budget

2004 ed il Budget 2003, pari ad un 2%, si riscontrano principalmente su:

— Ministero delle Politiche agricole e forestali (+33,8%) che, per I’anno 1n
esame, ha proceduto ad una piu puntuale quantificazione del costo delle

Retribuzioni rispetto al 2003, sul Centro di responsabilita amministrativa

“Corpo forestale dello Stato” .

— Ministero degli Affari Esteri (+11,7%) che, per il 2004, prevede gh

aumenti contrattuali per il personale della Carriera diplomatica.

— Ministero della Difesa (8,2%) che, in applicazione dei D.P.R. 163 e 164
del luglio 2002, considera per I’anno in esame gli aumenti contrattuali
previsti per il Personale Militare. Tali aumenti, che avrebbero dovuto avere

decorrenza dal 1° gennaio 2003, saranno applicati dall’ Amministrazione

solo a partire dal 2004.

— Ministero dell’Interno (+5,5%), il cui aumento delle retribuziom ¢

strettamente connesso all’aumento degli Anni Persona previsti.

I costi medi del personale, presentati a livello sintetico per ciascuna
Amministrazione nella Tavola 21, sono indicativi della spesa media pro capite
sostenuta dall’ Amministrazione per le risorse impiegate. II costo medio calcolato su
tutte le componenti elementari del costo del personale, a livello complessivo di
Amministrazioni centrali, & pari a circa € 32.408 per Anno Persona, e costituisce un
valido elemento di riferimento per misurare le differenze fra le vare

Amministrazioni. In particolare si segnalano:

— il Ministero degli Affari Esteri che presenta, con € 93.134 pro capite, il

costo medio del personale piu elevato, considerata la notevole incidenza sia
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delle retribuzioni del personale della carriera diplomatica sia delle indennita

di servizio per sedi estere, comprese nella voce Altri costi del personale

(circa € 46.701 pro capite);

— il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca che presenta,

invece, il costo medio per Anno Persona piu basso, pari a € 30.022;

— il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, che presenta un costo
medio pari a € 38.479 per Anno Persona, piu elevato del Budget 2003 del
29% circa, in conseguenza di una sottostima dei costi effettuata nel 2003,
dove non erano stati considerati tutti gli elementi che concorrono alla

composizione dei costi delle retribuzioni;

— il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, che presenta un costo
medio pari a € 37.278 per Anno Persona, piu elevato del Budget 2003
dell’11%, poiché il centro di responsabilitd Capitanerie di porto ha
considerato nel costo medio sia gli avanzamenti di carriera che
interverranno per parte del personale nel 2004, sia la recente normativa che

ha introdotto aumenti salariali e riconoscimenti di indennita maggiori per

alcune posizioni economiche.
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4 PROSPETTI DI RICONCILIAZIONE

I differenti criteri applicati nella rappresentazione degli eventi secondo ’approccio

economico € quello finanziario portano, come noto, a delle differenze

(disallineamenti) che si possono verificare in due casi:

quando il periodo di impiego della risorsa differisce dal momento in cui

avviene 1’esborso monetario per 1’acquisizione della risorsa stessa

(disallineamento temporale); in questo caso, cioe, il manifestarsi della spesa

puo seguire o precedere il manifestarsi del costo;

quando 1l centro che sostiene la spesa, ossia quello presso cui sono allocate

le risorse finanziarie, & diverso dal centro che sostiene il costo, ossia da

quello che impieghera la risorsa (disallineamento strutturale), in questo
caso, ciog, il costo si manifesta presso una struttura organizzativa diversa da

quella presso cui si manifesta la spesa;

quando ad un esborso monetario NON corrisponde ’acquisizione di risorse

umane o strumentali; in questo caso ¢’é una spesa a cui non corrisponde un

costo (un esempio sono i rimborsi di somme indebitamente percepite o 1

rimborsi delle quote capitale di un mutuo).

L’operazione di riconciliazione, effettuata in via automatica dal sistema

informatico, € a carico del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato,

Ispettorato generale per le Politiche di Bilancio.

Al fine di consentire tale operazione, tuttavia, € stato richiesto ai Centri di costo di

indicare, oltre ai dati di costo previsti, le informazioni che evidenziano 1’andamento

della spesa rispetto alla manifestazione dei costi.

Le informazioni di riconciliazione, che sono state fornite con riferimento ai costi

complessivi del Centro di costo, cioé indipendentemente dall’articolazione della

previsione per Missione Istituzionale e dalla divisione per semestri, sono due tipi:
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 Informazioni analitiche: servono ad evidenziare, per ogni tipologia di costo

previsto dal centro per ’anno, la provenienza delle risorse finanziarie che

servono ad acquisire le risorse che il centro prevede di impiegare;

o Informazioni sintetiche: servono ad evidenziare, a livello di Centro di costo

e senza distinzione per voce del Piano dei Conti, le risorse finanziarie

assegnate al Centro di responsabilitd amministrativa di cui il Centro di costo

fa parte, destinate:

o all’acquisizione di risorse utilizzate da altri Centri di responsabilita
amministrativa; sono risorse finanziarie, cioe, che corrispondono a costi

di altr1 Centri di costo;

o all’acquisizione di risorse che saranno utilizzate in esercizi futuri; sono
risorse finanziarie, cio€, a cui corrisponderanno costi in anni successivi,
in questa categoria si possono comprendere sia le spese da sostenere per
I’acquisto di beni o servizi che troveranno impiego in anni futuri sia le
spese da sostenere per la realizzazione in economia di beni strumentali e
manutenzioni straordinarie che si prevede non saranno ultimate

nell’anno di Budget (“Opere in corso”).

La Tavola 22 espone, a livello Stato, tutte le operazioni di rettifica ed integrazione
necessarie per ricondurre la previsione economica effettuata dai Centri di costo agh

stanziamenti di competenza del Bilancio Finanziario 2004 riferiti ai Centri di

responsabilitd amministrativa.
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PARTE Il

TAVOLE RIEPILOGATIVE A LIVELLO DI STATO
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Tavols 13

o & budget 2003 definito

TOTALE COSTIDELLE  ONERI FINANTIARL  COSTI DISLOCAT ]
o % FONDI DA ASSEGNARE
CENTRAL
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BUDGET DELLO STATO 2004 Tavola 15
Dettaglio della voce: Trasferimenti correnti
(migliaia di €)
TOTALE 2004
mrorm | % aitoale | % ook

Enti ed: Amministrazioni Centrali
Assemblee legislative Sk gy 1.325.329 18,88 0,73
Corte Costituzionale’ .~ . ... = R R LS N 39.500 0,56 0,02
Presidenza-della Repubblica ; SNER it : : 195.728 2,79 0,11
Consiglio Nazionale dell'Economia e def.Lavoro. o 0o - 14.742 0,21 0,01
Consiglio:Superiore defla:Magistratura. - 0 S T 27.358 0,39 0,02
Consiglio di- Stato e Trbunali Ammmnstraﬁvn Reglcnau e 157.230 2,24 0,09
Corterdeicontt .0 , S e e ey 221.633 3,16 0,12
Presidenza del ConStglioderMImstri : S 933.598 13,30 0,51
Agenzie: e o e 3.214.804 45,80 1,77
AUORE e oo o L T R S 86.084 123 0,05
Altri enti produttori di servizi economici e di regolazione delfattivita economica- 265.958 3,79 0,15
Enti pmmmmsemzrass:stenzrah nereauwecumr gaae : 131.287 1,87 0,07
Enti.di ncen:a . : Sl 404.257 5,76 0.22
At T Bl ComERT TR 1.822 0,03 0,00
rommshﬂmummnﬁwm:nismomcm& i = 7.019.331 100,00 3,36
:Enﬁed Ammimsb‘aziani Lmli . ; ;
'Regiont : ; 66.014.194 83,98 36,26

Hh 11.960.928 15,22 6,57
Enti; produnm di servizi sanitari: 217.842 028 0,12
Enti-locali produttori di servizi: economici e di regclanone dell'aumté 5.209 0,01 0,00
Enti Iomﬁproduttond‘semzassstenznar ncremwemmmaﬁ : 411.170 0,52 0,23
iTmhmmwmﬁadkmmkmmw 78.609.343 100,00 43,18
Trasferiment! correnti ad Universita statali 8.663.107 100,00 3,66
 Trasferimenti correnti ad Enti di prwidanzz ed assistenza 64.650.321 100,00 35,51
Fam:glie o istituzioni sociall private ‘ £
Prestazioni di assistenza sociale in.denarg- 1.097.389 30,00 0,60
Altre prestazioni sociali i denaro: 286.647 7,84 0,16
Trasferimenti di assistenza sociale'in natura. - 117.879 3,22 0,06
Altri trasferimenti souaﬁmnamm : 139.689 3,82 0,08
Altri trasférimenti 2 famiglie s e 466.458 12,75 0,26
‘Almtrasfenmenhanshtuziomsoaalipnvat& s S 1.550.466 42,38 0,85
Pensioni provvisorie e straordinarie i '
Totale trasferimenti correnti a:famigtie e istituzioni sociali private 3.658.527 100,00 2,01
Imprese : B
Contributi alle importazioni : . g 61.820 1,18 0,03
Altri contributi ai prodotti ) 2.312.441 44,03 1,27
Contributi-in conto interessi - - ; : ~ 538.145 10,25 0,30
Aitri contributi alla produzione. . S S , 1.999.206 38,06 1,10
Altri-trasférimenti a imprese. i ] 340.694 6,49 0,19
‘Totale trasferimenti correnti a imprese: : 5.252.307 100,00 2,88
Estero: .
Unione Europea R 36.437 0,22 0,02
Risorse proprie CEE i g 14.750.000 90,99 8,10
Altri trasferimenti all'estero ‘ 1.423.830 8,78 0,78
Totale trasferimenti corrent all'estero: 16.210.267 100,00 8,90

TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI - | | 182.063.201 | 100,00

100,00
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BUDGET DELLO STATO 2004 Tavola 16
Dettaglio della voce: Contributi agli investimenti
(migliaia di €)
TOTALE 2004

MPORTI | % Sutme | K e
Entl ed Amministrazioni Centrali
Agenzie ) ) : 4.422.748 66,12 20,65
Autoritd
Altri enti produttori-di servizi economici e di regolazione dell'attivita econamica: 157.354 2,35 0,73
Enti-produttori di servizi assistenziali, ricreativi e culturali: "o 0 247.103 3,69 1,15
Enti di ricerca. ‘ i : . 1.861.621 27,83 8,69
;Totdlecontdbuﬂ.agli~lhvestimenti ad Amministrazionf Centrall. . 6.688.826 100,00 31,22
Entt ed Amministrazioni locall _
Regioni. . L 2.110.498 34,57 9,85
‘Comuniepravinee , , SRR TOR T 3.688.013 60,41 17,22

Enté produttori:dEservizi sanitari ShE e

r_EzT&lowlt pmduttori di servizi economici e di regolazuone delt‘atﬂvuté s 302.845 4,96 1,41
hWMi produttori di servizi assistenziali, ricreativ e culturall o) 4.115 0,07 0,02
A"I'ot_ah contributi agll iInvestimenti ad Amministraziont localk S 6.105.471 100,00 | . 28,50
Conitributt agli investiment! ad Universitd statali- = "+~ » " = 674.019 100,00 3,15
contﬂbutt agl¥investimenti ad Enti di previdenza od assistenza o 1.303.586 100,00 6,09
(:“omribuﬂ agli investimenti a famiglie e istituzioni sociall private 27.962 100,00 0,13
Privat 5.499.754 85,46 25,67
| Pubbliche . i 935.830 14,54 437
- Totale contributi agli investimenti a fmprese. .- . T 6.435.584 100,00 30,04
‘Uhione Europea L : Sl e el e 60.827 3249 0,28
Al trasferimenti aifestero R 126377 67,51 0,59
:Tétale contributi agli Investiment] all' estero . 187.203 100,00 0,87

| TOTALE CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI || 21422652 ] 100,00 | 100,00
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Tavola 17
BUDGET DELLO STATO 2004
Dettaglio della voce: Altri trasferimenti in conto capitale
(migliaia di €)
TOTALE 2004
e [ %zme [ %o
Amministrazioni pubbliche:
Ripiano debiti pregressi: .1t ~ B 1.647.553 91,63 2375
Trasferimenti agesﬁoni's@eei‘alibella(:assa Depositi e:Prestiti
Al e ERD I SRR : 150.476 19.424,19 2,17
1Totalealh1trasferimenﬂmconto capltaleadAmm.m puhhllche L 1.798.029 100,00 25,92
| Famiglie e istituzioni sociali pdvatallmprese , T
,{Famgheersmuzmmsouahpnvate SR e Rt 75 100,00 0,01
;Tomloaltﬁ trasferimonﬁ inmnplhleafamigli@eisﬂhzion?mﬁ ’« 775 100,00 0,01
12.742 3,26 0,18
g E o 377.530 96,74 5,44
Totale altri trasferimenti in contocapltalead lmpmsa et 390.273 100,00 563
| Somme non altrove classificate RS 4.747.225 100,00 63,44
| ALTRI TRASFERIMENTI INCONTOCAPITALE | | e9s302| 10000| 10000 |

8 - Doc. CLVIIL n. 3
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Tavola 22
BUDGET DELLO STATO 2004

Riconciliazione fra Budget e Bilancio Finanziario
(migliaia di €)

COSTI DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALK ~ . = 0 76.626.883
(+) ONERIPER IL FINANZIAMENTO DELLO STATO . o 77.380.976
(+) COSTIDISLOCATI ) 210.422.155
» Trésfeﬁhehﬁ“correnﬁ } : 182.063.201
Contnbutl agh mvestxrnentl 21.422 652
» Altn tlasfenmentl mdcaputale f 6.936.302
) FONDtDAASSEGNARE f‘f 19.689.445
Retﬂﬁehcsedintegrazioni '
o Quotaammunamemo f : (2.707.845)
W spesa.permvesﬁmem - ’ 3.366.473

(3 Costi comispondenti a spese sostente (105.255)
e denti & spese da 5o (362.668)
- (+;'Spesafcm non comspondonccos& 824.254
‘: o) Opere incorso 2.970.644
) RIMBORSIEFOSTECORRETTNE " ; 236.858.939
(+/—) ALTRE POSTE RETI‘IFICATIVE o ; 20.704.741

STANZIAMENT (s CICOMPETENZA DEL BILANC[O FINANZIARIO: 645.668.741
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PARTE IV

TAVOLE RIEPILOGATIVE A LIVELLO DI AMMINISTRAZIONE
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Aggiornamento del budget:
rappresenta la revisione, in corso
d’anno, del budget. Si basa sul
confronto tra gli obiettivi inizial-
mente prefissati ed 1 risultati ef-
fettivamente raggiunti nel periodo
infrannuale considerato, nonché
sulla riconsiderazione degli altri
fattori (contesto normativo ed or-
ganizzativo, risorse finanziarie as-
segnate) che hanno portato alla
definizione degli obiettivi iniziali.
Per le Amministrazioni centrali
dello Stato va effettuato in conse-
guenza alle rilevazioni periodiche
dei costi.

Ammortamento:

¢ la quota di costo, determinata
sulla base di aliquote prestabilite,
relativa all'utilizzazione effettuata
dei beni durevoli acquisiti e ai la-
vorl di manutenzione straordinaria
svolti.

Amministrazioni pubbliche:

per Amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, ivi compresi gli istituti
e scuole di ogni ordine e grado e
le 1stituzioni educative, le aziende
e amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le regioni,
le provincie, i comuni, le comu-
nita montane, e loro consorzi € as-
sociazioni, le istituzioni universi-
tarie, gli istituti autonomi case po-
polari, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura
e loro associazioni, tutti gli enti
pubblici non economici nazionali,
regionali e locali, le amministra-
zioni, le aziende, e gli enti del ser-

vizio sanitario nazionale (art. 1,
comma 2, D. L.vo n. 29/93).

Analisi dei costi e dei rendi-
menti:

metodologia di supporto decisio-
nale per il processo di formazione
del bilancio finanziario e per la
gestione fondata sulla contabilita
economica dei costi dei servizi e
degli uffici. Questa nuova meto-
dologia da rilievo agli obiettivi
perseguiti, la cui conoscenza in
termini di costo consente la cor-
retta assegnazione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali.
Con tale supporto possono essere
distribuite in modo piu efficace le
risorse a disposizione e organiz-
zati 1 servizi, cioé l'insieme delle
attivita poste in essere da una
struttura organizzativa per la rea-
lizzazione di un obiettivo.

Assegnazione risorse:

¢ l’atto mediante il quale il Mini-
stro ogni anno, entro dieci giorni
dalla data di entrata in vigore della
legge di bilancio, assegna, a cia-
scun ufficio di livello dirigenziale
generale, una quota parte del bi-
lancio dell'ammuinistrazione, com-
misurata alle risorse finanziarie
riferibili ai procedimenti (o sub-
procedimenti) attribuiti alla re-
sponsabilita dell’ufficio, e agli
oneri per il personale e per le 1i-
sorse strumentali allo stesso asse-
gnati (Art. 14, comma 1 del
D. L.vo n. 29/93).

Attivita finali:
sono le attivita poste in essere da
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una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo 1sti-
tuzionale.

Attivita strumentali (o di sup-
porto):

sono le attivitd svolte da una
struttura organizzativa in funzione
di attivita finali.

Bilancio:
nel campo finanziario pubblico,
con tale termine si intende il "Bi-
lancio annuale di previsione";
esso € un bilancio finanziario, che
registra in termini previsionali le
operazioni di entrata e di uscita
monetarie nelle quali si estrinseca
I’attivita gestionale del soggetto
pubblico (Stato ed altri Enti pub-
blici). In Italia i bilanci di tutti gli
Enti pubblici sono stati uniformati
con la legge n. 468 del 1978 (arti-
coli 1 e 25) con riferimento sia
alla struttura, sia al sistema di re-
gistrazione delle operazioni. In
relazione a quest'ultimo aspetto, le
operazioni di acquisizione delle
entrate e di esecuzione delle spese
vengono previste nel bilancio:

- sia nella fase di diritto, vale a
dire dell’accertamento e del-
I''mpegno ("Bilancio di com-
petenza");

- sia nella fase di fatto, vale a
dire dell'incasso e del paga-
mento ("Bilancio di cassa").

Budget:

¢ la previsione degli elementi di
costo individuati da ciascuna
struttura organizzativa secondo la
rispettiva natura. Tale previsione €

estesa temporalmente all'anno so-
lare: per migliorare l'azione di
controllo sottesa a tale procedi-
mento, il budget puo essere effet-
tuato per periodi temporali infe-
rior1 (in genere semestrali o qua-
drimestrali) e, comunque, va ag-
giornato in relazione all'evolu-
zione  della  gestione. La
formulazione del budget, si svolge
in tre momenti successivi:

- budget proposto, formulato
insieme alle proposte di bilancio
di  previsione per ’anno
successivo  predisposte  dalle
Amministrazioni; il budget
proposto rappresenta gli obiettivi
iniziali posti dalle singole
Amministrazioni e le connesse
esigenze in termini di risorse
umane e strumentali;

- budget presentato, formulato
insieme alla presentazione in
Parlamento, da parte del Governo,
del progetto di legge di bilancio
per I’anno successivo; il budget
presentato € il frutto della
mediazione fra obiettivi delle
Amministrazioni e le esigenze di
rispetto dei limiti posti dalla
politica economica e di bilancio;

- budget definito, formulato
contestualmente all’approvazione
della legge di bilancio. Il budget
definito viene formulato al
termine della fase di discussione
parlamentare del disegno di legge
di bilancio, € ne recepisce le
indicazioni in termini di obiettivi
da perseguire e di limiti di risorse
finanziarie utilizzabil:.
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Capitolo:

unitd contabile rilevante ai soli
fin1 della gestione e della rendi-
contazione. Esso non costituisce
piu oggetto di approvazione par-
lamentare ai fini della previsione
della spesa.

Centro di costo:

¢ l’unitd organizzativa cui € as-
segnata la responsabilita di gestire
risorse che generano costi; sulla
base di specifiche rilevazioni di
contabilita economica € possibile
stabilire come sono state impie-
gate le risorse dall’unitd organiz-
zativa nell’arco temporale consi-
derato, ovvero, se e come gli
obiettivi, fissati in via preventiva
ed espressi in termini di costo,
sono stati conseguiti. Il centro di
costo deve essere definito in coe-
renza con il centro di responsabi-
lita amministrativa.

Centro di responsabilita ammi-
nistrativa:

¢ l'ufficio di livello dirigenziale
generale cui viene riferito il siste-
ma di risorse finanziarie espresso
dalle unita previsionali di base
deliberate dal Parlamento.

Classi:

¢ 1l terzo livello della classi-
ficazione funzionale per funzioni
obiettivo (vedi). Rappresenta le
principali aree di intervento in cui
si articolano gli obiettivi primari,
istituzionali e non, che lo Stato
persegue.

Classificazione funzionmale per
funzioni obiettivo:

articolata su sei livelli sequenziali
[1. Divisioni, 2.Grupi, 3.Classi, 4.
Missioni Istituzionali, 5.Servizi
(S1), 6. Servizi (S2)], ¢ nata
dall’integrazione fra la classi-
ficazione internazionale COFOG,
coincidente con i primi tre livelli,
e la classificazione funzionale
delle Amministrazioni dello Stato,
disposta con la circolare 65/97
dell’allora Ministero del Tesoro,
del Bilancio e della program-
mazione economica.

Competenza economica:
periodo temporale di riferimento
per la valorizzazione monetaria
dei costi relativi alle risorse im-
piegate nel periodo stesso.

Competenza finanziaria:

periodo temporale di riferimento
per la valorizzazione monetaria di
un flusso finanziario.

Contabilita analitica:

¢ un sistema contabile fondato su
rilevazioni economico analitiche
per centri di costo e/0 per servizi.

Contabilita economica:

¢ un sistema contabile che con-
sente la valutazione economica
dei servizi e delle attivita prodotti
dalle organizzazioni produttrici di
beni e/o di servizi attraverso la
valorizzazione monetaria delle ri-
sorse da queste acquisite ed 1m-
piegate.
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Contabilita finanziaria:

¢ un sistema contabile che rappre-
senta l'entrata e la spesa 1n tutte le
sue fasi, dalla previsione, alla fase
di diritto (accertamento o impe-
gno), alla fase monetaria (incasso
0 pagamento), articolate per centri
di responsabilitd amministrativa e
per unita previsionali di base, per
il bilancio preventivo, ed anche
per capitoli per il rendiconto gene-
rale.

Controllo di gestione:

rappresenta un sistema di monito-
raggio della gestione che, attraver-
so la individuazione degli obiettivi
da perseguire e delle relative ri-
sorse assegnate, e la successiva
rilevazione delle modalita attuati-
ve, permette di confrontare co-
stantemente 1 dati previsionali con
quelli consuntivi e quindi di indi-
rizzare la gestione, intervenendo
con opportune azioni correttive
nel caso di scostamenti.

Costi di gestione:

rappresentano l’insieme dei costi
per 1 beni materiali ed i servizi
esterni impiegati nello svolgi-
mento delle funzioni e dei servizi
(istituzionali e di supporto) di
competenza delle amministra-
zioni.

Costi dislocati:
rappresentano le risorse
finanziarie, trasferite dallo

Amministrazioni centrali dello
Stato ad altri organismi, presso cui
assumeranno la configurazione di
costo.

" nenti  grandi

Si articolano in trasferimenti
correnti, contributi agli
investimenti, altri trasferimenti in
conto capitale.

Costo:

rappresenta la valorizzazione mo-
netaria delle risorse acquisite ed
impiegate.

Costo del personale:
rappresenta 1’onere relativo alle
risorse umane impiegate.

Dipartimento:

struttura organizzativa composta
da direzioni generali a cui sono
attribuiti compiti finali concer-
aree di materie
omogenee ed i relativi compiti
strumentali (Art. 5, D. L.vo n.
300/1999).

Direttiva ministeriale:

atto di indirizzo politico-ammi-
nisrativo attraverso il quale il Mi-
nistro definisce gli obiettivi ed 1
programmi da attuare per 1'azione
amministrativa e per la gestione
ed assegna le risorse ai dirigenti
(art. 4 e art. 14, comma 1, del
D. L.vo n. 165/2001).

Direzione Generale:

struttura organizzativa composta
da uffici di livello dirigenziale e
diretta da un dirigente generale.

Divisioni:

¢ 1 primo livello della
classificazione funzionale per
funzioni obiettivo (vedi).
Rappresenta gli obiettivi primari,
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istituzionali e non, che lo Stato
persegue.

Esborso da contenzioso:

costi sostenuti dallo Stato a se-
guito di sentenze definitive di
cause giudiziarie che lo vedono
coinvolto.

Fondi da assegnare:

sono le risorse finanziarie per le
quali non ¢ nota, in sede di
previsione, la destinazione € la
struttura che le utilizzera. In corso
d’anno, in base alle esigenze
gestionali o alla approvazione di
provvedimenti  legislativi, le
risorse saranno riassegnate alle
Amministrazioni che le
utilizzeranno.

Funzioni:

costituiscono specifiche aree di
intervento dello Stato corrispon-
denti agli obiettivi primari.

Funzioni-obiettivo:
(vedi "Missioni istituzionali")

Gruppi:

¢ i secondo livello della
classificazione funzionale per
funzioni obiettivo (vedi).

Rappresenta 1 settori in cui mn cui
si articolano gli obiettivi primari,
istituzionali e non, che lo Stato
persegue.

Missioni istituzionali:

¢ i quarto livello
classificazione funzionale
funzioni obiettivo (vedi).
Rappresentano gh
mediante 1 quali il

della
per

oggetti
bilancio

economico ¢ finanziario puo
essere letto dal punto di vista dello
scopo. Le missioni istituzionali (o
funzioni-obiettivo) sono indivi-
duate con riguardo all’esigenza di
definire le politiche pubbliche di
settore e con 1’intento di misurare
il prodotto delle attivita ammi-
nistrative, ove possibile, anche in
termini di servizi finali resi ai
cittadini. In altri termini sono la
risultante dei  servizi, finali e
strumentali, posti in essere da
ciascuna amministrazione in ma-
niera propria e/o condivisa con
altre amministrazioni (rispetto al
settore di riferimento) per il rag-
giungimento degli scopi dell’am-
ministrazione medesima. Ogni
obiettivo ¢ caratterizzato dall’ave-
re un prodotto, definito ed
omogeneo, reso all’esterno.

Oneri finanziari:

rappresentano i costi derivanti dal
ricorso, da parte dello Stato, a
finanziamenti esterni.

Piano dei conti:

costituisce lo strumento di riferi-
mento necessario per la rileva-
zione dei costi ai fini del controllo
di gestione. Il piano dei conti clas-
sifica i costi secondo le caratteri-
stiche fisico-economiche (cioe la
natura) delle risorse (umane,
strumentali e finanziarie).

Progetto:

strumento operativo per 1l rag-
giungimento di uno o piu obiettivi
nell'ambito della realizzazione di
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un programma.

Programma:

rappresenta 1’esposizione degli
obiettivi e dei fini che si inten-
dono perseguire.

Relazione illustrativa costi-risul-
tati:

¢ un'apposita sezione della nota
preliminare al Rendiconto gene-
rale dello Stato nella quale si pre-
senta l'analisi amministrativo-eco-
nomica delle risultanze di con-
suntivo al fine di evidenziare 1 -
sultati concretamente ottenuti per
ciascun servizio, programma e
progetto (art. 22, comma 5, della
Legge n. 468/1978).

Riconciliazione:

raccordo tra 1l budget e il bilancio
finanziario attraverso la rappre-
sentazione delle poste rettificative
ed integrative che esprimono le
diverse modalitd di contabilizza-
zione dei fenomeni di gestione.

Risorse:

¢ Dinsieme dei mezzi umani,
strumentali e finanziart necessari
per lo svolgimento di attivita con-
nesse al raggiungimento di un fine
istituzionale.

Servizi:

individuano l'insieme delle atti-
vita (finali e strumentali) poste in
essere da una struttura organizza-
tiva per la realizzazione di un
obiettivo.

Nella classificazione funzionale
per funzioni obiettivo (vedi) sono

rappresentate articolati in due
livelli sequenziali, il quinto ed 1l
sesto.

Sistema di contabilita economi-
ca delle pubbliche amministra-
zioni :

¢ un sistema di contabilitd econo-
mica basato su rilevazioni analiti-
che per i centri di costo delle pub-
bliche amministrazioni previsto
dal Tit. III D. L.vo n. 279/1997, e
allegata Tab. B. Consente il colle-
gamento delle risorse impiegate
con i risultati conseguiti € con le
connesse responsabilita dirigen-
ziali.

Spesa:
Esborso monetario legato
all’acquisizione delle risorse.

Spesa storica incrementale (cri-
terio della):

tale criterio, espressamente abro-
gato dalla legge n. 94 del 1997,
comportava che la formazione del
nuovo Dbilancio si fondasse
sull’assunta indispensabilita delle
risorse finanziarie autorizzate per
I’anno precedente, adeguandole,
del caso, all'evoluzione della si-
tuazione economica ( In genere
secondo il tasso di inflazione pro-
grammato). Secondo tale criterio,
la formulazione delle previsioni
prescindeva da ogni valutazione
sui programmi di intervento e da
verifiche sulle congruenze delle
risorse rispetto ai risultati. Con il
suo abbandono si pongono le basi
per una riconsiderazione del pro-
cesso di bilancio in termini di co-
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sti-benefici e di costi-risultati.

Tributi:
Costi sostenuti per il pagamento
di imposte e tasse.

Uffici di livello dirigenziale ge-
nerale:

Strutture organizzative dirette da
un Dirigente generale di livello B
o di livello C.

Unita previsionale di base:

¢ la nuova unita elementare di bi-
lancio oggetto di approvazione
parlamentare. E’ riferibile ad un
unico centro di responsabilita
amministrativa ed € determinata
con riferimento ad una specifica
area omogenea di attivita in cui si
articolano le competenze istitu-
zionali di ciascun Ministero.

€ 11,20



