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in conseguenza dell’entrata in vigore del Codice delle comunicazio-
ni elettroniche e della legge n. 112 del 2004), i compiti assegnati
all’ Autorita sono cresciuti fino, quasi, a raddoppiare; di contro, le
risorse assegnate attraverso il contributo statale, anziché aumentare,
sono progressivamente diminuite fino a toccare, con 1’ultima legge
finanziaria, una riduzione di circa il 12%.

Siamo ben consapevoli delle ragioni che stanno alla base della
politica di contenimento della spesa pubblica, ma la situazione che si
va oggi creando rischia di alterare irreversibilmente 1’assetto e il
ruolo di questa Autorita, impedendo, da un lato, di portare a regime
I’impianto organizzativo gia definito dalla legge, dall’altro, di svi-
luppare funzioni essenziali, come quelle concernenti il monitoraggio
televisivo e il decentramento delle attivita attraverso 1 Corecom.

Per avere un dato di riferimento su questo divario, che va cre-
scendo, basti solo considerare che, nel Regno Unito, ’OFCOM
(Office of Communications) - che ha assunto di recente le caratteri-
stiche di autorita della convergenza con compiti largamente compa-
rabili con quelli propri della nostra Autorita - puo disporre di una
dotazione di personale di ben quattro volte superiore alla nostra.

La scelta operata dal legislatore inglese non pecca, d’altro
canto, per eccesso, dal momento che viene a trovare la sua spiegazio-
ne nel fatto che 1’equilibrata distribuzione delle risorse economiche e
tecnologiche tra i vari operatori della comunicazione e i1 vari media
rappresenta una delle chiavi di volta di quella competizione, sia eco-

nomica che politica, su cui si fondano le democrazie moderne.
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Questa ¢ la premessa che ha giustificato, non solo in Italia, la
nascita di autorita indipendenti chiamate ad arbitrare 1 processi rela-
tivi alla distribuzione di tali risorse, destinate a condizionare gli
assetti reali del mondo della comunicazione e dell’informazione.

La posta in gioco ¢, dunque, alta e tale da richiedere una consi-
derazione attenta da parte di tutti. Se crediamo, infatti, nell’utilita del
ruolo assegnato alle autorita amministrative di garanzia piu diretta-
mente impegnate sul fronte della difesa dei diritti connessi allo svi-
luppo dei processi economici, occorre mettere questi soggetti in con-
dizione di funzionare, con mezzi adeguati alla delicatezza e al rilievo
costituzionale delle funzioni esercitate, nonché al tasso di indipen-
denza richiesto a chi ¢ chiamato ad esercitarle.

Questa ¢ la riflessione che, verso la conclusione del nostro man-
dato, vorremmo affidare agli organi politici cui questa Relazione ¢
diretta, anche nella prospettiva dell’annunciata riforma del sistema
delle autorita indipendenti. Una riforma che, a nostro avviso, dovreb-
be in ogni caso tener presente la buona riuscita ottenuta da questo ine-
dito modello di “Autorita della convergenza” che, con una certa lungi-
miranza, fu introdotto in Italia dalla legge n. 249 del 1997: un modello
che oggi molti paesi europei stanno gia applicando o si accingono ad
adottare sull’esempio italiano, nella convinzione che esso possa, piu
di altri, garantire e incentivare quel giusto bilanciamento tra concor-
renza e pluralismo, cui il mondo della comunicazione e dell’informa-

zione, per ben funzionare, dovrebbe costantemente ispirarsi.
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LLA REGOLAMENTAZIONE NELLE COMUNICAZIONI

ALLEGATO ALLA
RELAZIONE ANNUALE SULL’ATTIVITA SVOLTA
E SUI PROGRAMMI DI LAVORO

Roma, 30 giugno 2004

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Dipartimento per I’informazione e I’editoria
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COMUNICAZIONI

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL CONSIGLIO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO
E AL COMITATO DELLE REGIONI DEL 19 NOVEMBRE 2003

LA REGOLAMENTAZIONE E I MERCATI EUROPEI DELLE COMUNICAZIONI
ELETTRONICHE, 2003 - RELAZIONE SULL’ATTUAZIONE DEL QUADRO
NORMATIVO PER LE COMUNICAZIONI ELETTRONICHE NELL’UE

[CoM (2003) 715]

1. SINTESI E CONCLUSIONI PRINCIPALI

1.1. Introduzione

Nella sua relazione finale sull’attuazione del quadro normativo del 19981 e, successivamente,
nella sua comunicazione “Comunicazioni elettroniche: verso I’economia della conoscenza™? , la
Commissione ha sottolineato I’importanza di una transizione completa, efficace e tempestiva verso
il nuovo quadro normativo UE per le reti ¢ i servizi di comunicazione elettronica adottato dal Parla-
mento europeo e dal Consiglio nel marzo 2002. Tale posizione ¢ stata fortemente sostenuta dal Par-
lamento europeo3.

La transizione verso il nuovo quadro normativo sosterra la continua crescita del settore delle
comunicazioni elettroniche, in particolare le connessioni a banda larga, quale principale fattore per
il conseguimento degli obiettivi fissati a Lisbona. L’iniziativa per la crescitat lanciata dalla Com-
missione nel luglio 2003 sottolinea I’importanza della banda larga per la prosperita economica, la
concorrenza e la creazione di occupazione.

I1 nuovo quadro normativo & concepito per garantire che la regolamentazione ex ante sia appli-
cata soltanto nei casi in cui il livello di concorrenza in mercati definiti & ritenuto insufficiente sulla base
di un’analisi coerente con la metodologia del diritto della concorrenza. Anche i nuovi mercati emer-
genti dovrebbero, in linea di massima, non essere regolamentati. Tale approccio dovrebbe stimolare la
concorrenza a livello di reti e piattaforme, offrendo al contempo alle autorita nazionali di regolamen-
tazione (ANR) gli strumenti necessari per rendere obbligatorio I’accesso alle reti laddove cio sia giu-
stificato dall’assenza di pressione concorrenziale sugli operatori dominanti.

(€)) Laregolamentazione e i mercati europei delle telecomunicazioni 2002: Ottava relazione sull’attuazione del quadro
normativo per le telecomunicazioni, COM(2002) 695 def., 3 dicembre 2002.

) COM(2003) 65 dell’11 febbraio 2003.
3 Cfr. risoluzione del Parlamento europeo del [17 novembre 2003].

4) Un’iniziativa per promuovere la crescita attraverso gli investimenti nelle reti transeuropee e nei progetti di ricerca
e di sviluppo principali, SEC(2003) 81309, luglio 2003, cui ha fatto seguito un’ulteriore comunicazione della Com-
missione - Un’iniziativa europea per la crescita attraverso gli investimenti nelle ricerca e nelle reti transeuropee -
Relazione Interinale al Consiglio europeo, COM(2003) 579 def., 1° ottobre 2003.
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Altri aspetti chiave del nuovo quadro sono volti a sostenere tale approccio alla regolamenta-
zione e a promuovere gli interessi dei consumatori. Alle ANR sono conferiti maggiori poteri per pro-
muovere un mercato unico europeo delle reti e dei servizi di comunicazione elettronica. Gli opera-
tori, in linea di massima, possono accedere ai mercati sulla base di un’autorizzazione generale. I
regimi di accesso e interconnessione si basano su negoziati commerciali, sostenuti dai forti poteri
conferiti alle ANR al fine di garantire comunicazioni end-to-end in Europa.

Infine il cittadino ¢ tutelato attraverso un quadro di norme chiare ed esaustive in materia di servizio
universale e di tutela della vita privata, incluse disposizioni sulle comunicazioni indesiderate (spam).

1.2. Attuazione del nuovo quadro normativo

11 Parlamento europeo e il Consiglio hanno stabilito che le principali disposizioni del nuovo
quadro normativo dovranno essere recepite negli ordinamenti nazionali entro il 24 luglio 2003.

Al 1° novembre soltanto otto paesi avevano adottato misure volte a recepire la direttiva qua-
dro, la direttiva autorizzazioni, la direttiva accesso e la direttiva servizio universale nei rispettivi
ordinamenti nazionali:

Danimarca, Spagna, Irlanda, Italia, Austria, Finlandia, Svezia e Regno Unito.

In alcuni casi devono ancora essere varate misure di diritto derivato per garantire la piena
attuazione della nuova disciplina.

Per quanto riguarda gli Stati membri che non hanno ancora provveduto a comunicare alla Com-
missione le misure di attuazione, suscitano particolare preoccupazione il rischio che 1’iter legislativo di
approvazione dei progetti di legge sia estremamente lento (Germania, Francia), i ritardi che le incertezze
politiche stanno provocando (Belgio) o semplicemente il fatto che, malgrado 1’esistenza di progetti di
legge, Iiter legislativo non sia ancora stato completato (Grecia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo).

Le procedure di infrazione nei confronti degli Stati membri che non avevano ancora adottato
opportune misure legislative sono stati avviati ai primi di ottobre 2003 a norma dell’articolo 226 del
trattato, per mancata comunicazione delle misure di attuazione alla Commissione.

Cinque paesi avevano adottato misure di recepimento della direttiva relativa alla vita privata e
alle comunicazioni elettroniche entro il termine previsto, ovvero il 31 ottobre:

Danimarca, Spagna, Italia, Austria e Svezia.

Nel Regno Unito le norme di recepimento della direttiva relativa alla vita privata e alle comu-
nicazioni elettroniche entreranno in vigore I’ 11 dicembre 2003.

Sei paesi avevano comunicato le loro misure di attuazione della direttiva concorrenza entro il
31 ottobre:

Danimarca, Irlanda, Italia, Austria, Finlandia e Regno UnitoS.

1.3. Mercati delle reti e dei servizi di comunicazione elettronica

Nella sua ultima relazione, la Commissione evidenziava la fragilita del mercato delle comu-
nicazioni elettroniche, riconducibile ad una serie di fattori fra cui il rallentamento dell’economia
mondiale e il livello di indebitamento di alcuni operatori dovuto all’inefficace programmazione
degli investimenti nelle reti dorsali, al costo delle licenze 3G e alle costose acquisizioni di altri ope-
ratori in altri paesi.

(5) Le misure di recepimento della direttiva concorrenza sono state adottate dal Parlamento spagnolo il 16 ottobre 2003.





