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Infine occorre notare che il numero totale dei consulenti riportato in tabella in
questa pagina (e nella tabella allegata II.1 - 2004) & maggiore rispetto a quello
presentato a p. 9. Questo, come spiegato nellintroduzione, dipende dal fatto che
se due amministrazioni di comparti differenti affidano incarichi ad uno stesso
consulente questo soggetto, in una distribuzione per comparti, & conteggiato due

volte. Nel 2004 & avvenuto in 7.312 casi.

Come visto in precedenza nel 2004 le amministrazioni pubbliche hanno conferito
a consulenti esterni un numero complessivo di incarichi inferiore a quello del
2003 del 1,3%. Questo andamento & stato determinato da dinamiche del
fenomeno molto differenziate nei diversi comparti. I Ministeri nel 2004 hanno
conferito il 42,2% di incarichi in meno rispetto al 2003 (5.210 contro 9.041). In
forte diminuzione anche il numero degli incarichi affidati nei comparti Scuola
(13.241 incarichi in meno) e Universita (11.305 incarichi in meno), con
percentuali in diminuzione pari rispettivamente al 27,1% e al 23,5%. Anche nelle
Regioni ed Autonomie locali sono stati conferiti meno incarichi, circa 5.500, che
in termini percentuali fanno registrare una diminuzione rispetto al 2003 del
4,8%. In aumento invece il numero di incarichi di consulenza affidati dalle
amministrazioni pubbliche del Servizio Sanitario Nazionale con quasi 2.000
incarichi in pit nel 2004 (+11,2%) mentre gli incarichi degli altri comparti
complessivamente considerati sono stati quasi 1.500 in pil (+14,3%).
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Il grafico C04 mostra |'andamento delle somme erogate dalle pubbliche
amministrazioni per le consulenze nei diversi comparti negli anni 2003 e 2004. La
spesa del 2004 & in aumento rispetto al 2003 per quasi tutti i comparti. La
crescita percentuale pil consistente ha riguardato il comparto Sanita che, con €
67,5 milioni in pil rispetto all’anno 2003, ha incrementato del 49,6% la sua
spesa per consulenze. La spesa nel comparto delle Regioni ed Autonomie Locali &
aumentata del 28,7%, che vuol dire quasi € 141 milioni in pil rispetto al 2003,
che costituisce I'aumento pil consistente in assoluto in termini monetari. In lieve
aumento, anche se in misura inferiore alla media, le somme corrisposte dal
comparto Universita (+4,5% pari a € 5 milioni in pil) e quelle pagate

complessivamente dai rimanenti comparti (+16,4%, € 11,1 milioni in pid).
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CONSULENTI

ANALISI DEI

DATI RELATIVI ALL’ANNO 2004

II.1 Gli incarichi a consulenti esterni nei diversi comparti

Nel 2004 le amministrazioni di quattro comparti (Enti Locali, Universita, Scuola e
Sanita) hanno affidato pil di nove incarichi su dieci (92,2%) sul totale degli
incarichi conferiti. Valori simili si riscontrano anche per gli incarichi liquidati
(92,4%) a consulenti da parte delle pubbliche amministrazioni e nella ripartizione
tra comparti delle somme corrisposte (90,6%). II grafico CO5 mostra la
distribuzione degll incarichi conferiti ai consulenti in base al comparto

d'appartenenza dell'amministrazione conferente.

E opportuno mettere in evidenza che appartengono ai comparti Enti Locali,
Scuola, Sanita e Universita circa il 98% delle amministrazioni italiane (oltre
20.300 amministrazioni delle quasi 20.800 esistenti).

Piu in dettaglio si osserva che le Scuole rappresentano il 52% del totale delle
amministrazioni € hanno conferito circa un incarico su sei (16,3%) del totale
degli incarichi conferitl a consulenti nel 2004, liguidandone un numero quasi pari;
i compensi corrisposti rappresentano, invece, un ventesimo (4,1%) dei compensi
complessivamente erogati. Una meta degli incarichi di consulenza provengono
dal comparto degli Enti Locali (50,3%) che raggruppa il 44% delle
amministrazioni italiane; queste amministrazioni hanno inoltre liquidato
compensi per incarichi a consulenti parf a circa il 48% del totale, spendendo oltre
il 57% delle somme utilizzate complessivamente dal settore pubblico per

incarichi ad esterni. Le amministrazioni del Servizio Sanitario Nazionale sono 345
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e rappresentano cosl I'1,7% delle amministrazioni italiane (occorre tuttavia tener
presente I'ampia strutturazione in unita territoriali di queste amministrazioni).
Queste amministrazioni hanno conferito quasi il 9% degli incarichi, liquidando il
9,7% degli incarichi totali e corrispondendo oltre I 18% delle somme
complessivamente erogate nel 2004. Le Universita rappresentano, invece, lo
0,4% sul totale delle amministrazioni ed hanno conferito circa un sesto degli
incarichi (16,8%) e liguidato poco meno di un quinto degli stessi (18,9%),
erogando complessivamente pitt di un decimo del totale (10,5%). Gli altri
comparti, sommati insieme, comprendono il 2% delle amministrazioni che hanno
conferito il 7,8% degli incarichi affidati a consulenti liquidandone il 7,6% con
compensi erogati pari al 9,4% del totale.

La tabella 1I.1-2004 mostra il riepilogo dei dati relativi agli incarichi che le
pubbliche amministrazioni hanno affidato a consulenti e collaboratori esterni.
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II.2 La distribuzione territoriale degli incarichi di
consulenza

Dalle informazioni presenti nella banca dati risulta che il ricorso a consulenze
esterne non & uniforme sul territorio nazionéle. I grafici C08, C9 e C10 aiutano
alla lettura dei dati relativi alla distribuzione territoriale. Per il 2004 le
amministrazioni localizzate in Lombardia hanno conferito e liquidato un incarico
su cinque (45.500 incarichi, circa il 21% del totale degli incarichi conferiti a
soggetti esterni); gli incarichi liquidati sono stati circa 47.000, con una spesa
complessiva di oltre € 183 milioni, che rappresentanc il 16,7% del totale della
spesa delle amministrazioni italiane per consulenze. Gli oltre 29.500 incarichi
conferiti ad esterni in Emilia Romagna rappresentano il 13,5% del totale italiano;
in questo territorio sono stati inoltre liquidati quasi 29.000 incarichi (13,2%), per
un’incidenza del 14,6% delle somme complessivamente corrisposte dalle
pubbliche amministrazioni a consulenti. Le amministrazioni ubicate nel Veneto e
nel Lazio hanno conferito rispettivamente il 10,5% (22.998 incarichi) e il 9,1%
(19.848) degli incarichi affidati dalle pubbliche amministrazioni a consulenti. Per i
quasi 25.000 incarichi liquidati (11,5%) dalle amministrazioni del Veneto sono
stati erogati compensi corrispondenti al 10,7%, mentre per pagare i quasi
19.000 incarichi liquidati (8,7%) le amministrazioni del Lazio hanno versato il
10,9% del totale dei compensi corrisposti nel 2004. In Piemonte le
amministrazioni hanno conferito pit di 16.000 incarichi (7,4%), erogando
compensi per 18.454 prestazioni svolte da consulenti (8,5%) complessivamente
ricompensati con circa € 1 milione (9,1%). Le amministrazioni della Toscana
hanno conferito e liquidato pit di 13.000 incarichi (6,1%), per compensi pari
quasi al 7% del totale della spesa pubblica per forniture di consulenze esterne.
Prossimi al 4,5% il numero di incarichi di consulenza (sia conferiti e liquidati)
comunicato dalle amministrazioni della regione Liguria; la spesa per le
amministrazioni in questa regione & stata superiore ai € 35 milioni, vale a dire |l

3,2% del totale. I valori percentuali relativi agli incarichi affidati e liquidati dalle
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