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v. 112 ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 96/92/CE NEI PAES! MEMBRI:
ENERGIA ELETTRICA

GRADO DI ANNO Ol SEPARAZIONE  FORMA DI DEFINIZIONE  RISOLUZIONE INDICED!

APERTURA  APERTURA DELLARETEDI REGOLAZIONE  DELLE DELLE CONCENTRA-
(%) TOTALE  TRASMISSIONE PREVALENTE CONDIZIONI CONTROVERSIE  ZIONE NELLA
DI ACCESSO GENERAZIONE ()

AUSTRIA 100 2003 Legale Exante  Regolatore Regolatore 2028
BELGIO 35 2007 Legale Exante  Regolatore Regofatore 6.118
DANIMARCA 90 2003 Legale Expost  Regolatore Regolatore 4018
FINLANDIA 100 1997 Proprietaria Expost ~ Regolatore Regolatore 2472
FRANCIA 30 Nondefinito Gestionale  Exante Ministero  Regolatore 9.606
GERMANIA 100 1999 Gestionale ~ Expost ~ Negoziste Concarrenza 1756
GRECIA 30  Nondgefinito Gestionale  Exante  Ministero  Regolatore  10.000
IRLANDA 30 2005 Legale Exante  Regolatore Regolatore 9418
[TALIA 65  Nondefinito  legale Exante  Regolatore Regolatore 5.560
LUSSEMBURGO 50 2007 - Exante  Ministero  Ministero 8.158
OLANDA 3 2003 Legale Exante  Regolatore Regolatore 1814
PORTOGALLO 30  Nondefinito  Legale Exante  Regolatore Regolatore 4.008
SPAGNA 45 2003 Legale Exante Ministero  Regolatore 2.466
SVEZIA 100 1998 Proprictaris  Expost  Regofatore Regolatore 2538
REGNO UNITO 100 1998 Proprietaria  Exante  Regolatore Regolatore 1.044

(A) Uindice di concentrazione utilizzata & quello di Herfindahl-Hirschman che & calcolato come
somma dei quadrati delle percentuali delle quote di mercato delle singole imprese. Si considera gene-
ralmente concorrenziale un mercato con indice inferiore a 1.000; moderatamente concentrato un

mercato con indice compreso tra 1.000 e 1.800; molto concentrato un mercato con indice superio-
re a 1.800.

Fonte: Commissione europea (Commission Staff Working Paper), First benchmarking report on the
implementation electricity and gas market, 2002.
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E invece evidente una forte dinamica di concentrazione deile imprese median-
te fusioni e acquisizioni che, nella misura in cui si esprime a livello orizzonta-
le tra Stati, dovrebbe diventare coerente con le maggiori dimensioni del merca-
to unico europeo.

In base all'indice di concentrazione?, riportato nella Tav. 1.12 per 'anno 2000,
nel settore della generazione elettrica solo il Regno Unito aveva raggiunto alio-
ra le caratteristiche di un mercato relativamente concorrenziale. Germania,
Olanda e Austria evidenziano un grado di concentrazione moderato, mentre
tutti i rimanenti paesi ne hanno uno molto o estremamente elevato. Per altri,
tra cui Austria, Germania e Olanda, i dati riportati tendono a sottovalutare il
reale grado di concentrazione; questo a causa della segmentazione regionale
dell’offerta ereditata delle precedenti aree di concessione regionale, che anco-
ra si esprime in un livello di interconnessione interna insufficiente per permet-
tere una effettiva concorrenza. Soprattutto in Germania, la progettazione delle
reti di trasporto riflette un obiettivo primario di fornitura dei concessionari
all’interno delle aree storiche di demarcazione territoriale, mentre le intercon-

nessioni tra le reti servivano prevalentemente per la sicurezza e la gestione
degli imprevisti.

[38]

L'indice di concentrazione utilizzato ¢ quello di Herfindahl-Hirschman che & calcolato
come somma dei quadrati delle percentuali delle quote di mercato delle singole impre-
se. Si considera generalmente concorrenziale un mercato con indice inferiore a 1.000;
moderatamente concentrato un mercato con indice compreso tra 1.000 ¢ 1.800: molto
concentrato un mercalo con indice superiore a 1.800.
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Tav.113 ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 98/30/CE NEI PAES! MEMBRI: GAS

GRADQ DI

ANNQO DI SEPARAZIONE FORMA DI
APERTURA APERTURA DELLA REFE DI REGOLAZIONE

DEFINIZIONE RISOWUZIONE  INDICED
DELLE DELLE CONCENTRA-

NEL 2000 TOTALE  TRASMISSIONE PREVALENTE CONDIZIONI CONTROVERSIE ZIONENELLA
(o) DI ACCESSO GENERAZIONE ()
AUSTRIA 49 2001 Contabile Ex post Negoziate  Regolatore 7.598
BELGIO 59 2005 Legale Exante  Regolatore Regolatore  10.000
DANIMARCA 30 Nondefinito  legale Expast  Regolatore Regolatore 2841
FINLANDIA 90 2003 Proprietaria Expost  Regolatore Regolatore  10.000
FRANCIA 20 Non definito  Contabile Exante  Nondefinito Nondefinito 5932
GERMANIA 100 2000 Contabile Ex post Negoziate Concorrenza  2.405
GRECIA Non definito Nondefinito Nondefinito  Exante  Nondefinito Nondefinito 10,000
IRLANDA 75 2005 Gestionale  Exante Ministero ~ Ministero 5.883
ITALIA 65 2003 Legale/ Exante  Regolatore Regolatore 4916
Proprietaria
LUSSEMBURGO 51 2007 Contabile Exante Ministero  Ministero 10.000
OLANDA 45 2004 Contabite lorido Negoziate  Regolatore 2634
PORTOGALLO Nondefinito Nondefinito Nondefinito  Exante  Nondefinito Nondefinito 10,000
SPAGNA 72 2003 Legale Exante Ministero  Ministero 9.761
SVEZIA 47 2006 Contabile Expost  Regolatore Regolatore 10000
REGNO UNITO 100 1998 Proprictaria  Exante  Regolatore Regolatore 894

(A) Uindice di concentrazione utilizzato & quello di Herfindahl-Hirschman che & calcolato come
somma dei quadrati delle percentuali delle quote di mercato delle singole imprese. Si considera gene-~
ralmente concorrenziale un mercato con indice inferiore a 1.000; moderatamente concentrato un
mercato con indice compreso tra 1.000 e 1.800; moalito concentrato un mercato con indice superio-
re a 1.800.Fonte: Commissione europea (Commission Staff Working Paper), First benchmarking
report on the implementation electricity and gas market, 2002.

Fonte: Commissione europea (Commission Staff Working Paper), First benchmarking report on the
implementation electricity and gas market, 2002.
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Obblighi di servizio pubblico

La concentrazione dell’industria appare quasi ovunque molto pit forte nel set-
tore del gas {Tav. 1.13), per il quale I'indice riportato & caicolato per la forni-
tura primaria (produzione e importazione). A parte il Regno Unito, dove l'in-
dustria pud classificarsi come concorrenziale, tutti gli Stati membri avevano nel
2000 una struttura dell’offerta molto concentrata, con sei paesi in cui era pre-
sente un unico fornitore. 11 grado di concentrazione era inferiore nel settore del
gas rispetto a quello elettrico solo in cinque paesi, tra i quali Regno Unito,
1talia e Francia. Particolarmente in Germania, ma anche in Olanda, 1a segmen-
tazione geografica dei mercati ¢ determinata oltre che dall’eredita delle stori-
che demarcazioni territoriali, anche dalla presenza di gas di diverso potere calo-

rifico, il cui trasporto va effeftuato in gasdotti reciprocamente incompatibili.

L'elevato potere di mercato di poche imprese dominanti, assieme alla scarsa
liquiditd dei mercati all’ingrosso e di bilanciamento, espone i nuovi entranti a
oneri eccessivi che non riflettono i costi reali.

Alcuni paesi sono intervenuti sulla strottura del mercato con misure di regola-
zione, atte a ridurre il potere dei soggetti dominanti; queste vanno dalla fran-
tumazione e riorganizzazione radicale dell'industria (Regno Unito), dall'impo-
sizione sia di obblighi di cessione di capacitd di generazione (1talia), sia di tito-
li di produzione e importazione di gas (Regno Unito e Spagna), all’applicazio-
ne di tetti sulle quote di mercato (Italia e Spagna), alla vendita obbligata di
capacitd di generazione mediante asta (Francia e Irlanda). Tuttavia, in altri
paesi (soprattutto Francia, Germania e Svezia) & prevalsa una politica diame-
tralmente opposta di promozione e crescita delle imprese, specie al di fuori dei

confini nazionali, mediante acquisizioni e fusioni.

W servizio universale & garantito in tutti gli Stati membri attraverso I'imposi-
zione della fornitura a chiunque ne faccia richiesta. In molti Stati queste misu-
re sono rafforzate dall’esistenza di un fornitore di ultima istanza nel caso di
fallimento o altra forma di indisponibilita. In tutti i paesi i pagamenti a fron-
te di questi servizi sono regolamentati in modo da assicurare un tetto ai prez-
zi pagati, soprattutto nel settore domestico. Nei paesi con pit elevato grado di
concentrazione dell’offerta, esistono o sono state introdotte forme di protezio-
ne del consumatore attraverso la regolazione delle tariffe per usi finali appli-
cate ai clienti vincolati o, comunque, ai prezzi massimi stabiliti dall'impresa
dominante. In alcuni paesi, tra cui anzitutto la Germania, sono invece in atto
meccanismi di sorveglianza ex post che fanno capo alle Autorita della concor-

renza a livello nazionale e locale,
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Tn molti Stati membri viene regolata la qualitd del servizio attraverso V'imposi-
zione di livelli minimi di qualitad e di sanzioni nel caso di infrazioni. Gli obiet-
tivi di qualitd riguardano sia la continuitd e stabilita della fornitura, sia le
caratteristiche commerciali del servizio reso all’'utente finale in quanto, ove non
opportunamente regolata, I'introduzione della pressione concorrenziale pud
determinare una diminuzione del livello di investimenti a scapito della qualita

del servizio.

Le modifiche delle Direttive europee 96/92/CE e 98/30/CE

Il progetto di un mercato unico dell’energia con piena apertura a tutti i con-
sumatori, gia enunciato dagli Stati membri dell'Unione europea al Consiglio di
Lisbona del marzo 2000, & stato reiterato nelle conclusioni del Consiglio euro-
peo di Stoccolma del marzo 2001. In tale occasione la Commissione europea,
preso atto delle distorsioni e asimmetrie che il processo di implementazione
delle due Direttive stava comportando a valle della prima fase di implementa-
zione, ha presentato al Consiglio ¢ al Parlamento europeo una proposta sia di
direttiva per accelerare e uniformare il completamento del mercato interno del-

I’energia, sia di regolamento sulle condizioni di accesso alle reti elettriche per

gli scambi transfrontalieri.
1 principali contenuti delle proposte riguardavano:

* J'accelerazione dell’apertura del mercato finale a tutti i clienti industriali dal
2003 nel seltore elettrico e dal 2004 nel settore del gas, nonché V'apertura
a tutti i clienti finali dal 2005;

¢ il rafforzamento dell’indipendenza dei Gestori delle reti attraverso la sepa-
razione, almeno legale, dalle altre attivita;

e 1’'adozione di regole comuni per l'accesso regolato alle reti;

e Vistituzione di una Autoritd di regolazione indipendente dagli interessi
industriali.

Le due proposte hanno incontrato I'opposizione di alcuni paesi fra cui la
Francia e la Germania, la prima contraria all'apertura del mercato finale per
mancanza di garanzie relative al servizio pubblico, la seconda contraria alla

regolazione del settore e a vincoli eccessivi sulla struttura dell'industria.
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La Commissione europea ha ricevuto dal Consiglio di Stoccolma un invito a tro-
vare soluzioni pit compatibili con le esigenze degli Stati membri per accelera-
te la creazione del mercato unico, anche alla luce di una ricognizione attenta
sullo stato dell'implementazione delle due Direttive riportata al paragrafo pre-
cedente. La Commissione ha pertanto elaborato una proposta di Direttiva, piu
flessibile ma non molto dissimile dalla precedente (rinviando per il momento la
proposta di regolamento degli accessi), che & stata presentata al Consiglio e al

Parlamento europeo il 13 marzo 2002, in vista del vertice di Barcellona.
11 Consiglio di Barcellona nelle sue conclusioni ha concordato su:

liberta di scelta del fornitore per tutti i consumatori diversi da quelli dome-
stici a partire dal 2004, sia per I'energia elettrica sia per il gas;

® separazione della trasmissione e della distribuzione da produzione e forni-
tura;

accesso non discriminatorio alle reti in base a tariffe trasparenti e pubblica-
te;

® istituzione in ciascun Stato membro di una funzione di regolamentazione,
nell’ambito del quadro normativo appropriato, ai fine di assicurare il con-

trollo effettivo delle condizioni di definizione delle tariffe.

Per quanto riguarda I'apertura del mercato degli utenti domestici si & rinviata
una decisione al Consiglio europeo della primavera del 2003 che tenga conto
di ulteriori misure relative alla definizione degli obblighi di servizio pubblico,
della sicurezza degli approvvigionamenti, della tutela delle aree periferiche e

dei gruppi pit vulnerabili della popolazione.

Oltre a una nuova Direttiva rivolta alla liberalizzazione dei mercati interni
nazionali, al Consiglio di Barcellona sono state individuate misure volte ad

accelerare l'unificazione del mercato unico europeo in particolare nel settore
elettrico:

* un accordo sulle tariffe transfrontaliere e sulla gestione delle congestioni,
basato su principi di non discriminazione, trasparenza e semplicitad da rag-
giungersi nel corso del 2002;

¢ un livello di interconnessione delle reti elettriche pari ad almeno il 10 per
cento della capacita di generazione installata, da realizzare entro il 2005.
Per favorire il clima degli investimenti infrastrutturali si & inoltre decisa una
revisione degli orientamenti e delle norme finanziarie di accompagnamento

relative alle reti transeuropee dell’energia.
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Un’analoga volonta di accelerare l'istituzione del mercato europeo deli’energia
& stata espressa dal Parlamento europeo, che il 13 marzo 2002 ha approvato la
relazione e gli emendamenti proposti dalla Commissione industria, commercio

estero, ricerca ed energia con un voto di larga maggioranza.

Una nuova proposta di Direttiva, che terrad conto delle conclusioni del Consiglio
di Barcellona e degli emendamenti votati dal Parlamento europeo, verra pre-
sentata dalla Commissione al Consiglio dei ministri dell'industria e dell’energia,
che si riunira nel prossimo giugno 2002 per discutere il raggiungimento di una
“posizione comune”. Una volta ottenuta 1'approvazione da parte del
Parlamento, entro "autunno 2002, essa sara riproposta per I’approvazione fina-

le al Consiglio dei ministri dell’industria e dell’energia, nel dicembre 2002.
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LA REGOLAZIONE DEL MERCATO EUROPEO DELL’ENERGIA ELETTRICA E DEL GAS

1L Council of European Energy Regulators

N Council of European Energy Regulators {CEER) & stato istituito nel marzo
2000, su iniziativa di alcuni organi di regolazione fra cui 'Autorita, con I'in-
tento di creare un meccanismo di cooperazione e scambio di informazioni tra i
regolatori europei del settore energetico, nonché di elaborazione di posizioni
comuni per V'attuazione delle direttive per un mercato unico dell’energia. Oggi
al CEER aderiscono gli organismi di regolazione di quasi tutti i paesi europei:
Austria, Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Iltalia,

Lussemburgo, Olanda, Norvegia, Portogallo, Spagna, Svezia, Gran Bretagna e
Irlanda del Nord

Anche attraverso il CEER gli organismi di regolazione nazionale mantengono
rapporti di collaborazione e consultazione nei confronti deila Commissione
europea e partecipano attivamente ai Forum della regolazione per I'elettricita
di Firenze e per il gas di Madrid. Al fine di coordinare in modo pil efficace 1a
propria presenza presso le istituzioni dell'Unione europea, nel corso del 2002,
anche in vista della creazione del Comitato consultivo dei regolatori che la
Commissione intende istituire, i1 CEER si dotera di un wufficio tecnico a
Bruxelles. 11 CEER mantiene inoltre relazioni di collaborazione strette con altre
istituzioni europee e internazionali come il Parlamento europeo, I’Agenzia
internazionale per I'energia (AIE), le associazioni deile Autorita di regolazione
del Nord America e dell’America Latina (NARUC, National Association of
Regulatory Utility Commissioners, CAMPUT, Canadian Association of
Members of Public Utility Tribunals e ARIAE, Asociacion Iberoamericana de
Entitades Reguladoras de la Energia) e dei paesi deli’Europa orientale (ERRA,

Energy Regulators Regional Association).

Nel corso dell'anno il CEER ha avviato rapporti di collaborazione e raccordo
tecnico con la regolazione del mercato energetico tedesco (Bundesministerium

Sfir Wirtschaft und Technologie e Bundeskartellamt).

Numerose sono state le manifestazioni di interesse nei confronti del CEER
espresse dai paesi candidati a entrare nell’Unione europea. In occasione della
diciassettesima riunione del CEER, tenutasi a Budapest i1 23 aprile 2002, ¢

stata decisa la creazione di un gruppo di lavoro congiunto con i regolatori
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dell’Est europeo per affrontare i problemi posti dall’allargamento dei mercati.
Fra le iniziative allo studio, il CEER sta progettando in collaborazione con la
DG TREN un corso di formazione per i regolatori del settore elettrico dei paesi

candidati all'adesione, da avviare nell’autunno del 2002.

Fra I'aprile 2001 e I'aprile 2002 si sono tenute otto riunioni del CEER, orga-
nizzate a turno dai diversi regolatori europei nei rispettivi paesi. Fra i risultati
delle numerose attivita svolte dal CEER nell’anno considerato va in primo luogo
ricordato I'accordo raggiunto neli'Unione europea sulla tariffazione transfron-
taliera dei flussi di energia elettrica. 11 CEER ha svolto un ruolo importante sia
nell’avvio e nel monitoraggio del meccanismo temporaneo per il 2002, sia nella
definizione di una metodologia per un meccanismo permanente a partire dal
2003 in collaborazione con U'ETSO (European Transmission System
Operators), 'Eurelectric (I'associazione europea dei produttori di energia elet-
trica) e la Commissione europea. In occasione del Forum europeo sulla regola-
zione dell’energia elettrica, tenutosi a Firenze nel febbraic 2002, il CEER ha
presentato un documento congiunto, A CEER Agenda for Cross Border
Tarification, che definisce la visione dei regolatori europei sul tema della tarif-
fazione transfrontaliera, nodo centrale per lo sviluppo di un mercato unico del-
'energia di dimensione realmente europea. Su un tema complementare, quello
della gestione delle congestioni sulle reti transnazionali tramite meccanismi di
mercato, il CEER ha raggiunto in corso d’anno una posizione comune, che &
stata presentata al Forum di Firenze.

Nel giugno 2001 sono stati illustrati, nel corso di un convegno organizzato a
Milano dall’Autorita, i risultati della prima indagine comparata, realizzata dal

CEER, sullo stato della qualita del servizio elettrico e sulle strategie di regola-
zione avviate.

Nel settore del gas naturale, i regolatori europei hanno lavorato in contatto con
il Joint Working Group istituito dal Forum europeo della regolazione del gas
naturale di Madrid (vedi oltre). Temi di attenzione del CEER sono stati quelli
dell’armonizzazione delle diverse strutture tariffarie e della trasparenza sui dati
di capacitd alle interconnesioni; su essi il CEER ha presentato al Forum di

Madrid del febbraio 2002 due documenti di posizione congiunta.

A seguito della comunicazione della Commissione europea al Parlamento e al
Consiglio del dicembre 2001, sul tema delle infrastrutture nell’ambito della
Energy Infrastructure Initiative (vedi oltre}, che individua uno specifico ruolo

dei regolatori europei nella definizione dei fabbisogni infrastrutturali strategi-
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¢i, il CEER in collaborazione con la DG TREN ha preparato un documento
comune che indica soluzioni per i principali problemi da affrontare per favori-
re un miglior clima di regolazione per gli investimenti infrastrutturali e la sicu-

rezza degli approvvigionamenti

Gli uffici dei regolatori hanno partecipato alle attivitad dei gruppi di lavoro con-
giunti, istituiti, sotto 'egida del CEER, su temi di particolare interesse strate-
gico; oltre ai gruppi di lavoro gia attivi nell’anno trascorso, ne sono stati crea-
ti altri sui temi della sicurezza delle forniture dei paesi candidati ali’adesione,

dell'armonizzazione delle strutture tariffarie e dei confronti internazionali dei
prezzi.

11 6 e 7 dicembre 2001, I'Autoritd ha organizzato a Roma, in occasione del 13°
incontro del CEER, la terza tavola rotonda tra it CEER e il NARUC sui temi
emergenti nei settori liberalizzati dell’energia elettrica e del gas. Nell'incontro i
membri delle due associazioni si sono confrontati sulle rispettive esperienze. La
sessione finale del 7 dicembre, dedicata alla sicurezza dell'approvvigionamento
energetico & stata organizza in forma di seminario e aperta, per la prima volta,
a un pubblico di addetti ai lavori, ai rappresentanti delle istituzioni e alla stam-
pa.

Fra il 4 e il 15 marzo 2002 si & svolto il primo corso di formazione per regola-
tori del settore energetico organizzato dal CEER a cui hanno partecipato 13
organismi di regolazione europei. Gli obiettivi del corso erano quelli di fornire
competenze specialistiche di natura tecnica, economica e legale, necessarie per

la progettazione e I'implementazione di sistemi efficaci di regolazione dei set-
tori energetici.
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1 Forum europei della regolazione dei mercati dell’energia elettrica e del gas

Forum di Firenze

1 Forum europei della regolazione dei settori dell’energia elettrica e del gas
sono stati istituiti su iniziativa della Commissione europea (rispettivamente nel
1998 nel 1999) a valle dell’approvazione delle Direttive europee di liberalizza-
zione dei mercati energetici; il loro scopo & favorire sia il dialogo fra i princi-
pali soggetti chiamati alla realizzazione di un effettivo mercato interno dell’e-
nergia, sia I'accordo sulle principali barriere alla concorrenza di natura trans
nazionale. Alle riunioni dei Forum, che hanno luogo con cadenza semestrale a
Firenze per l'energia elettrica e a Madrid per il gas, partecipano oltre alla
Commissione e gli organismi di regolazione europei, i rappresentanti degli Stati
membri, degli operatori di rete, degli industriali e di tutti gli altri soggetti coin-

volti nei processi di liberalizzazione.

Nel periodo compreso tra aprile 2001 e aprile 2002, I'Autoritd ha partecipato
alle riunioni del 7° e 8° Forum europeo della regolazione dell’energia elettrica,
svoltesi a Firenze rispettivamente il 7 e '8 maggio 2001 e il 21 e 22 febbraio
2002; ha inoltre preso parte agli incontri del 4° e 5° Forum europeo per la rego-

lazione del gas tenutosi a Madrid i1 2 e il 3 Juglio 2001 e il 7 e I'8 febbraio 2002.

1l CEER, 1'ETSO, la Commissione europea, gli Stati membri e gli altri soggetti

interessati hanno approfondito la discussione e I’analisi dei principali nodi stra-
tegici relativi a:

¢ il compietamento del mercato interno dell’energia elettrica in direzione con-
correnziale (tariffazione transfrontaliera, meccanismi di allocazione delle
capacitd sulle interconnesioni e gestione delle congestioni, proposte di
Direttive di completamento del mercato interno, integrazione nei meccani-
smi dei paesi candidati all’adesione all’Unione);

® la sicurezza delle forniture;

e gli investimenti infrastrutturali, tema che ha assunto particolare rilievo nelle

politiche dell’'Unione europea all’indomani dell’esperienza californiana.

Relativamente al primo punto, sono stati ottenuti importanti risultati, in par-
ticolare sulla tariffazione transfrontaliera e i relativi meccanismi di compensa-
zione fra Gestori delle reti: nel febbraio 2002, a Firenze, si & giunti a un accor-
do per I'entrata in vigore, a partire dall’l marzo 2002. del meccanismo transi-
torio di tariffazione transfrontaliera in vista dell’avvio, a partire dal gennaio

2003, di un meccanismo definitivo. Di quest'ultimo, nella stessa riunione, si
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sono discussi e concordati i principi ispiratori; cosi come si ¢ decisa la creazio-
ne di una Commissione mista (Commissione europea, ETSO, CEER e Presidenza
deli’Unione euroepea) per il monitoraggio del meccanismo provvisorio e pro-
grammata la stesura congiunta, entro il settembre 2002, di un documento stra-
tegico che illustri sia i criteri di base del meccanismo definitivo sia i relativi
algoritmi e modelli di calcolo. A complemento del meccanismo di compensa-
zioni transfrontaliero, si & concordato sulla necessita di definire criteri comuni
per la struttura delle tariffe di trasporto e di presentare proposte entro il set-
tembre del 2002, con I'obiettivo di integrarle a corollario del meccanismo defi-
nitivo a partire dal gennaio 2003.

11 monitoraggio dei meccanismi di allocazione delle capacitad di interconnessio-
ne in vigore, avviato a seguito delle Linee guida concordate al 6° Forum, ha
evidenziato i limiti nell’applicazione di sistemi di gestione delle congestioni
basati su meccanismi di mercato; il Forum ha di conseguenza invitato il CEER

e I'ETSO ad approfondire i lavori in vista di una integrazione delle Linee guida
sopra citate.

Le proposte di Direttive della Commissione europea per 'accelerazione del pro-
cesso di liberalizzazione hanno ricevuto ampio sostegno dal Forum, che ha
anche caldeggiato 'integrazione, nel mercato unico europeo, dei mercati ener-
getici dei paesi dell’Est europeo candidati all’adesione all’Unione, che sono

stati invitati a partecipare agli incontri del Forum sin dal febbraio 2002.

Sui temi della sicurezza delie forniture, il Forum, viste anche le indicazioni
contenute nel Libro verde suila sicurezza delle forniture di energia presentato
dalla Commissione europea, ha invitato 'UCPTE (Unione per il coordinamento
della generazione e trasmissione di energia elettrica), Nordel (associazione degli
operatori del sistema di trasmissione dei paesi nordici) e altre associazioni di
proprietari di reti a presentare standard comuni di sicurezza e affidabilita delle
reti obbligatori per utenti e Gestori; ¢io, in stretta collaborazione con la
Commissione, il CEER e I'ETSO, in vista del prossimo incontro nel settembre
2002. Grande rilievo & stato dato, inoltre, alla comunicazione della
Commissione UE sulle infrastrutture energetiche; il Forum ha sottolineato !'im-
portanza di assicurare, attraverso un uso efficiente delle infrastrutture esisten-
ti, un quadro di regolazione stabile e certo, che favorisca gli investimenti infra-

strutturali; su questo tema ha rinviato il dibattito ai prossimi incontri.

Forum di Madrid Nel corso delle riunioni del 4° e 5° Forum di Madrid, il CEER, I’associazione dei

Gestori europei delle reti del gas {(GTE}, la Commissione, gli Stati membri, le



Senato della Repubblica - 109 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

altre associazioni e soggetti interessati hanno approfondito la discussione e I'a-

nalisi dei principali nodi strategici relativi a:

* il completamento del mercato interno dell’energia in direzione concorren-
ziale {armonizzazione delle strutture tariffarie, criteri di trasparenza sulle
capacita disponibili alla frontiera e gestione delle congestioni, barriere tec-
niche);

¢ gli investimenti infrastrutturali;

* l'interoperabilita tecnica delle reti;

* Je strategie di approvvigionamento a lungo termine.

1l Joint Working Group {costituito da rappresentanti della Commissione, del
CEER, degli Stati membri in collegamento con l'industria e del GTE) ha prepa-
rato lo Strategy Paper che delinea una visione di lungo termine per la creazio-
ne di un mercato unico integrato del gas in Europa. Va segnalata l'adozione da
parte del Forum delle Linee guida per V'accesso di terzi alle reti del gas
dell'Unione europea, concordate con gli operatori delle reti, passo fondamenta-
le per lo sviluppo della concorrenza fra operatori. 11 Forum ha inoltre adottato
principi comuni per i corrispettivi e le tariffe di uso delle reti di trasmissione, in

vista di un maggiore coordinamento e di una armonizzazione delle strutture
tariffarie nazionali.

Su invito del Forum, il GTE ha deciso di aumentare il grado di trasparenza del
mercato, pubblicando i dati sulle capacita disponibili almeno a tutti i punti di
interconnessione transfrontaliera delle rete europea del gas. 1} Forum ha con-
cordato sulla necessitd di spingere oltre 1'adozione di regole non discriminato-

rie sulla gestione delle congestioni e V'allocazione delle capacita in caso di
scarsita.

La creazione di una nuova associazione EASEE Gas (European Association for
Steamlining of Energy Exchange Gas) con 1'obiettivo di armonizzare gli osta-
coli tecnici all'interoperabilita delle reti europee, definendo standard tecnici

comuni, & stata accolta con favore dal Forum.

In tema di contratti a lungo termine e sicurezza delle forniture, il Forum ha pro-
mosso la definizione, dove necessario e possibile sotto il profilo legale, di una
programmazione delle stesse compatibile con la promozione della concorrenza.
L'OGP (Inrernarional Association of 0il & Gas Producers) ha inoltre realizza-
to, su invito del Forum, uno studio sul potenziale produttivo di gas europeo ¢

delle forniture extra europee nel quadro di un mercato unico concorrenziale.
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L’accesso alle reti europee

Energia elettrica

3

L'integrazione dei mercati nazionali & condizionata dalle differenze fra i diversi
Stati membri nella struttura e nel livello delle tariffe applicate, nei regimi di bilan-

ciamento e stoccaggio di diverso peso per il settore elettrico e quello del gas.

Mediate su tutte le forniture, ed escludendo gli eventuali oneri di regolazione
(presenti nelle tariffe di trasmissione in Danimarca, Germania, Italia, Olanda e
Spagna), le tariffe per 1'utilizzo delle reti risultano in genere abbastanza varia-
bili da paese a paese, dove, in alcuni casi, costituiscono una voce molto rile-
vante del costo finale dell’energia. Risaltano in modo eccezionale la Germania
e I'Austria con tariffe in media e bassa tensione oltre il 50 per cento superiori
ai valori tipici degli altri paesi. Pit in generale, la variabilita evidenziata & solo
parzialmente attribuibile alle diverse condizioni Jocali. Non & infatti sempre
evidente che le tariffe applicate riflettano i costi reali. In particolare, non si
possono escludere rendite da monopolio e pratiche discriminatorie applicate a
favore di generatori collegati con i Gestori delle reti, soprattutto i quei paesi

dove & piu debole o inesistente il controllo del regolatore.

Le strutture delle tariffe di trasmissione elettrica nei diversi paesi sono caratte-
rizzate da una forte variabilitd della ripartizione dei corrispettivi tra generato-
Ti e carichi di rete (cosiddette compornenti G e L). In genere, tuttavia, la com-
ponente G rappresenta una percentuale inferiore della tariffa complessiva: ¢
nulla in sei paesi, varia tra 10 e 20 per cento in altri sei Stati ed & superiore al
25 per cento solo in Grecia, Regno Unito e Svezia. E invece significativamente
diversa 'incidenza del contributo complessivo {componenti G e L) per I'impe-
gno di capacita, variando da valori prossimi a zero in Danimarca e Finlandia a
valori superiori al 60 per cento della tariffa totale in Belgio, Germania,
Portogallo e Regno Unito. Nella maggior parte dei paesi vengono applicate
tariffe francobollo. Le tariffe di trasmissione includono segnali localizzativi per
incentivare l'installazione di nuova capacita solo in Grecia, Irlanda, ltalia,
Svezia e Regno Unito. Le tariffe di distribuzione sono quasi ovunque di tipo

francobollo e non distinguono tra componenti di generazione e carico.

11 passaggio da imprese verticalmente integrate che gestivano internamente il
bilanciamento dei flussi di energia a un mercato aperto in cui pil operatori
concorrono a soddisfare 1a domanda. utilizzando a medesima rete, ha richiesto
la definizione di nuove regole; gueste, valorizzando gli sbilanciamenti in ecces-

so o in difetto rispetto alle previsioni, devono garantire il bilanciamento coor-
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Gas naturale

dinato tra le offerte e la domanda di energia in ogni istante. Gl Stati membri
hanno affrontato la problematica in modo differenziato, soprattutto con rife-
rimento al ruolo del Gestore della rete, al periodo di bilanciamento e alle

modalitad di determinazione dei prezzi da applicare.

Solo in pochi paesi, il mercato dei bilanciamenti viene geslito attraverso una
entitd indipendente dal Gestore della rete: Danimarca e Svezia nel mercato
Nordel, Spagna e Regno Unito. Negli altri paesi membri, il Gestore della rete ha
un ruolo preponderante, seppure con diversa prevalenza e autonomia. In
Belgio, Francia, Germania e Portogallo, i Gestori delle reti fissano autonoma-
mente le tariffe per gii scarti in eccesso o in difetto in funzione dell’ora del
giomo e del grado di shilanciamento. Negli altri paesi i prezzi vengono deter-
minati attraverso aste per le offerte di capacitd in aumento o in diminuzione,

alle quali possono partecipare oltre ai generatori, in alcuni casi, anche i clien-
ti finali.

Lo sviluppo di sistemi di gestione del bilanciamento elettrico in mercati aperti
deve ritenersi ancora in fase sperimentale, oltre che suscettibile di notevali
miglioramenti, anche in funzione delle esperienze acquisite in altre parti del
mondo. Nei paesi membri con un ruolo preminente del Gestore della rete, le
societd di trasmissione sono in genere collegate con quelle di generazione
dominanti; in questi casi, in mancanza di qualche forma di regolazione, i prez-
zi applicati risultano spesso asimmetrici, molto pili elevati per gli acquisti in
deficit che per le vendite. Tn alcuni paesi i nuovi entranti vengono scoraggiati
anche dalla brevita del periodo di bilanciamento; in Belgio, Germania e Olanda
tale periodo & di appena 15 minuti e i generatori sono spesso costretti a ricor-
rere a contratti bilaterali, con I'impresa dominante, a condizioni sfavorevoli.
Tuttavia, quasi ovunque negli Stati membri, anche dove vige una netta separa-
zione del Gestore della rete, il mercato dei bilanciamenti & dominato da pochi

generatori, che riescono a determinare prezzi a loro favore.

La struttura delle tariffe di trasporto rappresenta in molti Stati membri uno dei
principali ostacoli alla concorrenza. Diversamente dalla trasmissione elettrica, il
trasporto de! gas si sostanzia in effettivi spostamenti fisici del prodotto; pertan-
to nella determinazione delle tariffe & pit importante, che non nel settore elet-
trico, la componente di capacitd impegnata. Questa pesa, infatti, per oltre il 65
per cento, sulla struttura delle tariffe in tutti i paesi, variando attorno a un valo-
re medio molto elevato di circa 1'80 per cento, mentre nel settore elettrico oscil-

la attorno a un valore medio di appena il 40 per cento della tariffa complessiva.
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Tariffe del tipo francobollo, indipendenti dalla distanza, sono la regola nei
paesi pil piccoli (Danimarca, Lussemburgo e Irlanda) o dove le reti hanno una
estensione relativamente limitata (Svezia e Spagna nel caso dei grandi clienti).
Tuttavia, in altri paesi piccoli, specificamente Belgio e Olanda (peraltro in pre-
senza di reti molto magliate), & stata prescelta una tariffa “punto a punto” in
cui la distanza di trasporto gioca un ruolo essenziale.

La posizione dei diversi Stati membri, riguardo all’accesso agli stoccaggi, ¢
molto diversa, anche in virtii del fatto che la Direttiva 98/30/CE ha prescritto
per tale attivitd solamente un obbligo di separazione contabile delle altre atti-
vitd della filiera. Nella maggior parte dei paesi non & giuridicamente ricono-
sciuto un diritto specifico di accesso agli stoccaggi che appartengono, di
norma, alle imprese integrate di trasporto. Queste ultime includono, in genere,
gli oneri per i servizi di stoccaggio nelle tariffe di trasporto. Varie forme di
accesso sono espressamente previste nella normativa solo in Danimarca, ltalia,
Regno Unito e Spagna.

Nel settore del gas, la stabilitd delle molecole permette di effettuare il bilan-
ciamento tra energia prodotta e/o importata ed energia prelevata dall'utente
finale in tempi differiti, mediante 1a temporanea immissione in stoccaggi. lLa
forma di accesso agli stoccaggi € importante in relazione alle esigenze di bilan-
ciamento delle immissioni e dei prelievi di gas dalla rete ad alta pressione. E
solo in ltalia € nel Regno Unito che sono previsti mercati di bilanciamento ana-
Toghi a quelli del settore elettrico. In Danimarca, Francia, Germania, Irlanda e
Olanda, i Gestori delle reti applicano tariffe di bilanciamento calibrate sui prez-
zi all’ingrosso. 1 nuovi entranti sono particolarmente esposti a elevati oneri di
sbilanciamento, in funzione della pit limitata quota di mercato e della conse-
guente maggiore volatilita dei prelievi. Un ulteriore ostacolo alla concorrenza
deriva dalla brevita del periodo di bilanciamento imposto dalle societa di tra-
sporto in molti paesi. La situazione & particolarmente critica in Danimarca,

Belgio, Germania e Olanda dove & richiesto il bilanciamento orario.

Ancora un ostacolo alla concorrenza nel settore del gas naturale deriva sia dalla
durata annuale dei contratti di trasporto, a fronte di esigenze stagionali molto
variabili, sia dallo scarso grado di separazione tra attivita di trasporto e di ven-
dita. 1 nuovi entranti possono essere ostacolati sia attraverso discriminazioni
tariffarie, sia mediante pratiche di limitazione della capacitd in entrata e in
uscita, in modo da orientare la concorrenza ad aree marginali o ad aree ridot-
te nelle quali I'impresa dominante pud comunque competere sfruttando le ren-

dite da monopolio provenienti dal resto del territorio.





