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Signor Presidente della Repubblica,
Signori Presidenti del Senato e delia Camera,

Ministri, Autorita, Signore, Signori,

I’Autorita per I'energia elettrica e il gas presenta oggi la sua
quarta Relazione annuale sullo stato dei servizi e sull’atti-

vita svolta.

Anche a nome degli altri componenti il collegio, prof. Giu-
seppe Ammassari e prof. Sergio Garribba, esprimo al Capo
dello Stato la nostra gratitudine per aver voluto onorare
questa cerimonia con la Sua presenza. Ne traiamo conforto e

stimolo a operare.

Secondo il dettato della legge istitutiva, la Relazione riferisce
sullo stato dei servizi, in radicale trasformazione per effetto
dell’apertura alla concorrenza, e delle attivita che I’Autorita

ha svolto e ha in corso.

Nell’Unione europea la liberalizzazione dei mercati nazionali
dell’elettricita e del gas e la loro integrazione in un mercato
unico procedono in attuazione delle direttive adottate rispet-
tivamente nel 1996 e nel 1998 e recepite in Italia. Il pro-
gresso ¢ difforme nei diversi paesi: avanzato in alcuni casi
ben oltre i livelli fissati nelle direttive, anche se cio non si-
gnifica che le condizioni di una effettiva concorrenza siano
realizzate; frenato in altri casi al punto che il recepimento
delle direttive non é ancora completato. Si evidenziano talo-
ra difficolta e timori che richiedono pronta e adeguata ri-

sposta da parte delle istituzioni,
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I PROGRESSI DELLA LIBERALIZZAZIONE

La liberalizzazione dei settori energetici procede in gran parte del
mondo industrializzato generando benefici per lo sviluppo eco-
nomico e sociale ed offrendo vantaggi evidenti: miglioramento
della competitivita del sistema produttivo, creazione di nuove
imprese e di nuove attivita anche su scala internazionale, cre-
scente liberta di scelta per il consumatore.

In Europa le riduzioni dei prezzi intervenute nello scorso decen-
nio appaiono generalmente in diretta correlazione con il grado di
apertura del mercato. Nel Regno Unito e nei paesi scandinavi,
dall’inizio degli anni novanta, fase di avvio della liberalizzazio-
ne, si sono registrate riduzioni dei prezzi dell’energia elettrica fi-
no al 35 per cento in termini reali. Dal 1995 la flessione dei
prezzi dell’elettricita é stata del 22 per cento circa nei paesi con
apertura integrale del mercato, del 13 per cento nel caso di quel-
li con apertura inferiore al 40 per cento.

I benefici sono piu evidenti se si volge lo squardo verso il futuro:
per sua natura, la liberalizzazione opera con tempi lunghi, come
tutte le trasformazioni strutturali.

L'attenzione dell’opinione pubblica viene richiamata dall’emer-
gere di alcune situazioni critiche. In aree caratterizzate da una
rapida crescita della domanda di elettricita si sono manifestate
insufficienze nella disponibilita di energia.

Particolare evidenza ha assunto il caso della California, dove il
sistema elettrico é precipitato in una gravissima crisi con inter-
ruzioni della fornitura, forti aumenti dei prezzi, insolvenza delle
imprese erogatrici. La crisi deriva da uno squilibrio nel rapporto
tra domanda e offerta e da un sistema di regolazione mal dise-
gnato e gestito, che ne ha amplificato gli effetti.

In California la domanda di elettricita é venuta crescendo a rit-
mo accelerato per i forti afflussi di popolazione, la crescita del-
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I'economia e in particolare dei servizi informatici, che generano
consumi elettrici anche per il condizionamento degli ambienti.
L’offerta é stata frenata da vincoli ambientali severi e dalle in-
certezze connesse con una transizione alla concorrenza avviata
senza la necessaria chiarezza nelle regole e nelle competenze del-
le diverse istituzioni pubbliche. La carenza delle linee di inter-
connessione non ha consentito al mercato locale di integrarsi
con quelli contigui. Il rialzo dei prezzi all'ingrosso, alimentato
anche dalla concomitante crescita dei prezzi del gas naturale, ha
assunto dimensioni eccezionali per la rigidita della domanda e
dell’offerta nel breve periodo.

La regolazione californiana, basata su prezzi liberi nel sistema
borsistico e tariffe rigidamente vincolate nella vendita ai con-
sumatori, ha impedito che il mercato inviasse adequati segnali
agli operatori. I prezzi all’ingrosso hanno raggiunto livelli fino
a dieci volte superiori a quelli precedentemente in vigore. I
blocco amministrativo dei prezzi al dettaglio ha determinato
la crisi finanziaria delle grandi imprese distributrici, il cui
salvataggio ¢é stato effettuato con fondi pubblici, generando
gravi oneri per i contribuenti. I tardivi adeguamenti dei prezzi
ﬁnali’, concentrati nel tempo, stanno risultando particolar-
mente onerosi per i consumatori.

Il caso californiano non invita a rallentare la transizione, ma a
disegnare accuratamente le regole della liberalizzazione, evitando
situazioni di incertezza. Esso conferma l'¢fficacia del meccani-
smo di trasferimento dei prezzi all’ingrosso nelle tariffe al con-
sumo finale definito da questa Autorita negli scorsi anni: un
meccanismo di medie mobili che assorbe le fluttuazioni di breve
periodo nei prezzi all’origine. L’esperienza californiana conferma
Iopportunita che si crei un mercato delle capacita di lungo pe-
riodo e che I’Autorita mantenga il potere di intervento sui mer-
cati all'ingrosso, qualora un’insufficiente concorrenza dia luogo
a comportamenti anomali.
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In Europa l'apertura dei mercati dell’energia elettrica e del gas
alla concorrenza procede, anche se con difficolta. I mercati ener-
getici nazionali o regionali restano poco comunicanti: la loro
transizione verso un mercato unico su scala continentale é fre-
nata dall’insufficienza delle interconnessioni fisiche, dalla etero-
geneita delle strutture industriali e di mercato, dall’insufficiente
incisivita delle regole comuni indicate nelle direttive europee e
dalla diversa velocita e intensita con cui i sistemi nazionali con-
vergono verso di esse.

Le societa o enti che gestiscono le reti di trasporto dell’elettricita
in Europa non hanno ancora raggiunto l'accordo per introdurre
un sistema trasparente di tariffe transfrontaliere: ¢io che costi-
tuisce un ostacolo alla libera circolazione dell’energia.

La direttiva 98/30/CE sul mercato del gas naturale non é stata
ancora recepita da alcuni Stati membri, tra cui la Francia e la
Germania.

All'inizio di marzo 2001 la Commissione europea ha proposto
al Consiglio europeo una nuova direttiva per modificare le vi-
genti direttive di liberalizzazione del mercato elettrico e di quello
del gas naturale, in modo da correggerne le carenze che I'espe-
rienza ha evidenziato e accelerare il processo anticipando al
2005 la liberta di scelta del fornitore per tutti i consumatori.

La proposta di direttiva rafforza la separazione tra attivita di
vendita dell’energia al cliente e U'attivita di trasporto dell’energia
sulle reti nazionali e locali, in modo da consentire una parita di
accesso alla rete per le imprese in concorrenza. Vi si prevede an-
che l'istituzione in tutti gli Stati membri di una autorita di rego-
lazione indipendente da interessi settoriali, dotata di ampia au-
tonomia e avente compiti di regolazione tra cui, come minimo,
la fissazione delle condizioni di accesso alle reti e alle altre in-
Sfrastrutture essenziali, incluse le interconnessioni con I'estero.
Assieme alla nuova direttiva la Commissione ha proposto un re-
golamento per introdurre regole tariffarie che eliminino le bar-
riere alla circolazione dell’energia elettrica.
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Il Consiglio europeo di Stoccolma, tenutosi il 23 e 24 marzo, ha
rinviato l'esame delle proposte. Da questa decisione il processo
di liberalizzazione risulta frenato e indebolito.

Gioverebbe all'instaurarsi di un clima di certezze, e quindi allo
sviluppo dell’attivita produttiva, una convergenza degli Stati
membri su determinazioni comuni, orientate alla completa libe-
ralizzazione entro breve tempo. E necessaria una maggiore
uniformita nel recepimento delle direttive esistenti.

L'esigenza di armonizzazione ¢é rafforzata dalla prospettiva del-
Pallargamento dell’'Unione europea. I paesi in attesa di integra-
zione sono caratterizzati da forti tassi di crescita e da sistemi
energetici poco efficienti, che richiedono ingenti investimenti per
lo sviluppo e 'ambientalizzazione degli impianti.

La sicurezza dell’approvvigionamento, cui la Commissione ha
dedicato il recente Libro Verde, dovra essere perseguita attraver-
so azioni concertate. La creazione di un sistema energetico euro-
peo integrato e liberalizzato contribuira efficacemente anche alla
sicurezza: unificando sistemi diversi, esso ridurra i rischi delle
singole fonti di approvvigionamento.

Il legame dell’Europa con i paesi del bacino del Mediterraneo
dovra essere rafforzato con il potenziamento della cooperazione e
delle infrastrutture di interconnessione.

La liberalizzazione costituisce una scelta europea non soggetta a
ripensamenti. La sua attuazione é avviata oltre il punto di non
ritorno: non vi é alternativa al proseguire il cammino con deter-
minazione e impegno.

[L MERCATO ELETTRICO

I prezzi dell’elettricita in Ifalia sono alti a confronto con quelli
europei. La media delle tariffe domestiche italiane supera la me-
dia europea di circa il 20 per cento: quelle italiane sono notevol-
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mente inferiori nel caso di consumi ridotti, significativamente
piu alte per consumi elevati. Le tariffe elettriche praticate alle
utenze industriali superano le corrispondenti medie europee di
un importo variabile fra il 25 e il 50 per cento. Sul mercato li-
bero dell’elettricita, in rapido sviluppo, i prezzi sono del 10-15
per cento inferiori alle tariffe applicate ai clienti vincolati.

In molti paesi le tariffe e i prezzi si sono ridotti nonostante i
rialzi dei prezzi internazionali del petrolio e del gas naturale; in
Italia, data la dipendenza della generazione elettrica dagli idro-
carburi, le tariffe sono aumentate mediamente del 10 per cento
tra I'inizio del 2000 e la meta dell’anno in corso. Il divario con
il resto d’Europa é cresciuto.

Nello stesso periodo le tariffe elettriche italiane, se calcolate al
netto del costo del combustibile, sono diminuite del 10 per cento
circa; é previsto un calo ulteriore nel 2002. Le disposizioni del-
I’Autorita, che anticipano gli effetti attesi dalla concorrenza,
hanno contrastato leffetto inflazionistico derivante dal mercato
petrolifero mondiale e dalla debolezza del cambio.

Non é solo Ielevata dipendenza dal petrolio, pari al 34 per cento
contro il 10 medio dell’'Unione europea, la causa degli alti prezzi
dell’energia elettrica in Italia. Ad essa concorre la scarsa effi-
cienza di un parco di generazione in parte obsoleto, che presenta
rendimenti di conversione modesti.

Pesa anche I'elevato livello dei cosiddetti oneri generali di siste-
ma. La loro incidenza complessiva sul costo medio del chilowat-
tora ha raggiunto I'8 per cento.

Tra gli oneri di sistema emerge come particolarmente oneroso il
sostegno alle fonti rinnovabili e agli impianti cosiddetti assimi-
lati, basato su norme introdotte nel 1991 e 1992,

A partire dal gennaio dell’anno in corso un decreto ministeriale

ha posto sul mercato, con procedure di asta, una quantita di
energia prodotta da fonti rinnovabili e assimilate pari a oltre un
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decimo dell’intera produzione nazionale. Questa produzione é re-
munerata all’origine con un prezzo di acquisto definito da prov-
vedimenti di legge emanati tra il 1991 e il 1995, Le aste, in
parte riservate a clienti disposti ad accettare clausole di inter-
rompibilita, hanno fatto emergere prezzi largamente inferiori a
quelli corrisposti ai generatori. La differenza concorre ad ali-
mentare gli oneri di sistema gravanti sulla generalita dei consu-
matori di energia elettrica.

Figurano anche tra gli oneri di sistema i costi per la transizione
dal monopolio alla concorrenza; essi comprendono i rimborsi per
gli investimenti operati e gli impegni assunti dall’'impresa gia
monopolista e delle altre imprese produttrici-distributrici, e che il
mercato concorrenziale pud non consentire di ammortizzare o
onorare: si tratta dei “costi non recuperabili” o “costi incagliati”
(stranded costs nell’esperienza delle liberalizzazioni americane).

Nel proporre i criteri di definizione e calcolo dei costi ammessi a
rimborso, I'Autorita si é attenuta al criterio di riconoscere solo gli
oneri effettivamente non recuperabili, in modo da non gravare sui
consumatori in misura ingiustificata. L’Autorita deve oggi attuare
disposizioni governative, per essa vincolanti ai sensi del decreto
legisldﬁvo n. 79 del 1999, che si discostano da tali criteri. Se
Uimporto dei “costi incagliati” fosse quello massimo indicato dal
Governo, 15.000 miliardi di lire, e se fosse ripartito sui quattro
anni che mancano al termine di tale disciplina transitoria, esso
comporterebbe un intollerabile aggravio dei prezzi a carico della
generalita dell'utenza, pari a oltre 14 lire per chilowattora,

L’ordinamento tariffario & ora coerente con la transizione ai
prezzi di mercato: le tariffe per la fornitura ai clienti finali risul-
tano come somma di componenti distinte, alcune delle quali de-
stinate a essere sostituite da prezzi di mercato.

La componente tariffaria corrispondente al costo della generazio-

ne é stata unificata, abbandonando la distinzione per tipologia
di impianti. L’assorbimento del rimborso del costo del combusti-
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bile, precedentemente separato, ha determinato un aumento dei
ricavi per l'energia generata da impianti idroelettrici: esso viene
in parte e transitoriamente prelevato in modo da attenuare !'ina-
sprimento degli oneri a carico dei consumatori.

Anche nel mercato dei clienti vincolati gli esercenti hanno ora la
Jacolta di offrire ai loro clienti “opzioni tariffarie” tra cui essi
possono scegliere: si introduce cosi una limitata flessibilita nel
sistema tariffario, gia in questa fase di avvio della liberalizzazio-
ne. Le imprese hanno iniziato ad avvalersi di tale opportunita.

Gli alti prezzi dell’elettricita indeboliscono la posizione competi-
tiva delle imprese per le quali 'energia elettrica é un fattore di
costo significativo. La risposta al problema non puo risiedere in
regimi tariffari settoriali, che sarebbero equivalenti a sussidi: es-
sa sta nella liberalizzazione, che deve essere accelerata.

La domanda

Un assetto liberalizzato poggia su tre sostegni: una domanda li-
bera di scegliere, un’offerta concorrenziale, un accesso alle reti
garantito a condizioni di parita fra operatori.

I clienti idonei ad acquisire elettricita sul mercato libero sono
piu che raddoppiati in poco piu di un anno: nel maggio 2001
essi erano 1.200, con oltre 8.000 siti di prelievo, ed esprimeva-
no una domanda pari a oltre un terzo di quella totale. I clienti
saliranno a circa 150.000, con consumi dell’ordine del 60 per
cento del totale, quando la soglia di accesso all'idoneita scendera
a 100.000 chilowattora per anno, tre mesi dopo l'ultimazione
delle previste cessioni delle centrali dell’Enel. Entrerq allora di
diritto nel mercato libero il tessuto delle piccole e medie imprese
che connota la struttura produttiva italiana; molte di queste gia
vi accedono attraverso i consorzi di acquisto.

Essenziale ai fini dell’esercizio dell’effettiva liberta di scelta del
Sornitore & la possibilita per i clienti e per i loro fornitori di ac-
cedere senza restrizioni ingiustificate alle reti locali di distribu-
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zione. E quindi necessario che l'attivita di distribuzione, soggetta
a concessione esclusiva, sia nettamente separata da quella di
vendita, che € invece attivita libera e in concorrenza: questa ¢ la
scelta operata dalla Commissione europea nella recente proposta
di revisione delle direttive energetiche.

In Italia I’'Autorita ha introdotto, gia nel 1999, I'obbligo di sepa-

razione contabile tra distribuzione e vendita.

Il Ministro dell’industria, secondo le previsioni del decreto legi-
slativo n. 79 del 1999, ha avviato il rilascio delle concessioni di
distribuzione valide fino al 2030. L’Autorita ha proposto al Go-
verno di limitare I'oggetto della concessione, escludendone le at-
tivita di vendita e di misurazione dei consumi, Il controllo dei
misuratori consente 'accesso a informazioni che hanno primaria
importanza nell’esercizio della vendita. Occorre evitare che siano
adottati standard tecnici degli apparati di misura che possano in
Jfuturo rivelarsi di ostacolo all’entrata di concorrenti nella vendi-
ta e alla liberta di scelta da parte del cliente.

L’Autorita ha inoltre proposto che, nel definire il regime
delle concessioni, fosse prevista una possibilita di articola-
zione per zone territoriali, in modo da favorire una competi-
zione almeno comparativa.

Le proposte dell’Autorita hanno ricevuto significativo, ma non
fotale, accoglimento negli atti di concessione rilasciati dal Mini-
stero dell'industria.

Nei comuni in cui operano piu distributori la concessione € uni-
ca. Il passaggio delle porzioni di rete dell'Enel ai distributori lo-
cali, previsto dal decreto legislativo n. 79 del 1999, ¢ stato com-
piuto solo in pochi casi. Preoccupa il protrarsi di una situazione
incerta, che penalizza gli investimenti. In mancanza di una solu-
zione consensuale o arbitrale, é previsto che il concessionario lo-
cale eserciti Uattivita subentrando al proprietario della rete, cui
corrispondera un canone corrispondente all'utilizzazione della
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rete stessa. L'Autorita determinera tale canone applicando i cri-
teri gia utilizzati per definire le tariffe di distribuzione.

L'offerta

All’espansione della domanda potenziale sul mercato libero non
ha finora corrisposto un comparabile sviluppo della disponibilita
offerta.

L'offerta si presenta caratterizzata da un’elevata concentrazione.
Nessuna delle previste cessioni di centrali dell’Enel é stata rea-
lizzata, mentre & trascorso piu di meta del tempo previsto dal
decreto legislativo n. 79 del 1999, con grave ritardo per la for-
mazione di un’offerta concorrenziale.

La concentrazione dell’offerta é destinata a permanere anche nel
medio periodo. Il principale operatore continuera a detenere una
posizione dominante nel mercato della produzione interna, supe-
riore al 50 per cento del totale se si esclude I'autoproduzione, an-
che dopo il completamento delle cessioni di impianti per 15.000
MW previste dal decreto legislativo n. 79 del 1999 e l'ulteriore
dismissione di 5.500 MW di capacita di generazione a cui I’Au-
torita garante per la concorrenza e il mercato ha subordinato
Papprovazione di un’acquisizione societaria nel settore della te-
lefonia da parte del gruppo Enel. Gran parte degli impianti ceduti
dovranno essere radicalmente ammodernati, restando fuori servi-
zio per non meno di due anni. Rispetto al complesso dell’offerta,
inclusiva delle importazioni, il gruppo Enel appare destinato a
mantenere a lungo una quota attorno al 40 per cento.

La concentrazione dell’offerta non pud essere valutata nel mer-
cato elettrico con criteri uguali a quelli in uso per altri mercati.
Non vi e possibilita di ricorso a scorte. L’eccesso di capacita
produttiva che si verifica nei periodi di bassa domanda, notturni
e festivi, non influisce sulla formazione del prezzo nei periodi di
elevata domanda, quando l'operatore dominante, che dispone
degli impianti marginali, pud determinare il prezzo.
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Lo sviluppo della concorrenza nell’offerta dipende anche dalla
costruzione di nuovi impianti di generazione. Essi accresceranno
I'efficienza del sistema e ridurranno l'impiego di combustibile
per unita di energia elettrica prodotta. Una maggiore efficienza
nell'approvvigionamento delle fonti e nella fornitura del servizio
sara necessaria per fronteggiare il probabile permanere di prezzi
elevati dei combustibili fossili, e particolarmente degli idrocarbu-
ri, a livello mondiale.

Dalla concorrenza, e dall’attesa di concorrenza, potra derivare
un impulso decisivo alle decisioni di investimento in nuova ge-
nerazione. Affinché le intenzioni si traducano in atti sono neces-
sari efficaci snellimenti del percorso autorizzativo per la costru-
zione di nuove centrali o per la riconversione di quelle esistenti:
essi sono stati annunciati, ma finora senza esito.

Nella ridefinizione dei poteri tra il livello statale e quello delle
amministrazioni regionali e locali é importante che vengano ri-
mossi gli impedimenti allo sviluppo della capacita di generazio-
ne. L’amministrazione cui compete il rilascio dell’autorizzazione
deve vedere il potenziamento dell’offerta locale di energia elettri-
ca come un fattore di sviluppo e di garanzia contro possibili, co-
stose congestioni sulla rete. La tariffa unica nazionale non deve
essere utilizzata per addossare alla totalita dei consumatori le
eventuali incoerenze di decisioni che hanno effetto sulla localiz-
zazione della domanda e dell’offerta di energia elettrica.

Concorrono alla dimensione dell’offerta e al formarsi di un as-
setto concorrenziale le importazioni di energia elettrica, attual-
mente pari a circa il 15 per cento della domanda. L’insufficienza
della capacita di interconnessione con 'estero determina una
congestione: conseguentemente i prezzi dell’energia importata si
awvicinano a quelli medi del mercato italiano, creando una ren-
dita a favore del venditore.

Nell'agosto 2000 I’Autorita ha disposto una disciplina di asse-
gnazione della capacita di importazione per il mercato libero ba-
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sata su aste, al fine di estrarre e ridistribuire a vantaggio del si-
stema la rendita dell’esportatore. Il provvedimento, in sequito a
ricorsi, é stato annullato con decisione del Tribunale ammini-
strativo regionale per la Lombardia, in seguito confermata dal
Consiglio di Stato. Seguendo le indicazioni contenute nella deci-
sione, I'Autorita ha assegnato la capacita a tutti i richiedenti in
proporzione alla richiesta. Quasi 500 soggetti sono risultati as-
segnatari di “bande” di capacita, di dimensione modesta, dando
luogo a un mercato secondario.

Per il 2002 I'Autorita sta disponendo, sulla base di esempi eu-
ropei, una nuova disciplina orientata al mercato, in collabora-
zione con alcuni regolatori dei paesi confinanti.

Il potenziamento del parco di generazione é reso piu urgente, e
piu attraente per gli investitori, dalle prospettive di crescita della
domanda. Per il quarto anno consecutivo 'incremento dell'elet-
tricita immessa in rete é stato superiore a quello del prodotto in-
terno lordo. Il confronto internazionale suggerisce l'esistenza di
un potenziale di sviluppo dei consumi: il consumo di elettricita
per unita abitativa in Iialia é infatti di poco superiore ai 3.000
chilowattora per anno, mentre si colloca tra i 4.000 e i 5.000
negli altri principali paesi europei. Anche considerando gli sfor-
zi per la diffusione di pratiche d'uso razionale dell’energia, che
I’Autorita é impegnata a compiere, resta la prospettiva di una
domanda nettamente crescente.

La rete e il mercato

L’infrastruttura di rete, la sua gestione, la disciplina del mer-
cato delle transazioni che su di essa vengono esequite defini-
scono il centro del sistema elettrico, il luogo dove se ne deter-
mina equilibrio. '

Il Gestore della rete di trasmissione nazionale ¢ operativo da pii
di un anno. Il contesto normativo in cui agisce, pressoché com-
pleto nelle sue linee generali, é soggetto a continua evoluzione
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per adeguarsi allo sviluppo del mercato libero: la tariffa di tra-
sporto, le regole tecniche di connessione dei generatori e dei di-
stributori alla rete nazionale, le condizioni per il dispacciamento
dell’energia, i dispositivi di misura sono stati oggetto di succes-
sivi interventi dell’Autorita e adeguamenti volti a creare le con-
dizioni per lo sviluppo del sistema, in un contesto molto piu
complesso di quello precedente.

Il Gestore della rete di trasmissione nazionale opera, come previ-
sto dal decreto legislativo n. 79 del 1999, senza avere la proprieta
della rete. La prima esperienza evidenzia difficolta, sia nella defi-
nizione dei rapporti economici, sia e soprattutto nell'attuazione
degli indispensabili e urgenti interventi sulla rete per rimuovere le
congestioni interne, accrescere la capacita di interscambio con l'e-
stero, connettere nuovi impianti. Deve essere valutata la possibi-
lita di riunificare proprieta e gestione della rete nazionale di tra-
smissione in un unico soggetto imprenditoriale neutrale, privo di
interessi nella produzione e vendita di energia elettrica.

Istituita la societa Gestore del mercato elettrico, la sua disciplina
é stata definita dal Ministro dell’industria. Ad essa I'Autorita ha
fornito il suo contributo, anche per raccordare in un quadro uni-
tario la borsa dell’energia elettrica, il mercato delle contrattazioni
bilaterali, il ruolo dell'Acquirente unico.

Il funzionamento della borsa italiana dell’elettricita richiede la
messa a punto di strumenti tecnici complessi. A differenza di al-
cune borse dell’elettricita, attive in Europa a livello esclusiva-
mente commerciale e finanziario, il mercato elettrico italiano é
strettamente collegato con l'attivita di dispacciamento fisico del-
I'energia svolta dal Gestore della rete.

L’avvio della borsa potra essere messo in difficolta da un’offerta
estremamente concentrata. L'Autorita é consapevole del proble-
ma, sorveglia 'andamento del mercato e, ove necessario, utiliz-
zera strumenti economici e amministrativi adeguati a evitare
I'insorgere di distorsioni.
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IL MERCATO DEL GAS

Prezzi e tariffe

Il decreto legislative 23 maggio 2000, n. 164, di attuazione del-
la direttiva europea per il mercato interno del gas naturale, pone
le premesse per un profondo cambiamento del settore.

Nelle previsioni di domanda fino all’anno 2010, I'ltalia appa-
re caratterizzata dal piu elevato incremento tra i paesi euro-
pei. La crescita della domanda dipende in larga misura dal
settore elettrico, a motivo delle necessita di diversificazione
delle fonti energetiche primarie e delle relativamente piu favo-
revoli caratteristiche ambientali del metano. Tempi e strumen-
ti proposti e adottati per la liberalizzazione del settore del gas
devono essere compatibili e coerenti con le esigenze di apertu-
ra del mercato elettrico e di formazione di un’offerta concor-
renziale. Coerenza tra il mercato dell’energia e quello del gas
va anche ricercata nelle decisioni che riguardano lo sviluppo
delle reti e U'organizzazione delle attivita di distribuzione loca-
le e di vendita.

I prezzi e le tariffe del gas in Italia al netto, e al lordo delle
imposte, indicano un differenziale a sfavore degli utenti ri-
spetto ai prezzi medi europei, particolarmente ampio per le
utenze industriali nei confronti di quei paesi in cui esiste un
mercato liberalizzato o in via di liberalizzazione. L’elevato ca-
rico fiscale gravante sul gas naturale accentua il divario. Fat-
tori strutturali, quali il piu facile accesso alle fonti di approv-
vigionamento e le differenze climatiche che influiscono sull’ef-
ficienza della distribuzione, possono spiegare una parte delle
differenze riscontrate. L'altra parte deve essere ricondotta alla
mancanza in Italia di una pressione concorrenziale nel merca-
to del gas.

Il recupero a favore di utenti e di consumatori dei differenziali di
prezzo puo essere considerato come il piu immediato e atteso ri-
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sultato della liberalizzazione e dell’intervento dell’Autorita. Con
una deliberazione del dicembre 2000, I'Autorita ha introdotto un
nuovo ordinamento per le tariffe di distribuzione del gas e di for-
nitura ai clienti del mercato vincolato. La riforma dell’Autorita
separa l'attivita di distribuzione da quella di vendita in modo
che, quando tutti i consumatori potranno scegliere da chi ap-
provvigionarsi di gas, i fornitori possano accedere alle reti locali
in base a un sistema tariffario gia definito. La riforma allinea le
tariffe ai costi necessari per l'erogazione di un servizio nelle
condizioni di sicurezza, qualita ed efficienza stabilite dall’Auto-
rita per tutto il territorio nazionale dove operano oggi circa 750
distributori, alcuni con dimensioni anche molto piccole.

La distribuzione rappresenta in media circa il 20 per cento del
costo finale pagato dagli utenti. Dall’l gennaio 2001, per ef-
Jetto della riforma tariffaria, vi é stata una prima riduzione del
prezzo medio nazionale. Per gli anni successivi, fino al 2004,
la riforma introduce un tetto prefissato di riduzione dei ricavi
dell’attivita di distribuzione pari al 3 per cento all’anno al net-
to dell’inflazione. Per favorire lo sviluppo delle reti nelle aree
del Paese ancora sprovviste del servizio gas, la riforma prevede
un corrispettivo a copertura dei maggiori costi della nuova me-
tanizzazione. La tutela delle fasce deboli della popolazione é
affidata ai Comuni, cui é destinato un contributo a carico della
generalita dei consumatori dell’l per cento, pari a circa 50
miliardi di lire annui.

Con una deliberazione del maggio 2001, I'Autorita ha definito i
criteri con cui le imprese gia attive nel trasporto e dispaccia-
mento del gas naturale e quelle che vorranno entrare nel merca-
to, calcolano le tariffe per il trasporto e il dispacciamento sulla
rete nazionale di gasdotti e sulle reti regionali.

Il provvedimento dell'Autorita completa l'ordinamento tariffario
per il trasporto su reti, siano esse in alta, media e bassa pressio-
ne, e consente la rinegoziazione dei contratti di vettoriamento
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esistenti definiti direttamente tra le parti. Le nuove tariffe di tra-
sporto, che entrano in vigore con il prossimo mese di ottobre, so-
no basate sul criterio “entry-exit”, vale a dire su corrispettivi
per la capacita impegnata all’entrata dei gasdotti (alle frontiere,
ai giacimenti e agli stoccaggi) e per la capacita impegnata nei
punti di interconnessione con le reti regionali (aggregati in quin-
dici zone) e su un ulteriore corrispettivo per la capacita impe-
gnata sulla rete regionale, calcolata a “francobollo”, con sconti
per chi ha il punto di prelievo in prossimita del nodo di uscita
dalla rete regionale.

Ai corrispettivi per la capacita impegnata, che costituiscono il
70 per cento della tariffa complessiva, si affianca un corrispetti-
vo variabile a seconda dei volumi di gas movimentati, finalizzato
a stimolare un’efficiente utilizzazione dei gasdotti. Le regole ta-
riffarie dell’Autorita sono innovative per I'Europa e trovano ri-
scontro solo nel caso britannico.

Sono previste regole di prenotazione del servizio di trasporto per
Javorire gli scambi di capacita ed é prevista una favorevole re-
munerazione dei nuovi investimenti.

Metodi analoghi a quelli sequiti nella definizione della tariffa di
trasporto sono stati adottati per regolare l'utilizzo degli impianti
di rigassificazione del gas naturale liquefatto. A tale attivita é
stata riconosciuta una remunerazione corrispondente al rischio
specifico superiore a quello del trasporto.

Il disegno normativo verra completato dall’Autorita con la defi-
nizione del contratto-tipo per l'attivita di distribuzione, dei codi-
ci di rete, delle tariffe e dei codici di stoccaggio. Gli elementi di
[flessibilita offerti dal ricorso agli stoccaggi potranno essere valo-
rizzati con la liberalizzazione di questa attivitd, assicurandone
I'indispensabile coordinamento. L'introduzione della concorrenza
nella gestione del servizio e nell'assegnazione di nuove conces-
sioni di stoccaggio pud contribuire a una piu efficiente utilizza-
zione della rete di trasporto nazionale.
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L'offerta: verso una molteplicita di fornitori

Il decreto legislativo n. 164 del 2000 prevede che 'approvvigio-
namento del gas naturale, sia per mezzo di contratti di importa-
zione di lungo periodo vincolati con obblighi del tipo take or pay,
sia proveniente da produzione nazionale, debba essere libero, nel
rispetto delle finalita generali di salvaguardia della sicurezza del
servizio del gas e dei criteri per 'accesso e l'uso del sistema.

Il mercato del gas é oggi ben lontano dal presentare caratteristi-
che concorrenziali. Su di esso I’Autorita vigila. La sua compe-
tenza sul complesso dei segmenti che compongono la filiera del
gas, indipendentemente dall’esistenza di concessioni e dal grado
di realizzazione della concorrenza, é stata recentemente confer-
mata da sentenze del Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia e del Consiglio di Stato.

L'introduzione di una pluralita di fornitori in grado di creare ef-
fettiva concorrenza nell’approvvigionamento del gas é certamen-
te un compito arduo. La sicurezza energetica nazionale deve es-
sere garantita dalla maggiore integrazione nel sistema gas euro-
peo, dai rapporti di interdipendenza economica piu streiti con i
paesi produttori, dalla diversificazione delle zone d’origine. Una
significativa differenza tra la liberalizzazione del mercato dell’e-
nergia elettrica e quello del gas risiede infatti nell’origine dei
centri di produzione che, nel caso del gas, sono prevalentemente
localizzati in paesi esterni all’'Unione, come tali non soggetti alla
normativa comunitaria. Per contro, va considerato che 'Unione
europea e circondata da diversi paesi produttori di gas; ulteriori
occasioni ed aree di approvvigionamento potranno essere attiva-
te e raggiunte con la realizzazione di nuovi gasdotti e di termi-
nali di rigassificazione.

Per assicurare la formazione di un’offerta concorrenziale devono
essere superati ostacoli e impedimenti di natura politica, pro-
prietaria e contrattuale. Il decreto del Ministro dell’industria, del
27 marzo 2001 sulle importazioni di gas naturale da paesi non
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appartenenti all’Unione europea, in attuazione del decreto legi-
slativo n. 164 del 2000, persegue l'obiettivo della sicurezza degli
approvvigionamenti attraverso un rigoroso controllo della qua-
lita, provenienza e affidabilita del gas importato, imponendo
tuttavia vincoli tecnici e finanziari che costituiscono barriere al-
I'ingresso di nuovi operatori.

Il mercato deve svilupparsi nel pieno rispetto dei principi della
concorrenza ¢ non discriminazione anche su scala europea. Gli
accordi fra imprese volti a regolare la gestione degli obblighi
take or pay sono oggetto di esame da parte della Commissione
europea, che ne sta verificando la compatibilita con le norme a
tutela della concorrenza e delle esigenze complessive di liberaliz-
zazione del mercato interno.,

L’applicazione di un tetto nazionale sulle immissioni di gas
da parte di una stessa impresa implica operazioni di cessione
alla frontiera: il metodo della trattativa privata, che risulta
sequito dall’Eni per il gas di origine libica, non soddisfa le
esigenze di trasparenza e di pari opportunita per tutti i poten-
ziali concorrenti.

Accesso e governo del sistema

Con la progressiva apertura del mercato del gas alla concorrenza
si sviluppano strategie di acquisizione nei confronti delle impre-
se di distribuzione; le aggregazioni sono favorite dalla separazio-
ne societaria delle attivita di vendita e dalla contendibilita delle
concessioni prevista dal decreto legislativo di liberalizzazione del
mercato.

L’industria del gas europea, sotto lo stimolo della deregolamen-
tazione dei monopoli nazionali accompagnata da processi di pri-
vatizzazione, si sta avviando verso mutamenti di struttura attra-
verso alleanze e fusioni tra le imprese, partecipazioni e scorpori
finalizzati a conquistare nuovi spazi di mercato o ad espandersi
in settori contigui, spesso con proiezioni che superano i confini
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dell’Unione. In questo contesto dinamico é nell’interesse del Pae-
se che il mercato del gas si liberalizzi il piu velocemente possibi-
le, ferme restando le condizioni di reciprocita previste dalle di-
rettive e dai trattati europei.

Lo scorporo societario della rete dei gasdotti in alta pressione di
proprieta dell’Eni é un passaggio positivo verso la liberalizzazio-
ne. L'affidamento della rete ad una societd quotata in borsa po-
ne il problema della definizione di regole per la gestione del si-
stema nazionale del gas e per il governo della rete affinché la
nuova impresa sia trasparente e neutrale. L’Autorita intende sti-
molare i soggetti interessati affinché il sistema sia dotato delle
regole necessarie.

Il gas naturale é una fonte energetica che presenta caratteristi-
che che si prestano all’attivita di trading reale e finanziario. Va
valutata, in tale prospettiva, la possibilita di individuare in Ita-
lia sedi o “hubs” per la contrattazione e lo scambio di gas natu-
rale su basi standardizzate. In analogia con quanto accade nel
Regno Unito e negli Stati Uniti, in queste sedi dovra essere pos-
sibile cedere partite di gas acquisite sul mercato primario e svi-
luppare un mercato secondario della capacita e dei diritti di ac-
cesso, assicurando anche in questo caso parita di trattamento e
non discriminazione agli operatori.

La promozione della concorrenza richiede come passo obbligato
la separazione amministrativa e contabile delle imprese operanti
nel settore del gas. L’Autorita ha proposto per la consultazione
dei soggetti interessati criteri affinché tale separazione venga ¢f-
fettuata evitando sovvenzioni incrociate e distorsioni, e conte-
nendo gli oneri amministrativi a carico degli operatori di minore
dimensione.

L'accesso alle reti di distribuzione locale, garantito dall’Autorita,
ha consentito, per la prima volta, ai clienti idonei di recedere dai
contratti in essere con il fornitore abituale e di rifornirsi da altri
soggetti: gia nel 2000 sono stati stipulati circa 170 nuovi con-
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tratti. Sono nati piu di dieci consorzi per l'acquisto e la com-
mercializzazione di gas di provenienza estera; sono sorte nuove
societa di trading.

QUALITA DEL SERVIZIO E AMBIENTE

Tutela di consumatori e utenti

Quando i servizi sono forniti in condizioni di monopolio o di
esclusiva, I'ordinamento tariffario deve comprendere, come parti
integranti, norime e standard posti a tutela dei diritti di consu-
matori utenti. Il processo di liberalizzazione deve avvenire in
modo che la concorrenza tra soggetti erogatori porti un contribu-
to positive al miglioramento della qualita dei servizi. I livelli di
qualita, definiti con caratteristiche di obbligatorieta per il mer-
cato dei clienti vincolati, sono anche un riferimento essenziale
per la definizione dei rapporti economici tra soggetti erogatori
del servizio e clienti del mercato libero,

L'azione di miglioramento della qualita del servizio avviata dal-
I’Autorita sin dall’atto della sua costituzione comincia a dare i
suoi frutti.

Per tutti i clienti del servizio elettrico sono entrate in vigore
nuove condizioni contrattuali, che hanno progressivamente
sostituito clausole contrattuali imposte unilateralmente dagli
esercenti con caratteri talora vessatori nei riguardi della clien-
tela; sono state definite nuove regole anche per i contratti di
vendita di gas.

Le Carte dei servizi, contenenti standard di qualita del servizio
decisi autonomamente dagli esercenti, sono state sostituite da
standard omogenei a livello nazionale. Se le prestazioni alla
clientela non vengono realizzate entro i tempi previsti, il cliente
riceve in modo automatico un indennizzo in bolletta. Nel secon-
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do semestre del 2000 e nel solo settore elettrico sono stati pagati
quasi 5000 rimborsi automatici, contro le poche decine registra-
te prima dell’intervento dell’Autorita. Un analogo sistema di
standard e rimborsi é stato introdotto a partire dal 2001 anche
nel settore del gas.

Il quadro di norme e standard necessari per la misura della qua-
lita del servizio e il suo miglioramento é pressoché completato
per il servizio elettrico; esso é in via di definizione per il servizio
del gas, in cui rivestono particolare importanza gli aspetti relati-
vi alla sicurezza fisica.

Per quanto concerne la continuita del servizio elettrico, fattore
prioritario di sviluppo territoriale, gli interventi messi a punto
dall’Autorita sono innovativi. Sono stati disegnati metodi
uniformi di misura della continuita del servizio e fissati livelli
tendenziali obbligatori, con tassi di miglioramento fino al 16 per
cento su base annua.

Obiettivo dell’Autorita é avvicinare entro il 2003 i parametri di
continuita del servizio elettrico italiano a quelli degli altri paesi
europei. Oggi ogni utente ifaliano subisce in media interruzioni
della fornitura di durata complessivamente tripla rispetto a
quanto registrato in Francia o nel Regno Unito.

Entro la stessa data si vuole ridurre la distanza che separa il
Mezzogiorno dal resto d’Italia, oggi inaccettabile. In grave ritar-
do appaiono in particolare la Campania, la Calabria e la Sicilia,
regioni in cui la durata media delle interruzioni risultava nel
2000 di 350 minuti all’anno, contro 180 minuti per il resto del
Paese.

Un sistema di incentivi e disincentivi economici guida il miglio-
ramento del servizio elettrico, sulla base delle decisioni assunte
dall’Autorita nel dicembre del 1999. I dati relativi al 2000 indi-
cano una riduzione del 10 per cento, rispetto al 1999, della du-
rata media delle interruzioni la cui responsabilita sia attribuibile
all'impresa distributrice.
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Miglioramenti della qualita del servizio del gas deriveranno da
altri interventi dell’Autorita, in particolare per quanto attiene la
prevenzione delle fughe di gas. La percentuale di rete di distribu-
zione locale sottoposta annualmente a ispezione da parte degli
esercenti si attesta oggi intorno al 30 per cento per la rete in
bassa pressione e al 50 per cento per quella in media pressione:
i divari fra gli esercenti dovranno ridursi in consequenza dell’a-
zione dell’Autorita.

La sicurezza e la continuita dell’erogazione del servizio di di-
stribuzione del gas sono oggetto di un provvedimento con cui
vengono stabiliti obblighi di ricerca delle fughe di gas dalle reti,
di verifica dell’odorizzazione del gas e di miglioramento del ser-
vizio di pronto intervento. Con successivo provvedimento I’Au-
torita regolera la sicurezza degli impianti nelle abitazioni e nel
segmento delle attivita dette “post-contatore” e definird aspetti
precedentemente lasciati all’iniziativa volontaria degli esercenti.

Verifiche e controlli

Concorrono all’opera di regolamentazione la diffusione della tra-
sparenza delle informazioni e il confronto comparativo fra sog-
getti produttori ed erogatori. L’accesso alle informazioni consen-
te agli utenti di stabilire rapporti interattivi e responsabili con
gli esercenti, fornendo impuiso al miglioramento della qualita
dei servizi e alla loro efficienza.

Contribuiscono in questa prospettiva sia la separazione tra atti-
vita di distribuzione e attivita di vendita, sia una piu chiara de-
finizione delle responsabilita. Le numerose segnalazioni che
giungono all’Autorita da consumatori e utenti hanno consentito
di verificare I'attuazione delle nuove direttive.

Il progresso nella qualita del servizio é anche basato sull’azione
di verifica e di controllo che I’Autorita svolge direttamente. E in
fase di perfezionamento un protocollo d’intesa con la Guardia di
Finanza, che consentira uno sviluppo di controlli e verifiche.
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L’applicazione di sanzioni é diretta principalmente ai casi di
violazioni degli obblighi di servizio. L’Autorita ha concluso
un’'istruttoria formale avviata nei confronti dell’Enel Distribu-
zione per avere fornito dati non corretti sulla durata e nume-
rosita delle interruzioni del servizio elettrico in Campania,
Calabria e Sicilia, relativamente agli anni 1998 e 1999.

La sanzione comminata in esito a tale procedimento tiene
conto del fatto che I'Autorita basa le proprie decisioni in ma-
teria tariffaria e di qualita del servizio sui dati forniti dalle
imprese, e che l'efficacia della regolazione dipende crucial-
mente dall’attendibilita e dalla completezza dei dati forniti
dagli esercenti. Essa riflette anche una considerazione per la
situazione particolarmente vulnerabile in cui versano le tre re-
gioni interessate. |

La Commissione europea ha chiarito che gli obblighi di servi-
zio vanno intesi nel senso di garanzia del diritto del consuma-
tore ad accedere a servizi energetici dotati di caratteristiche
qualitative definite e adequate, a prezzi ragionevoli ed equi. E
da ritenere che tali impegni debbano essere parte sostanziale
del processo di armonizzazione richiesto per l'integrazione dei
mercati nazionali nel mercato interno senza che, di converso,
attraverso 'imposizione di obblighi di servizio pubblico venga-
no mantenuti per le imprese esistenti privilegi che ostacolino
P'apertura del mercato.

Tutela dell’ambiente

La legge istitutiva dell’Autorita prevede che I'ordinamento ta-
riffario tenga conto, tra le altre, delle esigenze di tutela del-
I'ambiente e di uso efficiente dell’energia. A giudizio dell’Au-
forita deve essere promosso l'impiego di strumenti economici
che consentano di perseguire questi obiettivi con efficienza,
favorendo il sorgere di nuove iniziative imprenditoriali e sti-
molando I'innovazione.
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Il previsto mercato dei certificati verdi stimolera la concorrenza
e lefficienza nelle soluzioni tecnologiche adottate per la genera-
zione elettrica da fonti rinnovabili.

L’applicazione della legge quadro n. 36 del 2001, dedicata alla
tutela della salute dai campi elettromagnetici, deve tener conto
dei principi di precauzione, di proporzionalita e di gradualitd.
Nell’eventuale riconoscimento in tariffa dei costi sostenuti per il
risanamento degli elettrodotti dovra trovare considerazione ['e-
quilibrio tra risultati attesi e oneri imposti.

La promozione delle nuove fonti rinnovabili di energia ha trovato
un esempio applicativo nel programma per Uinstallazione di
10.000 tetti fotovoltaici avviato dal Ministero dell’ambiente.
L’Autorita ha adottato le norme riguardanti gli allacciamenti e il
contratto di scambio che consente all’utente, che sia dotato di un
impianto fotovoltaico, di cedere le eccedenze alla rete in condi-
zioni di parita.

Il Ministero dell’ambiente, di concerto con il Ministro dell’indu-
stria, ha emanato lo scorso aprile due decreti in materia di usi
efficienti dell'energia nei settori dell’elettricita e del gas. Per la
loro attuazione I’Autorita é impegnata nella definizione di “linee
guida” per l'identificazione dei progetti, la loro selezione e la ve-
rifica dei risultati consequiti.

La prevista realizzazione di un mercato secondario di titoli di ef-
ficienza energetica puo costituire lo strumento economico piu ef-
Jficace per conienere i costi e massimizzare il beneficio per gli
utenti e per il sistema.

REGOLAZIONE E CONCORRENZA

Il Parlamento italiano, nel dare altuazione alle direttive europee,
ha impresso ai settori dell’elettricita e del gas un orientamento
alla liberalizzazione che, per alcuni aspetti e pur in presenza di
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difficolta da superare, si presenta piu avanzato di quello preva-
lente in alcuni grandi paesi europei.

E usuale, ma non corretto, misurare la liberalizzazione con un
solo indicatore: la percentuale dei clienti cui é riconosciuto il di-
ritto di scegliere il fornitore. Sulla base di tale indicatore I'Italia
si colloca a livello intermedio tra i paesi europei. Per esercitare
tale diritto occorre che le imprese godano di pari condizioni nel-
'accesso alle reti.

L’Italia ha optato per I'accesso regolato, anziché negoziato, alle
infrastrutture di rete; essa é avviata a realizzare I'indipendenza
dei gestori delle reti energetiche rispetto ai loro utilizzatori. L’as-
setto regolato fornisce garanzie piu certe di accesso libero e a
condizioni non discriminatorie: la proposta di nuova direitiva
energetica formulata dalla Commissione europea lo indica come
riferimento esclusivo.

Il potenziamento delle infrastrutture di rete é favorito dall’affi-
damento a soggetti d’impresa a cio dedicati, da una disciplina
tariffaria incentivante e da requisiti di continuita del servizio as-
sistiti da sanzioni nel caso di inadempienza.

Le modalita con cui si realizza in Italia la liberalizzazione,
per il complesso delle decisioni prese dal Parlamento, dal Go-
verno e, per le sue competenze, dall’Autorita sono favorevoli
allo sviluppo delle imprese operanti nei settori energetici. La
transizione ¢é definita con modalita certamente non penaliz-
zanti per le imprese gia monopoliste. Le cessioni di impianti o
di rami d’attivita che sono previste dalle norme di liberalizza-
zione o che sono comunque in corso generano imponenti flussi
finanziari che l'impresa puo utilizzare per la sua riconversio-
ne strategica, trovando in altre aftivita compensazione per lo
spazio di mercato che deve cedere.

Inoltre, la disciplina delle tariffe e dei prezzi é caratterizzata, se-

condo le indicazioni di legge e dei documenti di programmazione
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economico-finanziaria degli scorsi anni, da una gradualita che
assicura alle imprese esercenti I'economicita dell’esercizio du-
rante la fase di riorganizzazione, con onere aggiuntivo per i con-
sumatori nella fase transitoria.

La disponibilita di risorse finanziarie consente l'attuazione di
Strategie di riposizionamento produttivo: é necessario che tali
strategie procedano senza ostacolare ¢ ritardare lo sviluppo dei
competitori sul mercato nazionale, in modo che i benefici della
concorrenza possano rapidamente compensare i consumatori per
gli oneri sopportati nella transizione.

L’Eni é avviata a ricercare occasioni di sviluppo in una prospet-
tiva di crescita come impresa energetica, specializzata nella ri-
cerca, produzione e trasporto di petrolio e di gas naturale, a li-
vello mondiale.

L’Enel ricerca opportunita di diversificazione in settori contigui
di servizi di pubblica utilita, secondo il modello detto di multiu-
tility. La diversificazione é intesa realizzare economie di scala e
di gamma, favorendo la redditivita. L’affermarsi di un modello
di impresa multiutility pone tra l'altro Uesigenza di rafforzare il
coordinamento nella regolazione dei diversi servizi.

Lo sviluppo della concorrenza e la tutela dell’interesse dei
consumatori impongono che la diversificazione avvenga nel
pieno rispetto delle separazioni contabili, amministrative e so-
cietarie, e che nessuna impresa che eserciti ancora una forni-
tura esclusiva di servizi a clienti vincolati possa fare di tale
esercizio uno strumento di vantaggio competitivo nei confronti
delle imprese concorrenti.

Alcuni aspetti riscontrabili nelle recenti iniziative di espansione
in Europa intraprese da Electricité de France fanno sorgere forti
perplessita. Infatti, mentre nel regime di monopolio legale I'im-
presa concessionaria dell’attivita di servizio pubblico puo godere
di trattamenti particolari, anche in corrispondenza degli obblighi
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di servizio senza che ne risulti leso Vinteresse di terzi, tali condi-
zioni non sono ammissibili quando 'impresa si affaccia su mer-
cati concorrenziali.

Come in altri settori, anche nell’energia il mercato unico presen-
ta un panorama di imprese variegato per nazionalita e per as-
setto proprietario; si perde la corrispondenza biunivoca tra mer-
cato nazionale e impresa nazionale, come pure la contrapposi-
zione tra imprese di proprieta pubblica e privata, purché en-
frambe assoggettate alle medesime regole, anche con riguardo al
divieto di beneficiare di aiuti di stato. La tutela della concorren-
za non puo essere rinviata al momento in cui i mercati europei
saranno concorrenziali e integrati: ¢ proprio nel processo di
transizione che si pone con maggior urgenza l'esigenza che tutte
le imprese, preesistenti e nuove, si confrontino ad armi pari.

In condizioni di parita competitiva, é altamente auspicabile che
imprese estere entrino nel mercato italiano, fornendo lo stimolo
di una concorrenza capace di insidiare le posizioni di rendita
che ancora penalizzano il nostro sistema energetico.

Nel suo recente rapporto sulla riforma della regolazione in Italia,
I'OCSE esprime apprezzamento per il processo di liberalizzazio-
ne in atto. Il rapporto dell’OCSE invita anche ad accrescere la
concorrenza nei due settori dell’energia elettrica e del gas, a ri-
muovere le barriere che possono ostacolare l'ingresso e la forma-
zione di nuove imprese e gli investimenti, a rivedere i meccani-
smi di riconoscimento dei costi per la transizione riducendone la
portata. L’Autorita intende raccogliere il suggerimento formulato
dall’OCSE di sottoporre gli esiti della regolazione ad attenta sor-
veglianza, adottando metodi di valutazione comparata dei suoi
costi e benefici.

E in atto in Europa un rafforzamento del ruolo dei regolatori.
Nei settori energetici tutti i paesi europei, con la sola eccezione
della Germania, hanno istituito un organismo indipendente di
regolazione.
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Nuove forme di coordinamento vengono istituite per i regolatori
dei mercati finanziari - come esito del “Rapporto Lamfalussy” -
e delle telecomunicazioni: alle autorita di regolazione nazionali
viene attribuito un ruolo consultivo nel processo di formazione
delle decisioni in sede comunitaria. Analoghe previsioni potreb-
bero essere incluse nelle determinazioni che il Consiglio europeo
potra adottare integrando le direttive esistenti in materia di elet-
tricita e di gas.

Fin dalla sua costituzione, questa Autorita ha collaborato con gli
organismi di regolazione degli altri paesi europei, essendo parte
attiva nella costituzione dell’organismo di raccordo, il Consiglio
dei regolatori europei dell’energia, nello svolgimento delle sue at-
tivita e nella preparazione delle sue proposte. Essa partecipa alle
attivita promosse dalla Commissione europea, come il Forum di
Firenze per la regolazione dell’elettricita e quello di Madrid per
la regolazione del gas.

Con una recente disposizione I’Autorita ha orientato la predi-
sposizione dei documenti di fatturazione in euro a partire dal se-
condo semestre di quest’anno, imponendo procedure di calcolo
che evitino distorsioni negli arrotondamenti.

Per svolgere i suoi compiti nel contesto dell’intenso muta-
mento descritto, I’Autorita opera oggi con 70 dipendenti. Per
porre rimedio all’inadeguatezza quantitativa della compagine
sono stati avviati concorsi per posti in ruolo e selezioni per
contratti a tempo determinato, resi possibili anche dalla legge
29 dicembre 2000, n. 422, che, in relazione ai compiti asse-
gnati all’Autorita dai decreti di liberalizzazione dei due setto-
ri, ha elevato di 30 unita il numero di contratti a termine che
essa ha facolta di attivare.

Mi ¢ gradito rivolgere in questa sede un ringraziamento al
personale dell’Autorita per il grande impegno profuso nell’as-
solvimento delle proprie funzioni, con dedizione e competenza.
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Signor Presidente, Autorita, Signore e Signori,

talvolta le esigenze della liberalizzazione e quelle delle privatiz-
zazioni dei servizi di pubblica utilita non coincidono in quanto
la liberalizzazione puo nell'immediato ridurre il valore di merca-
to delle imprese gia monopoliste. Un percorso di riforma rallen-
tato e incompleto puo accentuare i contrasti: esso creerebbe in-
certezza, ostacolerebbe lo sviluppo dei settori, accentuerebbe la
fisiologica contrapposizione tra gli interessi degli utenti e quelli
degli azionisti. Allungando lo squardo oltre il breve periodo si ri-
scontra invece una convergenza tra i diversi interessi che fanno
capo alla collettivita: é quindi opportuno che la liberalizzazione
sia attuata e portata a compimento in tempi ravvicinati e certi.

L’Autorita ha sperimentato nei suoi quattro anni di operati-
vita una fruttuosa ed efficace collaborazione con il Governo,
con I’Autorita garante della concorrenza e del mercato, con le
altre pubbliche amministrazioni. Ha recato al Parlamento in
numerose occasioni contributi per la valutazione dei problemi,
osservazioni, proposte.

Al Parlamento e al Governo I’Autorita assicura la piu intensa e
attenta collaborazione. Essa si attiene con deferente rispetto alle
norme e alle indicazioni che il Parlamento le rivolge.
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1.

INTRODUZIONE

STATO DEI1 SERVIZ1: ELEMENTI D1 CONTESTO

Nel 2000 ¢ proseguito il processo di apertura dei settori energetici regolati
dall’Autorita. ‘

Con l'attuazione della Direttiva europea 98/30/CE & stata avviata la
liberalizzazione del settore del gas, che raggiungerd un traguardo significative
nel 2003 allorché tutti i consumatori avranno la possibilitd di scegliere il pro-
prio fornitore. All’emanazione del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164,
hanno fatto seguito adempimenti normativi da parte sia del Governo, sia
dell’Autorita volti a definire 'assetto organizzativo del settore e delle sue infra-
strutture, nonché le nuove regole tariffarie per i clienti vincolati.

Nel settore elettrico Vapprovazione della disciplina di funzionamento
della borsa dell’elettricitz ha posto le premesse per avviare I'operativita del
mercato regolamentato delle contrattazioni. Sono stati definiti gli indirizzi per
assicurare I'operativitd dell’Acquirente Unico, soggetto che dovra agire sul mer-
cato borsistico dell’elettricitd a garanzia degli utenti vincolati, accrescendone
allo stesso tempo lo spessore.

In ambito europeo si sono intensificati gli sforzi, peraltro non ancora
pienamente giunti a compimento, volti a individuare strumenti capaci di garan-
tire la sicurezza degli approvvigionamenti nel mutato contesto di mercato.
Attraverso la formulazione di una proposta di una nuova direttiva energetica,
la Commissione europea ha rilanciato I'esigenza di raccordare i tempi e le
modalitd dei processi di apertura dei due settori, nella prospettiva di un mer-
cato integrato a livello continentale. A finalitad analoghe risponde la definizio-
ne di nuovi meccanismi tariffari che mirano a rendere pit fluidi gli scambi
internazionali di elettricita.

La liberalizzazione dei servizi energetici € avanzata nonostante la pro-
secuzione delle fase espansiva dei corsi internazionali dei combustibili e 1'au-
mento della loro volatilita. L'obiettivo di attenuare gli effetti sui prezzi interni
dell’andamento delle quotazioni petrolifere ha suggerito al Governo il varo di

misure di temporanea detassazione della fiscalitd sui prodotti energetici, in

particolare sul metano impiegato nei processi industriali, e la sospensione del-

1'adeguamento per I'anno in corso delle aliquote della carbon tax. Lesigenza di
non ostacolare lo sviluppo concorrenziale del mercato elettrico si & riflessa
nella razionalizzazione della fiscalita gravante sui consumi.

Importanti novita normative hanno caratterizzato la materia ambienta-
le. In ltalia, le innovazioni di maggiore rilievo hanno riguardato le misure di
contrasto dell'inquinamento elettromagnetico e gli incentivi a sostegno dei

progetti di risparmio energetico negli usi finali dell’elettricita e del gas. In pre-
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senza del sostanziale stallo registratosi nei negoziati internazionali sull'ap-
plicazione del protocollo di Kyoto, & proseguita l'azione di impulso
dell'Unione europea nel promuovere lo sviluppo delle fonti rinnovabili, anche
per il tramite di meccanismi di “certificati verdi” ¢ del miglioramento dell'ef-

ficienza energetica.

I MUTAMENTI DEL QUADRO ISTITUZIONALE

L'attuazione del decreto legislativo 23 maggio 2000, n, 164

1l decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, con cui si & attuata la Direttiva
europea 98f30/CE, costituisce un’cccasione fondamentale di sviluppo e
rafforzamento del settore del gas naturale in Italia. La liberalizzazione del
mercato del gas, giustificata dall’evoluzione del settore e dalle scelte
dell’Unione europea, rappresenta un'opportunita di sviluppo da cui trarranno
beneficio i consumatori e le imprese, attraverso nuovi stimoli per la competi-
tivitd e la crescita. '

L'ingresso di nuovi operatori, anche attraverso la costruzione di nuovi
impianti di rigassificazione, puo costituire un importante stimolo concorren-
ziale per I'intero sistema senza necessariamente comportare un indebolimento
della posizione contrattuale della maggiore impresa nazionale sul mercato degli
approvvigionamenti,

1 dlgs. n. 164/00, nel dare attuazione all’art." 41 della legge 17 maggio
1999, n. 144, ha ridisegnato interamente la struttura del settore del gas in
Italia, prevedendo che le attivitd di importazione, esporlazione, trasporto e
dispacciamento, distribuzione e vendita di gas naturale siano libere e aperte
alla concorrenza, nei limiti previsti dal medesimo decreto.

Principali finalitd della liberalizzazione sono:

* integrare il mercato nazionale in quello europeo anche per accrescere la
sicurezza dell'approvvigionamento con azioni coordinate e in un contesto di
reciprocita;

* conseguire maggiore efficienza nell’erogazione dei servizi con conseguente
abhattimento dei costi;

® rilanciare I'imprenditorialita nel rispetto dei diritti degli utenti e della tute-
la dell’ambiente.

Nel medio periodo, il gas naturale & ldestinato ad avere un ruolo cre-
scente nel soddisfacimento della domanda di energia dei paesi europei a moti-

vo della necessitad di diversificare le fonti di energia primaria e del suo minore
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impatto ambientale. Nelle previsioni al 2010, I'italia appare il paese europeo
caratterizzato dalla pit elevata crescita dei consumi: quasi 26 miliardi di mc,
pari a un aumento di circa il 40 per cento rispetto al 1999 e a un quarto del-
I'intero incremento previsto per I'Unione europea. La crescita delia domanda di
gas € guidata dal crescente impiego di questo combustibile nella generazione
di elettricitad. Le liberalizzazioni dei due mercati del gas e dell’'energia elettrica
si sostengono a vicenda, stante la crescente convergenza tra i due comparti.

11 dlgs. n. 164/00 ha imposto requisiti stringenti di separazione conta-
bile e societaria, optando per un regime di accesso alla rete e ai servizi di rete
regolato dall'Autoritd e accelerando I'apertura del mercato libero.

11 nuovo contesto normativo identifica le attivita che, pur libere e aper-
te alla concorrenza, sono regolate dall’Autorita, gli ambiti in cui le stesse atti-
vith sono esercitate, le imprese che operano nel sistema nazionale del gas, i
clienti e, tra questi, quelli idonei. L'Autorita ha il compita di vigilare sull’ap-
plicazione della normativa per questi ultimi. 11 18 ottobre 2000 I'Autoritd ha
approvato la delibera n. 193 che definisce modalita sia per la loro individua-
zione da parte delle imprese del gas, sia per il monitoraggio del mercato, allo
scopo di contribuire all’avvio di un corretto funzionamento dell’intero sistema
del gas e alla trasparenza di tale mercato.

Tra le attivitd regolate rientrano quelie di trasporto e dispacciamento,
esercitate attraverso reti di gasdotti (con le relative pertinenze infr.:istrutturali,
quali gli impianti di compressione, di riduzione e regolazione della pressione).
nell’'ambito del sistema nazionale del gas.

Sullo scorcio del 2000 '"Autoritd ha varato la riforma delle tariffe per
distribuzione e fornitura del gas naturale (delibera 28 dicembre 2000, n. 237;
si veda il Capitolo 4). 1l provvedimento adegua i valori tariffari ai costi, ridu-
cendo le eccessive differenze geografiche; separa 1’attivita di distribuzione da
quella di vendita per consentirne la liberalizzazione; predispone il sistema
tariffario per I'esercizio della liberta di scelta del fornitore da parte di tutti i
consumatori.

' Con una direttiva emanata contestualmente al provvedimento tariffario,
I’Auterita ha stabilite le condizioni di sicurezza delle reti di distribuzione del
gas e di continuita della fornitura: obblighi di ricerca delle fughe di gas, di
verifica dell’'odorizzazione del gas e di miglioramento del servizio di pronto
intervento. Tali attivitd fino a oggi non erano regolate ed erano svolte secon-
do standard non uniformi dai circa 750 distributori operanti in ltalia.

Per quanto riguarda I'attivitd di distribuzione, I"Autorita ha il compito
di'predispdrre un contratto tipo, di emanare un regolamento per lo svolgimen-
to delle attivitd “post-contatore” e di segnalare le aziende di distribuzione che

possono essere autorizzate a svolgere transitoriamente attivita di vendita.
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L'Autoritad ha inoltre competenze in materia di risoluzione di controversie.

Per quanto riguarda 'accesso e l'utilizzo regolato delle attivitd di tra-
sporto e dispacciamento del sistema nazionale del gas, come previsto dall’art.
2, comma 12, lettera d) della legge n. 481/95, I'Autoritd “propone la modifica
delle clausole delle concessioni e delle convenzioni, comprese guelle relative
all'esercizio in esclusiva, delle autorizzazioni, dei contratti di programma in
essere e delle condizioni di svolgimento dei servizi, ove cid sia richiesto dal-
Pandamento del mercaio o dalle ragionevoli esigenze degli utenti, definendo
altresi le condizioni tecnico-economiche di accesso e di interconnessione alle
reti, ove previsti dalla normativa vigente”.

1 dlgs. n. 164/00 ha definito te norme per la disciplina dell’accesso al
sistema nazionale del gas, stabilendo 'obbligo per le imprese di gas naturale di
permettere 'accesso alle infrastrutture a coloro che ne facciano richiesta nel
rispetto delle condizioni tecniche. L'accesso non puo essere rifiutato se il clien-
te sostiene il costo delle opere necessarie per colmare la carenza di capacita o
di connessione.

1 dlgs. n. 164/00 ha inoltre stabilito (art. 8) i criteri in base ai quali il
Ministero defl'industria, del commercio e dell’artigianato individua la rete
nazionale di gasdotti. A tale fine, il decreto ministeriale 22 dicembre 2000 ha
definito la rete nazionale dei gasdotti come costituita da circa 7.900 km di
gasdotti in esercizio, di cui 7.620 di proprietd di Snam, 132 della societdh TMPC
e i restanti 120 circa di Edison Gas. Per differenza sono individuate le reti di
gasdotti che operano il trasporto in ambito prevalentemente regionale, tenuto
conto che le reti di gasdotti e i connessi impianti impiegati per la distribuzio-
ne intesa come servizio pubblico locale rientreranna, al termine dell’affida-
mento da assegnare con gara, nella piena disponibilitd degli enti locali.

A tale fine, 1a delibera n. 237/00, definisce 'impianto di distribuzione
“una rete di gasdotti locali integrati funzionalmente, per mezzo dei quali ¢
esercitata l'attivita di distribuzione” specificando che esso “é costituito dal-
“Pinsieme di punti di alimentazione della rete di gasdotti locali, dalla stessa
rete, dai gruppi di riduzione e/o dai gruppi di riduzione finale, dagli impian-
ti di derivazione di utenza fino ai punti di consegna o di vendita e dai grup-
pi di misura”.

Nel marzo del 2001 FPAutoritad ha poste in consultazione le proposte per
garantire alle imprese che vogliono cedere gas 'accesso e 1'utilizzo delle reti di
trasporto in condizioni di neutralitd e di massima imparzialitad. 11 documento
definisce i criteri ai quali le imprese che svolgono le attivita di trasporto e
dispacciamento dovranno attenersi nella redazione dei propri “codici di rete”,
ovvero deil’insieme delle regole e delle modalita per 1a gestione e il funziona-

mento in sicurezza della rete, inclusi i relativi obblighi in capo alle imprese.
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La definizione dei codici di rete costituisce un passaggio fondamentale
per I'apertura del mercato del gas a una pluralith di operatori. | codici elabo-
rati dalle imprese saranno sottoposti all’approvazione dell’Autoritad che ne veri-
fichera la rispondenza ai criteri stabiliti e 1a loro conformitd a un modello stan-
dard. E prevista una procedura per.l'aggiornamento dei codici per agevolarne
’adattamento all'evoluzione dei mercati.

Le proposte dell’Autorita considerano inoltre i criteri di regolazione
della congestione nel caso di insufficiente disponibilitd di capacita di traspor-
to. Disposizioni transitorie prevedono un’applicazione semplificata della nor-
mativa nel biennio iniziale per accelerare I'apertura del mercato.

Di grande rilievo per assicurare un'efficace apertura del settore del gas sara
la dispenibilita di informazioni relative ai contratti di importazione e alle capacita
di connessione. Sul Bollettino degli Idrocarburi verranno resi pubblici dati relati-
vi alla quota di capacita di trasporto impegnata per operazioni di commercio
internazionale di gas e a nuovi impegni contrattuali, riferiti a un periodo non
inferiore a dieci anni, tenendo conto dei margini di funzionamento della rete,

11 27 marzo del-2001 il Ministro dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato ha firmato due decreti relativi il primo alle importazioni, il secondo
agli stoccaggi di gas.

It primo provvedimento individua i requisiti necessari per ottenere dal
Ministero deli’industria, del commercio e dell’artigianato 1'autorizzazione a
importare gas dai Paesi extracomunitari. 11 decreto prevede la verifica delle
garanzie economiche e finanziarie di cui il richiedente deve essere in possesso
per effettuare I'approvvigionamento. ¢ il trasporto di gas fine alla frontiera ita-
liana. Sone inoltre disposte alcune misure di semplificazione amministrativa, le
modalitd per consentire le forniture spot attraverso metanodotti e gli impegni
per garantire che Vinvestimento in infrastrutture sia orientato alla diversifica-
zione geografica degli approvvigionamenti.

11 secondo decreto disciplina 'accesso da parte di terzi ai giacimenti
di gas in via di esaurimentc o in fase di avanzata coltivazione ai fini delia
loro riconversione in depositi di stoccaggio minerario e strategico. 1l provve-
dimento mira ad adeguare la capacitd di stoccaggio alla luce delle previsio-
ni sulla crescita dei consumi interni ¢ delle importazioni. E prevista una pro-
cedura concorrenziale, con un versamento di una cauzione a titolo d'inden-
nizzo per il precedente utilizzatore. Sono fissate le modalita di individuazio-
ne dei giacimenti potenzialmente idonei alla trasformazione in stoccaggio e
vengono stabilite le modalitd per 'accesso ai connessi dati tecnici. Si defi-
niscono, infine, le modalitd per la presentazione delie domande di conces-
sione e i criteri con cui il ministero selezionera le richieste per le nuove con-

cessioni,
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Verso la disciplina del nuovo mercato elettrico

L’organizzazione del

mercato elettrico

Con I"approvazione da parte del Ministro dell'industria, del commercio e dellartigia-
nato della disciplina del mercato elettrico e della Direttiva per 'operativita
della societd Acquirente Unico, si sono compiuti atti procedurali rilevanti ai
fini del completamento del disegno istituzionale del nuovo regime concorren-
ziale dell'energia elettrica, previsto dal dlgs. n. 79/99. La piena operativita del
Gestore del mercato sara tuttavia raggiunta solo quando verranno definiti gli
aspetti procedurali del mercato elettrico. In tale quadro anche 1'Acquirente
unico potra esercitare pienamente le funzioni di acquisto e vendita di energia
elettrica su tale mercato.

1l documento predisposto dal Gestore del mercato elettrico e approvato
dal Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato (Discipling del mer-
cato elettrico, ai sensi dell'art. 5 del dlgs n. 79/99) prevede I'organizzazione
di un mercato elettrico articolato in un mercato del giorno prima dell’energia,
che si svolge in un’unica sessione relativa al giorno successivo, nel quale hanno
luogo le contrattazioni di energia, tramite offerte di vendita e di acquisto; un
mercato di aggiustamento, articolato in due sessioni, la prima successiva al
mercato del giorno prima e la seconda all’'inizio del giorno a cui le contratta-
zioni si riferiscono, nel quale si rendono possibili variazioni degli impegni di
acquisto e di vendita dell’energia rispetto a quelli contrattati nel giorno prima;
un mercato per la risoluzione delle congestioni, in un'unica sessione successi-
va alla prima sessione del mercato di aggiustamento, nel quale vengono raccol-
te offerte degli operatori per incrementi o diminuzioni della produziene o dei
consumi, che verranno utilizzate dal Gestore della rete di trasmissione naziona-
le per azioni di ridispacciamento finalizzate alla risoluzione di eventuali conge-
stioni di tete e all'uso efficiente della rete stessa; un mercato della riserva, in
un'unica sessione successiva al mercato per la risoluzione delle congestioni, nel
quale, sulla base delle offerte presentate dagli operatori, vengono selezionate le
tisorse che forniscono la potenza di riserva necessaria al Gestore della rete di
trasmissione nazionale per garantire la sicurezza del servizio elettrico; un mer-
cato del bilanciaments, in diverse sessioni, per compensare gli scostamenti di
immissioni e prelievi effettivi di energia elettrica sulla rete rispetto ai corrispon-
denti impegni assunti nel mercato del giorno prima e di aggiustamento.

La funzionalita e il perseguimento deghi obiettivi assegnati agli istituti del
mercato elettrico e dell’Acquirente unico si esplicano sole in un quadro di effetti-
va concorrenza, come mostrano alcune esperienze estere, tra cui quella california-
na. 1 mercato elettrico italiano appare ancora lontano da tali condizioni, soprat-
tutto a2 motivo del permanere di un elevato grado di concentrazione dell’offerta

anche dopo il completamento delle dismissioni di cui all’art. 8 del digs. 79/99.
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‘| meccanismi organizzativi della borsa elettrica possono contribuire a
rendere visibile I'esercizio di potere di mercato ¢ a facilitare I'introduzione di
norme per la sua prevenzione e controllo. Da questo punto di vista la discipli-
na del mercato ¢ utile a rivelare, non a mitigare, I'eventuale esercizio del pote-
re di mercato.

1l funzionamento della borsa dovra pertanto rispondere a criteri di tra-
sparenza {anche con riferimenteo alla controllabilitad dell’operato del Gestore del
mercato e del Gestore della rete da parte delle istituzioni a cid preposte), di
efficienza (intesa come minimizzazione dei costi complessivi di generazione e
trasporto}, di non discriminazione (nel senso che devono essere evitate diffe-
renze di trattamento tra soggetti in condizione equivalente quanto alle carat-
teristiche rilevanti per l'utilizzo efficiente delle risorse) ¢ infine di semplicita
(nel senso che gli operatori del mercato, indipendentemente dalla propria
dimensione, non dovranno trovarsi nella condizione di dover alterare le proprie
offerte per compensare la mancanza di flessibilita dei meccanismi del mercato).

In presenza di un forte potere di mercato & necessario un quadro di
regole e norme generali atto a prefigurare e supportare gli interventi
dell'Autorita finalizzati ad assicurare la promozione della concorrenza in rela-
zione al funzionamento del mercato, garantendo certezza e prevedibilita di
detti interventi.

11 rispetto dei principi enunciati porta a privilegiare alcune soluzioni
organizzative ¢ a escluderne delle altre. 1] criterio di trasparenza implica che il
regime di approvazione delle disposizioni aventi per oggetto 1'organizzazione ¢
il funzionamento del mercato elettrico debba avvenire in un quadro coerente
con 'attribuzione delle competenze ai diversi soggetti come previsto anche
dalla legge n. 481/95,

Le soluzioni organizzative adottate devono rendere possibile la verifica
da parte di terze parti defl’effettiva coerenza dei comportamenti dei soggetti
preposti alla gestione del mercato con i criteri che ne definiscono il mandato,
1l principio di efficienza deve riguardare in particelare la gestione delle conge-
stioni di rete. L'obiettivo dell’efficienza ¢ infatti alla base dell’art. 6, comma 3,
del digs n. 79/99 che prevede un meccanismo economico di gestione delle con-
gestioni di rete.

A tale scopo I'Autoritd nel documento Osservazioni e proposte al
Governo per la disciplina del mercato elettrico del 3 agosto 2000 aveva sot-
tolineato I'esigenza di un meccanismo di dispacciamento di minimo costo degli
impianti di generazione in presenza di congestioni tale per cui le perdite dj
energia devono essere attribuite ai soggetti che prelevano o immettono energia
elettrica dalla rete in funzione delle rispettive responsabilita.

11 principio di non discriminazione o di neutralitd pud essere tradotto in
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La direttiva
sull’operativita

dell’Acquirente Unico

un criterio oggettivo di valutazione delle soluzioni organizzative preposte solo
congiuntamente al requisito dell’efficienza. Tale criterio pud trovare un’appli-
cazione specifica al formato delle offerte. Se si consentisse al soggetto titota-
re di pit offerte di vendita relative a impianti di generazione situati in una
medesima zona di ripartire a propria discrezione la produzicne complessiva
oggetto delle offerte tra gli stessi impianti di generazione, si opererebbe una
discriminazione a favore dei soggetti che controtlano una quota tilevante della
capacitd di generazione. 1l criterio della semplicitd mira anche a evitare che gli
operatori distorcano le lero offerte per compensare la mancanza di flessibilita

dei meccanismi di funzionamento della borsa.

L'assetto organizzativo del settore clettrico delineato dal dlgs. n. 79/99 preve-
de anche la figura dell’Acquirente Unico. A differenza dell'istituzione
prevista dalla Direttiva 96/92/CE, questo soggetto non costituisce una soluzio-
ne alternativa al regime di libero accesso alle reti di trasporto e distribuzione
dell’'energia elettrica, adottato attraverso il dlgs. n. 79/99. L’Acquirente Unico
nell’attuale ordinamento italiano costituisce invece uno strumento per I'ap-
provvigionamento al minimo costo dell’energia elettrica destinata ai clienti vin-
colati nell’ambito di un mercato basato sulla liberta di accesso alle reti e imper-
niato su una borsa delll'energia elettrica.

La previsione nel dlgs. n. 79/99 dell’Acquirente Unico trova giustifica-
zione nel fatto che nelle fasi iniziali della liberalizzazione non & possibile fare
affidamento su un mercato concorrenziale e ben organizzato, e nell'esigenza di
raggiungere chiettivi specifici. Le finalitd attribuite all’Acquirente Unico sono
le seguenti:
® garanzia di disponibilitd di energia clettrica in condizioni di sicurezza attra-

verso la disponibilitad di capacitd di generazione in quantitd adeguata;
e diversificazione delle fonti energetiche primarie impiegate per la generazio-
ne, dell’energia elettrica.

In base alla Direttiva ministeriale per 'operativita dell’Acquirente Unico,
approvata in data 9 maggio 2001, I'Acquirente Unico acquista energia, facen-
do ricorso anche a contratti finanziari, e disponibilitd di capacitd di generazio-
ne, di norma sul mercato delle offerte previsto dal digs. n. 79/99. Se il sistema
delle offerte nmon consente il perseguimento delle finalitd assegnate,
I’Acquirente Unico potra stipulare, previa approvazione del Ministero dell’indu-
stria e dell’Autorita, contratti in deroga che non dovranno avere scadenza suc-
cessiva al 31 dicembre 2004.

La stessa Direttiva stabilisce che I’Acquirente Unico possa operare anche

come venditore per cedere disponibilita in eccesso al proprio fabbisogno, situa-



Camera dei Deputati — 57 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione che pud verificarsi nel caso di sovrastima del fabbisogno stesso.

La Direttiva non prefigura per I"Acquirente Unice modalitad di approvvi-
gionamento diversvé da quelle a disposizione di altri operatori, ma cffre per il
suo tramite ai distributori uno strumento ulteriore per accedere al mercato libe-
t0. L'accesso diretto al mercato potrebbe rivelarsi problematico per alcuni pic-
coli distributori, soprattutto nelle fasi di avvio del mercato concorrenziale che
necessariamente scontane tempi di apprendimento e di assestamento.

L'Acquirente Unico assume pertanto una funzione di garanzia, di pro-
tezione e sostegno nei confronti dei distributori di‘ minore dimensione, non
attrezzati per operare in prima persona sul mercato elettrico.
L'approvvigionamento tramite I"Acquirente Unico favorisce il raggiungimen-
to di un adeguato spessore delle transazioni. Inoltre esso comporta I'utiliz-
zo di strumenti standardizzati e quindi trasparenti per la loro realizzazione
e consente quindi di valorizzare in maniera univoca ¢ immediata il costo
aggiuntivo di approvvigionamento derivante dal perseguimento delle finalita
assegnate. Una specificitd dell’Acquirente Unico riguarda la possibilita di
subentrare all'Enel 5.p.A. nella gestione dei contratti pluriennali di importa-
zione dell’energia elettrica stipulati dalla stessa societa anteriormente alla
data del 19 febbraio 1997.

Sempre nell’ambito delle funzieni di tutela nei confronti dei clienti vin-
colati e - per conto di questi - dei distributori di minore dimensione rientra il
compito di promuovere iniziative volte al conseguimento di incrementi dell’ef-
ficienza energetica e dell’economicitad del servizio anche al fine di favorire la

crescita imprenditoriale di tali soggetti.

GLI INDIRIZZ1 EUROPEI

11 documento sulla sicurezza energetica della Commissione europea

Il Libro Verde “Verse una strategia europea di sicurezza dell’approvvigiona-
mento energetico” individua i temi su cui I'Europa dovra fondare la propria
strategia di politica energetica di medio pericdo. Sul Libro Verde, varato dalla
Commissione il 29 novembre 2000, sono attesi commenti o proposte entro il 30
novembre di quest’anno.

Alla base del documento della Commissione vi & la consapevolezza del-
I'interdipendenza fra gli Stati membri nei temi di politica energetica, in parti-
colare nelle azioni di contenimento dell'impattc ambientale e nel completa-

mento del mercato unico delt’energia.
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1l Libro Verde muove dalla considerazione della rilevanza dell'Unione
europea sul mercato internazionale dei prodotti energetici, del quale rappre-
senta il secondo consumatore (con una quota del 14-15 per cento del consu-
mo mondiale) e il primo importatore, nonostante la sua popolazione costitui-
sca solo il 6 per cento di quella mondiale.

In particolare, i paesi del]’Unione assorbono it 19 per cento dei consu-
mi complessivi di petrolic, il 16 per cento di quelli di gas naturale, il 10 per
cento del carbone e il 35 per cento delf’uranio. La ripresa in atto dei livelli dj
attivita in Europa tenderd ad accentuare la dipendenza energetica dell’Unione,
che potrd raggiungere il 70 per cento nell’arco di un ventennio: la quota di
dipendenza esterna potrebbe toccare il 90 per cento nel caso del petrolio, il 70
in quello del gas; Vintero fabbisogno di carbone potrebbe essere coperto con
approvvigionamenti esterni.

L’allargamento ai paesi di nuova accessione rafforzerd le tendenze in
atto. In questi paesi le importazioni di gas naturale potrebbero infatti passare
dal 60 al 90 per cento e quelle di petrolio dal 90 al 94 per cento del fabbiso-
gno. Pertanto, in assenza di interventi, nei prossimi 20-30 anni I"Unione
coprird il suo fabbisogno energetico al 70 per cento con importazioni contro
I’attuale 50'per cento (pari, nel 1999, a circa il 6 per cento delle importazioni
totali e all’1,2 per cento del prodotto interno lordo).

A L'energia nucleare e i combustibili solidi contribiriscono rispettivamen-
te per il 35 e il 26 per cento dell'elettricith prodotta all’interno dell'Unione. 1l
loro futuro dipende tuttavia in gran parte dallo sviluppo di tecniche che ne
facilitino I'uso e ne riducano 1'impatto ambientale, ovvero, nel caso del
nucleare, da una scluzione soddisfacente al problema della chiusura del ciclo
del combustibile. '

.In assenza di un rallentamento dei consumi da parte dei principali set-
tori di utilizzo finale (i trasporti, I'uso domestico, il terziario) o dell’adozione
di politiche attive di controllo della domanda, la dipendenza energetica
dell'Unione continuerd pertanto a crescere. In questa tendenza espansiva un
ruolo rilevante sara svolto dal settore dei trasporti al quale ¢ attribuibile il 90
per cento dell'aumento delle emissioni atteso fra 1990 e il 2010.

Alla luce di questo scenario, il Libro Verde individua alcune linee di
azione prioritarie:
® per quanto riguérda la domanda, si richiede un radicale cambiamento delle

abitudini di consumo, anche attraverso l'uso dello strumento fiscale per
orientare la domanda verso usi pit razionali e pil rispettosi dell’ambiente;
* per quanto riguarda 'offerta, occcorre dare la prioritd all’azione di contrasto
del riscaldamento globate incentivando lo sviluppo delle nuove energie e

delle fonti r{nnovabili, compresi i biocarburanti. L'obiettivo che I'Unicne si
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prefigge & quello di raddoppiarne la quota (dal 6 al 12 per cento) nel bilan-
cio energetico ed elevare dal 14 al 22 per cento quella dell’elettricita otte-
nuta con tali fonti entro il 2010. Vengono individuate misure di sostegno
fiscale e finanziario per il conseguimento dell’obiettivo, anche attraverso
forme di finanziamento incrociato fra fonti dotate di diversa redditivita;

* per quanto riguarda la fonte nucleare, nonostante 'orientamento maturato
della maggior parte degli Stati membri ad abbandonare di questa opzione, il
Libro Verde suggerisce di continuare la ricerca sulle tecnologie di gestione
dei residui e sulla loro attuazione pratica in condizioni ottimali di sicurezza;

+ per gli idrocarburi, le cui importazioni appaiono in ulteriore crescita, il Libro
Verde suggerisce di raffarzare il meccanismo di formazione delle scorte stra-

tegiche e di ricercare nuove linee di importazione.

La nuove direttive proposte dalla Commissione europea

A distanza di alcuni anni dall’approvazione delle Direttive 96/92/CE e 98/30/CE
sul mercato interno dell’elettricita e del gas naturale, gli sviluppi, pur positivi,
non sono tutlavia ancora tali da far ritenere concluso il processo di liberaliz-
zazione, In considerazione di cid, la Commissione, anche in risposta a richieste
in tal senso espresse nella riunione del Consiglio europeo sveltasi il 23 e il 24
marzo 2000 a Lishons, ha predisposto una proposta di modifica delle due diret-
tive nonché uns proposta di regolamento sull’allocazione e gestione della
capacita di interconnessione. 1 documenti sono stati cggetto di discussione nel
corso del summit di Stoccolma del 25 marzo scorso.

La proposta di modifica delle due direttive presentata dalla
Commissione formula emendamenti di natura sia quantitativa, sia qualitativa.
Viene in particolare proposto che tutti gli utenti non domestici di entrambi i
settori siano liberi di scegliere il proprio fornitore entro il 2003 e che dal
1° gennaio 2005 tale possibilita venga estesa a tutti i consumatori.

Per quanto riguarda gli aspetti strutturali, viene ribadita la necessita di
procedere con la separazione societaria (functionally e legally) dell’attivita di
trasmissione e distribuzione (quest’ultima da realizzarsi entro il 2003 per I'e-
lettricita, ed entro il 2004 per il gas), di garantire un accesso alle reti sulla base
di tariffe pubblicate e di istituire in ogni paese unautorita di regolazione set-
toriale. Per quanto riguarda specificamente il gas, viene proposto che gli Stati
membri designino operatori di sistema respansabili della gestione e dello svi-
luppo degli impianti di trasmissione, stoccaggio e Gnl.

Per raggiungere 'obiettivo della creazione di un effettivo mercato inte-

arato dell’energia é necessario incoraggiare gli scambi transfrontalieri. Su tale
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principio si basa la proposta di regolamento predisposta dalla Commissione.
Essa muove dalla considerazione della sostanziale imppssibilithd di giungere a
un accordo in seno al Ferum di Firenze sulle questioni del meccanismo di
determinazione delle tariffe in caso di scambi transfrontalieri, dell’allocazione
della capacita scarsa e della gestione delle congestioni.

Gli elementi principali della.proposta riguardano le compensazioni
per i flussi di transito di elettricitd, I'armonizzazione dei corrispettivi nazio-
nali per I'uso della rete, I'allocazione della capacitd di interconnessione, le
nerme in materia di scambio di informazioni tra gestori nazionali e i profili
di riservatezza.

Con riguardo alla tariffazione, la Commissione propone un meccanismo
basato sul principio della compensazione tra gestori per i flussi di transito pro-
vocati, per effetto dei flussi denominati loop-flows o parallel-flows. Per 1'al-
locazione delle capacita di interconnessione, la proposta di regolamento enun-
cia i principi di base a cui gli Stati membri deveno attenersi, con contestuale

definizione degli aspetti tecnici.

LA CONGIUNTURA ENERGETICA E LA FISCALITA

1 prezzi internazionali delle fonti energetiche

11 petrolio

Dopo un anno di costante e accentuata ascesa, nel 2000 le quotazioni interna-
zionali del petrolio sono cresciute ancora, ma soprattutto sono state caratteriz-
zate da ung marcata votatilita, con repentine impennate e cadute (Fig. 1.1).

In dicembre il prezzo di un barile di greggio (25,1 dollari) & tornato sui
valori di gennaio (25,3 dollari), ma durante 1'anno - e specialmente nella
seconda meta del 2000 - la quotazione ha sfiorato i 33 dollari per barile.

Un andamento analogo ha caratterizzato il prezzo in termini reali, pas-
sato aa 24,2 dollari in gennaio a 23,3 doilari in dicembre, dopo aver toccato
punte di quasi 31 dollari nell'ultimo trimestre. In media d'anno, la quotazione
del Brent ¢ salita a 28 dollari al barile, registrando un aumento rispetto al 1999
del 60 per cento in termini nominali e del 53 per cento in termini reali.

11 2000 & stato quindi caratterizzato da un sostanziale ritorno delle
quotazioni a livelli remunerativi sia per i paesi produttori sia per le compagnie
petrolifere, in parte grazie all'aumento della domanda mondiale, ma soprattut-
to per le aspettative sull’andamento dei prezzi determinate dai mercati a ter-
mine. Nonostante "aumento della produzione dei paesi Opec (di circa 4 milio-

ni di barili al giorno} e dei paest esterni aderenti al cartello {per circa un altro
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PREZZD INTERMAZIOMALE DEL GREGGIO [BRENT)

Daollari per barile, prezea nominale & reale

L] Deflafienate com i grezzl alla produssons di peesi OCSE [numerl indice 1995= 100}

Fonte: Elabarafioni wu dati Ecomomest & OCSE,
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} derivati

milione di barili al giorno), 1a dinamica al rialzo delle quotazioni & stata infat-
ti largamente alimentata da continue attese di un'imminente scarsitad di greg-
gio che, di fatto, non si ¢ mai verificata.

Altri fattori che hanno contribuito a mantenere elevale le quotazioni sono
stati la forte domanda di raffinati e la crescita dei noli marittimi, dovuta alla caren-

za di navi nel Mediterraneo, che ha impedito gli arbitraggi tra destinazioni diverse.

Gli andamenti del mercato petrolifero si sono riflessi sui prezzi internazionali
dei prodotti derivati (Fig. 1.2). Nell'area dell’euro I'impatto delle quotazioni
internazionali & stato amplificato dal deprezzamento della divisa europea, il cui
valore & passatolda 1,067 dollari del 1999 a 0,924 dollari del 2000. Neij valori
mensili in lire, il 2000 mostra un'ascesa dell'84,6 per cento per il prezzo del
Brent, del 104,5 per cento per il gasolio (prezzo Mediterraneo, fob) e del 90 per

cento per I'olio combustibile a basso tenore di zolfo (prezzo Mediterraneo, fab).
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11 gas naturale Anche il prezzo del gas (prezzo medio di importazione nei paesi europei secon-
do World Gas Intelligence), che & correlato con quello del greggio e ne segue
le oscillazioni con qualche attenuazione, ha registrato una forte crescita {110,7
per cento sul 1999). Molto piu contenuto, intorno al 16 per .cento, ¢ invece
risultato I'aumento del prezzo del carbone.

L'utilizzo di informazioni elaborate dall’'Eurostat (Fig. 1.3) consente di
descrivere con maggiore dettaglio I'andamento dei prezzi all'importazione del
gas nei principali paesi europei, Italia esclusa: analogamente all'Istat, I'istituto
statistico europeo non rende disponibili i dati relativi all'ltalia in quanto coper-
ti dal segreto statistico {ai sensi del decreto legislativo 6 settembre 1989, n,

322), essendo il numero degli importatori minore di tre.

PREZZ| MEDI CIF ALL'IMPORTAZIONE DEL GAS NATURALE NEI PRINCIPALI
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Questi dati confermano il legame del prezzo all'importazione del gas
con quello del petrolio, seppure con ritardi nell’indicizzazione. Risentendo del-
I'andamento fortemente calante registrato nel 1998 dalle quotazioni petrolife-
re, il prezzo all'importazione del gas & infatti sceso nel 1999 a livelli inferiori
a quelli del 1998 in tutti i paesi europei. Viceversa, la marcata ripresa delle
quotazioni petrolifere del 1999 ha manifestato i suoi effetti nel 2000, anneo in
cui i prezzi sono cresciuti quasi ovunque.

Va rilevato che gli aumenti evidenziati per 'anno 2000 appaiono sotto-
stimati, essendo il dato medio relativo ai soli primi sette mesi. Tuttavia, poiché
per tutto il 1999 e nella prima parte del 2000 i prezzi internazienali del petro-
lio hanno continuato a salire, i prezzi all'importazione del gas dovrebbero regi-

strare un aumento anche nella media dell’intero anno.
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La fiscalita energetica

Le imposte sui consumi

di energia elettrica

Con la legge finanziatia per 'anno 2001 (legge 23 dicembre 2000, n. 388)
sono state introdotte importanti novitd relative alla fiscalitd sull’energia elet-
trica.

In primo luogo, sono state apportate modificazioni al sistema impositi-
vo sul consume, con Vintroduzione di elementi di razionalizzazione a partire
dal 1 gennaio 2001. Le modifiche riguardano il consumo di energia elettrica in

locali e luoghi diversi dalle abitazioni:

& stata eliminata 'addizionale erariale istituita con il decreto legge 30 set-

tembre 1989, n. 332'; |

¢ il regime agevolativo previsto per la soppressa addizionale erariale & stato
applicato all'imposta erariale;

s ¢ stata eliminata la diversificazione delle aliquote dell'imposta erariale, con
introduzione di un’aliquota unica di 6 lire per KWh in luogo delle due pre-
cedentemente in vigore (4,10 lire per consumi fino a 200.000 KWh/mese, e
2,5 lire per consumi ulteriori);

e ¢ stata introdotta una nuova esenzione hasata sul quantitativo di energia
elettrica consumata mensilmente negli stabilimenti industriali: qualora
venga superato il consumo di 1.200 GWh, T'intero consumo (e non solo il
consumo ulteriore} risultera esente dall'imposta; per la determinazione del-
Pesenzione sara preso a riferimento il consumo nei soli mesi in cui il limite
suddetto verra superato;

s ¢ stata prevista I'esclusione dalla base imponibile dell"imposta I'energia elet-
trica impiegata nei processi industriali elettrochimici, elettrometallurgici ed
elet{rosiderurgici; pertanto in questi impieghi non potrd essere applicata,
oltre all'imposta erariale, 1'addizionale provinciale;

* ¢ stata prevista l'esenzione dall'imposta di consumo dell’energia elettrica
prodotta da impianti di gassificazione alimentati anche con carbone di ori-
gine nazionale.

Nel complesso, gli interventi introdotti con la legge finanziaria 2001
hanno comportato una riduzione del carico fiscale per le categorie non sog-
gette a ulteriori e specifiche esenzioni o agevolazioni che varia da quasi il 10
per cento a oltre il 53 per cento a seconda della potenza assorbita e del livel-

lo dei consumi (cfr. Tav. 1.1)

1 Convertito, con modificazioni, con legge 27 novembre 1989, n. 384, e successive

modificazioni.
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La Fiscalita

sul gas naturale

.1 ALIQUOTE DELL'IMPOSTA DI CONSUMO SULL'ENERGIA ELETTRICA.

FORNITURE LOCALI E LUOGHI DIVERSI DALLE ABITAZIONI
Lirefkwh

e R 2 1} 74,00

[ FRT 74,00

13.60 24 00

30, B &4, LRl

B35 5,00

(A} Per le agevolazioni e le esenzioni si veda il testo del paragrafo.
{B) Le Province possono incrementare |'imposta fino a 22 lirefkWh.

Fonte: Legislazione nazicnale.

La legge finanziaria per il 2001 ha inoltre incluso tra i soggetti passivi
anche gli acquirenti di'energia elettrica che, nella nuova situazione di mercate
libero, ricevono la fornitura da due o piu seggetti. In base al disposto della
legge le imprese autoproduttrici di ene[gia elettrica saranno considerate fab-
bricanti anche riguardo all’energia acquistata, seppure da un solo fornitore, a
prescindere dalla natura della fornitura, in quantoe si avvalgonc di distinte for-

niture.

Nel 2000 la fiscalitd sul gas metano ha continuato a essere oggetto
degli interventi correttivi deile aliquote sulle accise, avviati dal Governo con il
decreto legge 29 ottobre 1999, n. 383, per contrastare la forte crescita dei
prezzi internazionali dei prodotti petroliferi e i conseguenti effetti negativi sul
tasso di inflazione.

Con vari decreti ministeriali sono infatti state prorogate fino al settem-
bre 2000 le aliquote fissate dal decreto ministeriale 17 marzo 2000 (si veda la
Tav. 1.2).
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vz IMPOSTA DI CONSUMO SUL GAS METANQ
Anni 2000-2001

{A) Dal 1* gennaio 2001 af 30 giugno 2001 I'accisa & pari a 14,52 lirefme per il gas metano impiegato
per usi industriali, a esclusione di gquelli termoelettrici per consumi superiori a 1.200.000 metri cubi
per anno,

Fonte: Legislazione nazionale.

Sempre “al fine di compensare le variazioni dell’incidenza sui prezzi
al consumo derivanti dall'andamento dei prezzi inrernaéionali del petrolio”
il decreto legge 30 settembre 2000, n. 268, recante “Misure urgenti in materia
di imposta sui redditi delle persone fisiche e di accise” ha fissato nuove aliquote
di accisa per il periodo 3 ottobre - 31 dicembre 2000.

Le aliquote di accisa introdotte dal decreto n. 268 sona state confer-
mate per il periedo 1° gennaio 2001-30 giugno 2001 dalla legge finanziaria per
il 2001. Tale legge ha inoltre introdotto una riduzione del 4Q per cento sul-
I'accisa praticata sul gas metano impiegato per uso industriale (termoelettrici

esclusi) con consumi superiori a 1.200.000 metri cubi all’anno?,

2 La Legge finanziaria ha anche introdotto alcune modifiche al Testo unico sulle accise
(decreto legislative 26 ottobre 1995, n. 504) relativamente ai soggetti obbligati nel
settore dell'accisa sul gas metano. Si veda in proposito I'art. 26 della legge.
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Fiscalitd ambientale

1 TEMI AMBIENTALI

Alla fine del 1999 il Governo aveva deciso di rimandare la fissazione delle
nucve aliquote di carbon tax per il 2000 in considerazione della dinamica dei
prezzi del petrolio nel corso dell’'anno e delle conseguenti ripercussioni sui
prezzi dei derivati e quindi sui prezzi al consumo?®.

Con il decreto legge 30 settembre 2000, n. 268, recante “Misure urgen-
ti in materia di imposta sui redditi delle persone fisiche e di accise™, il legisla-
tore ha disposto che per 'anno 2000 non venisse emanato il DPCM che, in
attuazione di quanto stabilito dall’art. 8 della legge 23 dicembre 1998, n. 448,
avrebbe dovuto fissare gli adeguamenti intermedi delle aliquote delle accise
sugli oli minerali, sul carbone, sul coke di petrolio e sull’orimulsion, in vista
del raggiungimento delle aliquote obiettivo entro il 1° gennaio 2005.

Inoltre, 1a legge finanziaria per il 2001 ha introdotta 'esenzione dalla
carbon tax per il carbone di origine nazionale impiegato per la produzione di
energia elettrica in impianti di ri-gassificazione, che si aggiunge alla gia cita-

ta esenzione dal pagamento dell'imposta di consumo3,

Le principali novita del panorama normativo nazionale

La legge quadro
sull’inquinamento

elettromagnetico

1 22 febbraio 2001 il Parlamento ha approvato in via definitiva la “Legge
Quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elet-

tromagnetici” (legge 22 febbraio 2001, n. 36).

3 Siricorda che ai sensi dell’art. 8 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, il Governo
avrebbe dovuto determinare la rimodulazione delle aliquote di carbon tar per I'anno
2000 entro il 31 dicembre 1999 al fine del raggiungimento della misura delle aliguo-
te decorrenti dal 1 gennaio 2005.

4 Convertito in legge con medificazioni dalla legge 23 novembre 2000, n. 354.

5 la legge finanziaria ha introdotto ulteriori novita. In particolare ha introdotto contri-
buti a favere degli utenti che si collegano a una rete di teleriscaldamento alimentata
da energia geotermica e a biomassa ¢ ha istituito due fondi finalizzati 1'uno all'incen-
tivazione di misure ¢ interventi in favore dello sviluppo sostenibile, I'altro alia ridu- '
zione delle emissioni in atmosfera e alla promozione dell’efficienza energetica e delle
fonti sostenibili di energia. 11 primo fondo ha come destinazione prioritaria il minor
consumo energetico e il maggior ricorso alle fonti rinnovabili.
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La legge si propone di regolamentare in modo organico i vari aspetti del
fenomeno, inclusa la tutela della popolazione dai possibili effetti di lungo ter-
mine, Vengono previsti limiti di esposizione (da non superarsi mai), valori di
attenzione (da non superarsi in luoghi adibiti a permanenza prolhngata), obiet-
tivi di qualitd (da adottarsi per i nuovi impianti) e fasce di rispetto all'interno
delle quali non & consentita alcuna destinazione di edifici per usi che compor-
tino una permanenza non inferiore alle quattro ore.

Per la definizione dei _relativi valori, delle tecniche di misurazione e rile-
vamento e dei parametri per la previsione delle fasce di rispetto si rimanda a due
decreti (uno per la popelazione e uno per i tuoghi di lavoro) che verranno ema-
nati dal Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministero dell’am-
biente di concerto.con il Ministero della sanita. Alle regioni € richiesto I'adegua-
menta della propria normativa ai limiti di esposizione, ai valori di attenziane ¢
agli obiettivi di qualita (intesi come valori di campo) stabiliti dai due decreti.

1 gestori degli elettrodotti sono tenuti a presentare, entro.termini pre-
stabiliti, piani di risanamento allo scopo di rispettare i limiti, i valori e gli
obiettivi di qualitd di cui sopra. | criteri di elaborazione dei piani di risana-
mento verranno determinati con apposito DPCM, su proposta del Ministero del-
I’ambiente. Il risanamento deve essere completato entro dieci anni dall’entrata
in vigore della legge, ma entro la fine del 2004 e del 2008 deve comungue
essere concluso il risanamento degli elettrodotti che non risultino conformi
rispettivamente ai limiti di cui all’art. 4 e alle condizioni di cui all'art. 5 del
DPCM 23 aprile 19925, 1 piani sono soggetti all’approvazione delle Regioni per
le linee con tensione non superiore a 150 KV € a quella del Ministero dell’am-
biente per le linee con tensione superiore.

Spettera all’Autorita effettuare la valutazione dei costi di risanamento
sostenuti dai proprietari degli elettrodotti e 1a definizione dei criteri, delle

modalitd ¢ delle condizioni per il loro eventuale recupere in tariffa.

6 | limiti stabiliti al"art. 4 del DPCM 23 aprile 1992 sono i limiti attualmente in vigore
e risultano in linea con le indicazieni internazionali per gli effetti a breve fornite dalla
International Commission on Non-lonising Radiation Protecrion — 1CNIRP; 1 limiti di
distanza fissati dall’art. 5, tradotti in termini di valpri di campo, sono invece molto
cautelativi rispetto a quelli stabiliti dall’art.4. I DPCM del 28 settembre 1995 aveva
indicato come prioritd per la prima fase di attuazione del DPCM 1992 i limiti di espo-~
sizione stabiliti dall’art. 4, sospendendo di fatto I'applicazione dell'art. 5 per gli inter-
venti di risanamento; i limiti indicati da tale articolo sono invece rimasti in vigore per

gli elettrodotti di nuova costruzione.



Camera dei Deputati

— 70 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1 decreti ministeriali
sul risparmio energetico

e le fonti rinnovahili

La legge chiarisce le competenze e le funzioni assegnate allo Stato
rispetto a quelle assegnate alle regioni e agli enti locali’; prevede l'istituzione
di un catasto nazionale delle sorgenti fisse e mobili e delle zone territoriali
interessate; regolamenta la definizione di nuove procedure per 'autorizzazione
alla costruzione e all’esercizio degli elettrodotti; definisce le responsabilita per
i controlli e le sanzioni in caso di inadempienza.

Un importante elemento che emerge dalla legge quadro & il riferimento
al concetto di “migliori tecnologie disponibili per quanto attiene alle impli-
cazioni di carattere economico ed impiantistice” e la sua inclusione nei crite-
ri di elaborazione dei piani di risanamento che saranno indicati con apposito
DPCM. 11 contenimento dei costi degli interventi & coerente con il “principio di
precauzione” fondato sulla valutazione preventiva dei costi e dei benefici
ambientali degli interventi normativi.

L'esigenza di valutare in via preventiva la congruita dei costi di risana-
mento, in coerenza con quanto indicato dagli organismi internazionali, era
stata tra I’altro richiamata dall’Autoritd nella memoria presentata nell’aprile
2000 alla Commissione territorio, ambiente e beni culturali del Senato della
Repubblica.

Le valutazioni e le indicazioni del Governo in relazione alle “migliori
tecnologie disponibili per quanto attiene alle implicazioni di carattere eco-
nomico ed impiantistico” saranno pertanto di grande importanza per orienta-
re la definizicne dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiet-
tivi di qualitd, per guidare le sceite tecnologiche dei gestori degli elettrodotti,
nonché per definire i criteri e le modalita per 'eventuale recupere dei costi del

risanamento attraverso la tariffa elettrica.

11 22 maggio 2001 sono stati emanati dat Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato di concerto con i Ministero dell'ambiente due decreti ai
sensi dell’art. 9, comma 9.1, del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e dell'art. 16,
comma 16.4, del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, in materia rispettiva-
mente di promozione dell’efficienza energetica negli usi finali di energia elettrica, e

di risparmio energetico e fonti rinnovabili nel settore del gas naturale.

7 Sivedano in proposito l'art. 4 e I'art. 8 della legge.
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TAV.1.2

1 decreti determinano:
e gli obiettivi guantitativi nazionali;
* le modalitd per la determinazione degli obiettivi specifici che devono essere
perseguiti dalle singole imprese di distribuzione;
* j criteri generali per la progettazione e I'attuazione di interventi per il con-
seguimento degli obiettivi;
* le modalita per la valutazione e il controllo dei progetti.
Gli obiettivi quantitativi annﬁali vengono stabiliti per il periodo 2002-
2006 come riportato nella Tavola 1.3. Tali obiettivi sono da intendersi in ter-
mini cumulati; nel complesso, dunque, viene fissato un obiettivo di riduzione
dei consumi di energia primaria nel periodo 2002-06 pari a 1,6 Mtep per T'e-

nergia elettrica e 1,3 Mtep per il gas, per un totale di 2,9 Mtep al 2006.

GLI OBIETTIVI QUANTITATIVI NAZIONALI DI RISPARMIO ENERGETICO
NELLA DISTRIBUZIONE ELETTRICA E DEL GAS
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Non meno del 50 per cento degli obiettivi annuali dovrd essere ottenu-
to attraverso interventi di riduzione dei consumi negli usi finali. Per quantc
attiene alla distribuzicne di energia elettrica, sulla base dei fattori di conver-
sione fissati nel decreto a essa relativo, tale “vincolo” si traduce in un obietti-
vo complessivo di riduzione dei consumi nell’arco di cinque anni che equivale
a circa I'1,5 per cento dell’energia elettrica fornita nel 1999 al netto dei con-
sumi degli autoproduttori. Per quanto riguarda la distribuzione di gas natura-
le, il vincolo si traduce in un obiettivo di riduzione dei consumi, nell'arco dello
stesso periode di tempo, equivalente a circa il 3 per cento del gas distribuito
nello stesso anno,

11 decreto relativo al settore del gas naturale prevede che le regioni e le
province autonome possano determinare i risbettivi obiettivi e le relative moda-
lita di raggiungimento con provvedimenti di programmazione regionale, nel
quadro degli obiettivi e delle modalita di conseguimento previste dal decreto,

Fatto salvo quanto sopra, af distributori si applicano obiettivi quantita-
tivi proporzionali alla quota di energia elettrica e di gas ceduta ai clienti fina-
li in rapporto al totale nazionale, relativamente all’anno precedente. Anche per
il singolo distributore, non meno del 50 per cento dell’obiettivo annuale deve
essere ottenuto con interventi di riduzione dei consumi di energia elettrica efo
di gas. | distributori sono inoltre tenuti al rispetto di obblighi di informazione
delle regioni o provincie autonome interessate e di coordinamento delle proprie
iniziative volte al conseguimento degli obiettivi specifici, tenendo conto degli
indirizzi di programmazione energetico-ambientale reg.ionale e locale.

Considerata la natura innovativa degli interventi definiti dai due decre-
ti, il legislatore ha ritenute di introdurre alcuni elementi di gradualita; in par-
ticolare, viene stabilito che sono soggetti agli obblighi stabiliti dai due decreti
i distributori e le imprese di distribuzione che forniscono nen meno di 100.000
clienti finali alla data del 31 dicembre 2001.

Le tipologie di intervento tipicamente ammissibili ai fini del consequi-
mento degli obiettivi sono elencate in altegato a ciascun decreto, distinguendo
tra tipologie ammissibili ai fini della riduzione dei consumi negli usi finali e
interventi di altro tipo. Sono esplicitamente esclusi i progetti orientati al
miglioramento dell'efficienza energetica relativi aghi impianti di generazione di
energia elettrica.

1 decreti stabiliscono che le linee guida per la preparazione, esecuzione
e valutazione consuntiva dei progetti siano predisposte e rese note dall’Autorita
entro sei mesi dalla loro data di pubblicazione. Nessun progetto potra risulta-
re discriminatorio tra i clienti dei distributori appartenenti al settorefai settori
di uso finale cui il progetto stesso ¢ indirizzato o impedire in qualsiasi forma

lo sviluppo concorrenziale. Sono previste specifiche modalita di certificazione



Camera dei Deputati

- 73 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dei prodotti, apparecchi o componenti di impianti utilizzati nell’ambito dei
progetti o dei quali sia comunque promosso I'impiego. | progetti potranno
essere eseguiti direttamente dai distributori (anche attraverso societd control-
late dai medesimi) o tramite societd terze operanti nel settore dei servizi
energetici.

L'attivita di monitoraggio dei progetti sard svolta, anche a campione,
dall’Autorita che valuterd e certificherd annualmente la riduzione dei consumi
di energia primaria effettivamente conseguita. L'Autoritd predisporrd un rap-
porto annuale suil’attivitd eseguita e potrd formulare eventuali proposte sulle
modalitd di conseguimento degli obiettivi, di realizzazione ed esecuzione dei
progetti per gli anni successivi.

L'Autorita potra definire criteri per il riconoscimento di una copertura
economica, attraverso lo strumento tariffario, dei costi sostenuti-dai distribu-
tori per la realizzazione dei progetti e non coperti da altre risorse. Tali criteri
dovranno anche tenere conto degli “eventuali incrementi o diminuzioni di
profitto connessi alla maggiore o minore vendita di energin elettrica/gas con-
sequente alla realizzazione dei progetti”,

Allo scopo di favorire il raggiungimento degli obiettivi al minimo costo
complessivo i decreti introducono lo strumento dei titoli negoziabili di effi-
cienza energetica. Questi titoli verranno emessi annualmente dall’Autorita in
favore dei singoli distributori in rapporto ai risultati raggiunti e certificati. 1
titoli potranno essere emessi anche in favore delle societa operanti nel settore
dei servizi energetici per progetti realizzati autonomamente dopo la loro appro-
vazione da parte dell’Autorita,

La sede e le regole per la contrattazione dei titoli di efficienza energe-
tica saranno organizzate dal Gestore del mercato elettrico entro il 1° gennaio
2002, d’'intesa con I'Autorita e in conformita alla disciplina del mercato appro-
vata dal Ministero dell’'industria, del commercio e dell’artigianato ai sensi del-
I'art. 5, comma 5.1 del decreto legislativo 16 marzo, n. 79. 1 titoli potranne
essere altresi oggetto di libera contrattazione al di fuori di tale sede.

La verifica del conseguimento degli obiettivi assegnati ai singoli distri-
butori verra effettuata dall’Autorita. Per quantoe riguarda I'obiettivo fissato per
I'anno 2002 ¢ prevista la possibilitd di compensazione entro il.succesgivo bien-
nio senza incorrere in alcuna sanzione. 1n caso di inottemperanza I'Autorita
applichera sanzioni proporzionali e comunque superiori all'entita degli investi-
menti titenuti necessari a compensare gli inadempimenti, dandone comunica-
zione al Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato, al Minjstero
dell'ambiente e alla regione o provincia autonoma competente pet gli esiti.

1 proventi delle sanzioni confluiranno nel Fondo per la riduzione. delle

emissioni in atmosfera ¢ per la promozione dell’efficienza energetica e delle
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fonti sostenibili di energia istituito dalla legge 23 dicembre 2000, n. 388, e
verranno destinati al finanziamento di campagne di promozione, informazione

e sensibilizzazione ai fini dell'uso razionale dell'energia,

L'azione di indirizzo della Commissione europea

Lo sviluppo dei processi di liberalizzazione nel settore elettrico e del gas &
accompagnato da un ampio dibattito sugli effetti ambientali di tale processo.
Se, da una parte, la graduale apertura del mercato favorisce il rinnovo dells
dotazione di capitale attraverso un aumento della pressione concorrenziale
sugli operatori esistenti ¢ 'entrata sul mercato di nuovi o‘peratori dotati delle
tecnologie pil innovative ed efficienti, dall’altra la pressione concorrenziale e
I’esigenza di contenimento dei costi possono portare al prevalere di strategie di
investimento “miopi”, penalizzando gli investimenti caratterizzati da redditivita
fortemente differita. Dal lato della domgnda, la graduale riduzione dei prezzi
favorita dallo sviluppo della concorrenza potrebbe avere come effetto la cresci-
ta dei consumi.
L'obiettivo di favorire il dispiegarsi degli effetti ambientali positivi delia
liberalizzazione ¢ di impedire lo sviluppo di quelli nega{ivi e al centro delfl’a-
zione di indirizzo svolta dall'Unione europea nei confronti degli Stati membri.
A parere della Commissione, gli Stati membri devono sviluppare politi-
che e misure atte a consentire il raggiungimento dei sequenti obiettivi entro
I"anno 2010:
¢ il raddoppio dei consumi di energia da fonti rinnovabili rispetto al tivello
registrato nel 1997; per il settore elettrico questo obiettivo comporterebbe,
secondo le stime della Commissione, un aumento della.quota di consumi di
energia “verde” dal 14 al 22 per cento (dal 3,2 al 12,5 per cento se si esclu-
dono i grandi im.pianti idroelettrici)®; _

* ilraddoppio della quota di produzione elettrica da cogenerazione rispetto al
livello raggiunto nel 1994 {dal 9 al 18 per cento)?;

° lo sfruttamento del potenziale di risparmio energetico negli usi finali, sti-

mato pari al 18 per cento degli attuali livelli di consumo dell’Unione'®.

8 Proposta di direttiva per la promozione della generazione elettrica da fonti rinnovabi-
Ii nel mercato interno COM (2000) 279.

9 Comunicazione sulla cogenerazione COM (1997) 514,

10 Piano di azione per l'efficienza energetica COM (2000) 247.
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Questi obiettivi sono al centro della strategia comunitaria di contrasto
dei cambiamenti climatici, su cui si fonda il Libro Verde sulla sicurezza degli
approvvigionamenti energefici, adottato dalla Commissione nel novembre
2000 (si veda il paragrafo GIi indici europei).

Per quanto attiene alle fonti rinnovabili la Proposta di direttiva presen-
tata dalla Commissione al Consiglio nel 2000'"' prevede 1'obbligo per gli Stati
membri di definire obiettivi annuali di consume di energia elettrica “verde” che
risultino coerenti con gli obiettivi indicativi stabiliti dal Libro Bianco sulle fonti
rinnovabili approvato dalla Commissione nel maggio 1998 e con gli impegni
assunti dall'Unione europea nell’ambite del Protocollo di Kyoto'2. Per 'italia il
burden sharing suggerito dalla Commissione prevede un obiettivo pari al 25
per cento nel 2010 rispetto al 16 per cento registrato nel 1997 (15 per cento
rispetto al 4,5 per cento se si escludono i grandi impianti idroelettrici).

In aggiunta a tali obblighi la Proposta prevede che gli Stati membri
provvedano:

* a semplificare e accelerare le procedure di autcrizzazione alla costruzione di
impianti di generazione da fonti rinnovabili;

* ad assicurare I'accesso prioritario dell’energia elettrica prodotta da fonti rin-
novabili alle reti di trasmissione e di distribuzione;

e a definire un sistema di certificazione della natura rinnovabile dell’energia
elettrica, allo scopo di rendere possibili e affidabili gli scambi internaziona-
li. 1 certificati dovranno essere emessi da organismi competenti e indipen-
denti dalle imprese di generazione e di distribuzione, dovranno specificare
le fonti energetiche utilizzate nella produzione dell’elettricitd e, nel caso
della fonte idroelettrica, dovranno evidenziare la potenza degli impianti.
Ogni Statc membro dovra prevedere procedure di controllo per evitare frodi
e dovrd informare annualmente la Commissione sulle iniziative avviate a
guesto scopo. La Commissione avrd il compito di dirimere eventuali dispute

che dovessero sorgere tra gli stati membri.

11 Proposta di direttiva per 1a promozione della generazione elettrica da fonti rinnovabi-
li nel mercato interno COM (2000) 279.

12 La Proposta prevede che qualora ia Commissione riscontri I'incompatibilitd degli obiet-
tivi nazionali c0r_|. quelli comunitari o I'incapacitd degli stati membri di perseguire gii
obiettivi nazionali, essa possa definire obiettivi obbligatori per ciascun stato membro
previa approvazione del Parlamento ¢ del Consiglio.
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Un'impostazione favorevole alla promozione delle energie vinnovabili
caratterizza anche la revisione delle Linee guida sugli aiuti di stato per la pro-
tezione dell’ambiente varate dalla Commissione nel 1994'3, Nella concessione
di aiuti all'investimento o a! funzionamento le nuove Linee guida lasciano agli
Stati membri liberta di scelta tra diverse opzioni.

Per quanto riguarda in particolare gli ajuti al funzionamento, la nuova
disciplina prevede che gli Stati membri possano scegliere liberamente tra:

* aiuti in forma di sussidi a progetti specifici ma limitati a cinque anni e, in
linea di principio, di ammontare decrescente;

° aiuti per compensare il divario tra i costi di produzione delle energie rinno-
vabili e il prezzo di mercato dell'elettricitd, fino a concorrenza dell’ammor-
tamento degli impianti;

¢ aijuti in funzione dei costi ambientali evitati;

® strumenti di mercato quali i certificati verdi (si veda il riquadro seguente).

In materia di aiuti fiscali, per consentire agli Stati membri di introdur-
re nuove imposte con finalith ambientali, nelle nuove Linee guida la
Commissione ha previsto la possibilitdi di concedere deroghe a determinate
imprese, con durata massima finc a dieci anni.

Sempre in tema di generazione elettrica, nell’aprile 2000 il Piano d'a-
zione sull’efficienza energetica ha confermato I'importanza di promuovere lo
sviluppo della cogenerazione. Nel Piano la Commissione osserva che, se da un
lato la graduale riduzione del prezzi conseguente la liberalizzazione del setto-
re elettrico pud rendere difficile il finanziamento di progetti non pienamente
competitivi, dall’altro lato il processo di liberalizzazione del settore del gas
naturale consentira ai produttori di energia elettrica che utilizzano impianti-
cogenerativi alimentati a gas di beneficiare della riduzione dei prezzi di tale

combustibile.

13 Disciplina comunitaria degli aiuti di Stato per la tutela dell'ambiente, 2001/C 37/03.
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Lo sviluppo dei certificati verdi

Nel corso degli witim{ mesi un numero crescenle di paesi, anche esterni
all"Unione europen, ha avviato lo sviluppo di un sistema di certificati verdi per fo
promozione di pueve generozione elettrice alimentate do fonti rinnovabili,

GIi schemi in fgse di definizione hanno in comune if ricorso o un obbligo quanti-
totiva imposte su eno degli operotor delfn fillera slettrico, come strumento df
sastegno olla demanda dei certificati flo cosiddetta "renewable obligation”). Le
proposte differiscono invece riguordo allindividuazione di tali soggetti e altrei
ospetti rilevanti: l'orizzante temporale di riferimento e il svo profilo temporale; il
tipo di impianti (tecnologie e fonti rinnovabili] ommessi ol fini dei certificati; I'e-
ventunle introduzione di fimiti ol prezzo del certificats; il tipe e o dimensione
delle sanzigni in coso di inadempienza; Ja validith temporole del singolo certifi-
cato; lo possibilitd di accantonare certificoti emessi in possoto per il soddisfaci-
menta di abblighi futurf (il cosiddetto banking) & guella di rispettore "obbligo,
almeno in porte, aliroverso lo produzione future of generazione rinnovobile &
certificati verdi (il cesiddetto borrowing); o regolamentazione delle importozio-
ni e delle esportazioni di certificati.

Lo tobelln seguente riossume § principall elementi coratteristici degll schemi
ottug/mente in fase di discussione in alcuni poesi dell'Unione europen,
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mv.14 LO SVILUPPO DEi CERTIFICATI VERDI IN ALCUNI PAES) DELL'UNIONE EUROPEA

FAESE

BELGIO
IFAMDRE)

OLAND

REGHRIUNTD

SVERIA

(A) In fase di discussione.

IMIZIO

200

P

Ottche

FLE ™

SOGGET
& DBBUGD

Corsuime-
1ofi Frph

Verditon

B sl

i tafoe

Vendion

Cormuma:-
tosi frak|
dateitaibori

I -
St

Enerpa
fla r it

Ereingia
=T LT
Iidriges TRAWN

rmpanh

L2 e il fn]
oo g
e

Eremia
dasifiut

Ensigisda
rifati:

Indroce HIMWY

Frofatil-
mente
I TR

Ll on i
wone

(R 1
OEE iR

L i -
BrESChIn
ool prezzn
vengiia def
oA

Mesunn

In dmcus-
e

PREZZD
[LEUSA LT
BLILTE
i -
WONE

58
Inagasaal
regolatore

ma7?

DEE YR
che confiui
s inun
Foedn per
EEre Qe
rinncraahki

Eckmnne
ol i

Crea s
EEumykRin
+ CMTEN-
anoe Ty

In-daos-
S

WALIDITS)
mrsirg
sy

indiarus-
wone

Valdita di
e aney;
snnking

Wkl
imitata
boviing;
bovming
oo
depoaitn:
rainmale

kit an-
uake:
hanking;

r adng o
preszn el
fii=]

Waldnd
ilimitas;
ok £
Dewrmng
e
glimee
gEnutalsT

I disous-
§ane

oM MERCHD
INTERKA-
THIRALE

Lirmi ta Iy @i
Fanders
fino alla
mnclsion:
oi sooond
Haterali

51 | proftmatsl-
menie], ma
wogettoa
restrizion

3, con lepo

me oo im
poninrone
oV eetinom

51, soggetito
a regirizion

5, peoatel-
e dal
FLL B



Camera dei Deputati - 79 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nell'ambito della definizione di una strategia comunitaria di contrasto
all’effetto serra (si veda anche il paragrafo successivo), nel marzo del 2000 la
Commissione ha varato il Programma europeo sul Cambiamento Climatico'. 1
Programma delinea una strategia di “doppio binario” per rispettare I'obiettivo
di riduzione delle emissioni che 1'Unione si ¢ impegnata a raggiungere nell’am-
bito del Protocollo di Kyoto:
¢ graduale ricorso ai diritti negoziabili di emissione entro il 2005;

s definizione di misure finalizzate all’abbattimento delle emissioni provenien-
ti da fonti specifiche.

Allo scopo di avviare il dibattitg e la consultazione delle parti interes-
sate allo sviluppo di un mercato comunitario di permessi negoziabili di emis-
sione, la Commissione ha adottato, contestualmente al Programma europeo sul
cambigmento climatico, il Libro Verde sui diritti di emissione'>,

11 documento prevede l'istituzione di un sistema di scambio di permes-
si di emissione tra gli Stati membri per il settore dell’energia e per i grandi
impianti industriali ed esamina varie opzioni connesse con il disegno e con I'in-
troduzione del meccanismo nel contesto comunitario. Tale meccanismo si pre-
vede limitato, nella sua fase iniziale, alle sole emissioni di anidride carbonica.

Nel campo della lotta contro I'acidificazione, V'eutrofizzazione e il
cosiddetto “buco” dell'ozono stratosferico, nel novembre 2000 il Consiglio
Europeo ha adottato una Posizione comune'® sulla proposta di revisione della
direttiva 88/609 sui grandi impianti di combustione (LCPD, Large Combustion
Plant Directive). La nuova direttiva ha come obiettivo quello di introdurre limi-
ti piu restrittivi alle emissioni di biossido di- azoto (SO2), ossidi di azoto (NOX)
e polveri, giustificati dagli avanzamenti tecnologici verificatisi dalla data di
entrata in vigore della direttiva; essa estende it proprio campo di applicazione
alle turbine alimentate a gas, introduce limiti di emissione per gli impianti ali-
mentati a biomassa e incoraggia la cogenerazione. La posizione comune del
Consiglio, estende I’apblicazione della nuova direttiva a tutti gli impianti di
combustione di potenza uguale o superiore a 50 MW, inclusi quelli esistenti

prima dell’entrata in vigore della direttiva 88/609.

14 EU policies and measures to reduce greenhouse gas emissions: Towards a European
Climate Change Programme (ECCP), COM (2000)88.

15 Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union, COM
(2000)87.

16 Common Position 52/2000.
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La Posizione comune distingue tre categorie di impianto:

e gli impianti autorizzati dopo la data di entrata in vigore della nuova diret-
tiva, tenuti al rispetto di nuovi limiti di emissione due volte pid restrittivi
rispetto a quelli attualmente in vigore;

° gli impianti autorizzati dopo il 1° luglio 1987 e prima della entrata in vigo-
re della nuova direttiva, tenuti al rispetto dei limiti di emissione definiti
dalla direttiva 88/609, cosi come modificati dalla direttiva 94/66;

e gli impianti autorizzati prima del 1° luglioc 1987, che dovranno, in base alle
scelte dei singoli Stati membri, rispettare i Hmiti stabiliti per gli impianti
appartenenti al secondo gruppo, ovvero essere soggetti a piani nazionali di
contenimento delle emissioni volti a rispettare criteri individuati dalla pro-

posta di direttiva.

L'importante appuntamento costituito dalla riunione della sesta confe-
renza delle parti della Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici (COP6),
riunitasi all'Aja nel novembre 2000, non ha condotto alla definizione dei
numerosi aspetti tecnici introdotti dal Pratocollo di Kyoto ma da questo lascia-
ti insoluti. |

La stessa presenza di posizioni divergenti su alcuni di questi temi {lmi-
ti quantitativi al ricorso ai meccanismi di flessibilitd ¢ all'assorbimento di gas
di serra via afforestazione) ha portato gli Stati Uniti a recedere dal Protocollo
nel marzo 2001, uscita confermata it mese successivo malgrado i tentativi di
mediazione compiuti dalla diplomazia internazionale,

L'uscita degli Stati Uniti dagli accordi di Kyoto ne pregiudica I'entrata
in vigore. Gli Stati Uniti rappresentano infatti il 36 per cento delle emissioni
mondiali di gas di serra e i} Protocollo prevede la sua entrata in vigore solo
dopo la ratifica di non meno di 55 paesi partecipanti alla Convenzione Quadro
sui Cambiamenti Climatici, che siano responsabili in totate di almeno il 55 per
cento delle emissioni complessive di gas di serra dei paesi industrializzati rela-
tive al 1990. In assenza di una ratifica del Protocollo da parte americana,
diventa di .fondamentale importanza I'adesione degli altri paesi “grandi” emet-
titori, tra cui il Giappone, la Cina, i paesi dell’'ex Unione Sovietica. In mancan-
za di tale consenso il Protocollo dovra essere abbandonato e dovranno essere

ridefinite le basi per la ricerca di un accordo internazionale sul tema.
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Il Terzo rapporto di valutazione sui cambiamenti climaticl dell'\PCC

Nei primi mesi del 2001 {intergovernamental Panel on Climate Change ho
approvato & reso pubbliche Je conclusioni di tre Gruppl di Lovoro dedicati
rispettivamenfe:

s aii‘analisi seientifice dei combigmenti climotici;

* oll'analisi deqli impatti, deile strategie di odottamente e dello vulnerabilitd

delle diverse zone del pioneta e del diversi sistemi economici e sociali;

* oll'onalisi ¢ allo volutozione delle possibili strategie di mitigozione.

5i tratte dei risyltati di un fovoro corposo di rassegna della letteratura su guesti

temi, portato avanti nel corse di guasi tre onni da oltre 600 [tra owtori e reviso-

ril scienzioli ed esperti internazionali,

W ropporto seque il Second Assessment Report (SAR) del 19595 e costituisce lo

base di riferimento tecnico-scientifica dei negoziati internozionali sul Protocalio

di Kyoto, in poriicolare dello seste Conferenzo delle Portl alla Convenzione

Quadro deife Nazieni Unite sul Combiamenti Climatici, nota come COPS.

fi rapporto del primo Working Group foraisce nuove evidenzo empirico sul feno-

mena dei cambiamenti climatici e sul legame tra oftivitd antropogeniche, com-

bustione di combustibili fossili in primis, ed effetto sera, sottolineando che i

tasso & surriscaldamento del globo risulte molto pih elevato di quello osservata

nel corso del ventesimo secola,

Di particolore interesse per I'evoluzione del processo negoziale interno al Protocollo

di Kyoto sono le conclusioni del terzo Gruppo di Lavore, che indicono tra 'altro che:

= gecelerazione dello sviluppo tecnologico permette di stobilizzare le concentrazio-
ni di enidride corbonica rell'otmosfera o livelli relativamente contenuti, ma questo
richiedera profondi mutamenti nei modelli di sviluppo econamico e sociale;

* gsistono possibilite di riduzione delle emission! di gos di serro che comportena
costi socioli nettl nulll o addiritture negativi (Fiduzione o eliminozions di bar-
riere di mercate o (stituzienali che impediscono Vadozione e lo diffusione di
efficoci interventi di riduzione del costo; politiche di doppio dividendo; inter-
venti di mitigazione che producono onche benefici secondari, per esempio deri-
vanli dalio riduzione dell'inquinamento atmasferico anche o livello locole);

® per | poesi industriolizzati (paesi Annex B de) Protocolio di Kyato) i costi di
riduzione delle emissioni di gas di serro dipendono in misure significative dal
ricorsa ai meccenismi di flessibilitd (permessi negoziabili di emissione, Joint
Implementation e Clean Development Mechanisms); per esempio, nell"ipotesi di
wn‘adozione di permessi negoziabili di emissione, | costi per il roggiungimento
degli obiettivi di Kyeto sarebbero compres! tro lo 0,1 e I"1,1 per cento del PIL
stimato per I"anno 2010, rispetto o volori compresi tra lo 0,2 e il 2 per cento in
assenzo di strumenti df Messihilita.
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Il repporto esomina anche il potenziale di riduzione roppresentoto dal ricorso of
cosiddetti sink, cioe olle opzioni di assorbimento del corbonio ottraverso politi-
che di riforestozione e di wtilizzo del suolo, e opprofondisce | problemi tecnici di
contobilizzazione dell impotta sulle emissioni di questo tipo df interventi,
Particolore otienzione wiene Infine dedicoto oll'importanza ol identificare e
sfruttore le interozioni potenzialmente positive tro politiche di fotte ai combio-
menti climoticl e le altre politiche settoriali; di promuovere interventi di riduzio-
ne delle emissioni in templ rovvicinati (le cosiddette “early actions™} per occre-
scere lo flessibilitd del processo oi stobilizzozione delle concentrazioni df emis-
sioni di gas serro; di coordinare gli interventi in settori e poesi diversi; di favori-
re lo grodualita delfe azioni; di valutare le interazieni tro efficocia ambientale,
efficienza economica ed equitd degli interventi,
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INTRODUZIONE

2.

STATO DEIl SERVIZL:
IL SETTORE ELETTRICO

A circa due anni dall’avvio della liberalizzazione del mercato, con il decreto
legislativo 16 marzo 1999, n. 79, gli aspetti critici del passaggio al nuovo regi-
me sono emersi con chiarezza. Nell’anno 2000, il gruppo Enel 5.p.A., con le sue
consociate operanti nei settori della produzione, distribuzione e vendita, ha
continuato a coprire quote rilevanti dei rispettivi mercati. Nelle vendite al mer-
cato libero si sono affacciati nuovi soggetti (grossisti ¢ trader}, con i due prin-
cipali operatori che soddisfano il 60 per cento circa del mercato. L'offerta “libe-
ra” mostra, come nel 1999, un deficit strutturale, stimabile in circa 30 TWh, a
fronte della domanda espressa dai clienti idonei, nonostante una quota rile-
vante della capacitad di trasmissione con 'estero ¢ l'energié pr‘oven'iente dagli
impianti CIP 6/92 sia stata assegnata al mercato libero (per I'anno 2001). Nel
corso del 2000 circa il 53 per cento dell’energia importata, equivalente a poco
meno di 24 miliardi di kWh, ¢ stata destinata ai clienti idonei finali.

Uno stimolo all'ulteriore apertura dei mercati dell’energia elettrica potra
scaturire dalla liberalizzazione delle attivitd di misura, aspetto sul quale si regi-
stra una sempre maggiore attenzione da parte di alcuni paesi europei.

Sui prezzi dell’energia elettrica si & riflessa }a forte crescita delle gquota-
zioni dei prodotti petroliferi avviatasi all'inizio del 1999, anche se il meccani-
smo di indicizzazione introdotto dall’Autoritd ha permesso di attutirne V'im-
patto. in media d’anno l'indice elementare rilevato dall’lstat nell’ambito dei
prezzi al consumo & aumentato dell'8,2 per cento rispetto al 1999,

11 confronto internazionale dei prezzi dell’energia elettrica mostra che,
anche nel secondo semestre 2000, i livelli dei prezzi in Italia si sono mantenu-
ti significativamente superiori al valore medio ¢uropeo. La prosecuzione della
crescita dei prezzi petroliferi nell'ultimo semestre del 2000 ha divaricato la

distanza con la media europea. La forte dipendenza del parco tecnologico ita-

_liano dalle fonti petrolifere in misura maggiore rispetto a tutti i partner euro-

pei ha portato a bilanciare la riduzione delle componenti di prezzo non legate
al costo del combustibile.

Nel segmento domestico, i prezzi per i livelli di consumo pari a 600 kWh
e a 1.200 kWh annui sono pari a circa lé meta di quelli prevalenti in Europa, men-
tre simmetricamente pil alti sono i prezzi per gli utenti con consumi maggiori di
3.500 kWh e di 7.500 kWh annui, con scostamenti attorno al 60 per cento. 7

Nei segmento industriale il divario dei prezzi al lorde delle imposte varia
tra il 25 e il 54 per cento; esso tende a crescere con 1'aumentare del livello di

consumo di riferimento.
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Per il quarto anno consecutivo, alVinizio del 2000 I'Autoritd ha verifi-
cato I'adozione della Carta dei servizi da parte degli esercenti il servizio elet-
trico e, cantestualmente, ha rilevato lo stato della qualitd del servizio reso nel
1999. Nel complesso appare confermata anche per il 1999, come per gli anni
precedenti, la diminuzione del numero e della durata delle interruzioni con
preavvise e delle interruzioni senza preavviso per gli utenti in bassa tensione.
1l miglioramento puo riflettere sia il progressive apprendimento da parte degli
esercenti, sia 'effetto virtuoso di stimolo imitativo conseguente alla pubblica-
zione comparativa dei risultati dell'indagine condotta dall’Autorita.

1l grado di soddisfazione degli utenti domestici per il servizio elettrico
nel 1999 & risultato complessivamente molto elevato, pur con differenze lega-
te all’area territoriale e all’ampiezza del comune di residenza.

Dallanalisi della soddisfazione per i singoli fattori della qualita del ser-
vizio emerge che gli intervistati sono maggiormente soddisfatti dei fattori tec-

nici di qualita del servizio rispetto a quelli commerciali.

L'EVOLUZIONE SETTORIALE

La congiuntura elettrica: produzione, importazioni, consumi, investimenti

e accupazione

La domanda

Secondo stime preliminari fornite dal Gestore della rete di trasmissione nazio-
nale {(Grtn), nel 2000 la domanda elettrica in Italia & stata di 297,7 TWh, con
una crescita del 4,1 per cento rispetto al 1999 (Tav. 2.1), di 1,2 punti superio-
re all'aumento del prodotto interno lordo misurato a prezzi costanti. Si tratta
di un incremente pilt elevate di quello registrato lo scorso anno, quando la
richiesta di energia elettrica crebbe de! 2,3 per cento.

Tale risultato & legato all'espansione congiunturale dell’economia ita-

liana, avviata nella seconda meta del 1999,
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Tv.21 BILANCIO DELL'ENERGIA ELETTRICA IN ITALIA

Milioni di kWh e variazioni percentuali

VOC! Bl BILAKCID 153 000 WARIAZIONE
b
FRODUZIONE IDRICA LORDA 51.777 L0935 1.8
PROMUTIONE TERMICA LORDA JCriLOED 19800 Ei
PRODUTIONE GEOTERMICA LORDA 4403 4705 &5
PRODUZMINE EOLICA E FOTOVOLTAICS LORDA 400 45 0
TOTALE PRODUZIONE LORDA FR5.057 2TE.ERI 14
ENERDIA DESTINATA Al SERVITI DELLA PRODUZEGNE 12,830 13,455 &1
TOTALE PRODUZIONE NETTA 252,717 I67. 476 34
RICEVUTA DA FORKITORI ESTERI 42 510 44,831 Ed4
CEDUTA A CLIENT ESTERI ¥ 454 -85
DESTINATA Al PORPAGG B0l B.O6T7 18
RICHIESTA TOTALE ITALIA TEE.A44 397,706 i i

Fonte: Grtn S_p.A. (dati provvisori per il 2000).
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L’offerta

TAV.2.2

L'aumento della domanda elettrica (al lordo dei consumi per pompaggio) di 12
TWh € stato coperto da un incremento della produzione netta nazionale per 9,7
TWh e da maggiori importazioni nette dall’estero per 2,3 TWh.

Alla produzione netta nazionale, che ha raggiunto i 262,4 TWh, hanno
concorso gli impianti idroelettrici per 50,3 TWh, quelli termici per 207,2 TWh,
le fonti geotermoelettriche per 4,4 TWh, quelle eoliche e fotovoltaiche con 0,4
TWh. La produzione netta da impianti eolici e fotovoltaici ha registrato la cre-
scita maggiore (10 per cento). Un sensibile aumento hanno inoltre evidenziate
le produzioni derivanti da impianti geotermici {7 per cente} e da impianti ter-
moelettrici {5,2 per cento}, mentre € risultata in lieve flessione la produzione
idroelettrica (-1,6 per cento).

Nel 2000 I'energia elettrica importata dall’estero ha quasi raggiunto 45
TWh, Tale valore, che costituisce un massimo storico, & da imputare alla note-
vole richiesta di accesso alla rete di interconnessione internazionale che i clien-
ti idonei hanno effettuato per I'acquisto di energia a prezzi competitivi rispet-
to al mercato italiano.

Le importazioni nette, pari a 44,3 TWh, sono cresciute del 5,6 per cento
rispetto al 1999. La meta di tali importazioni @ affluita dalla Svizzera, il 35,6
per cento dalla Francia, il 10,1 per cento dalla Slovenia e il restante 4,4 per
cento dall’Austria (Tav 2.2). Le importazioni nette provenienti dalla Svizzera e
dalla Francia, che nel 1999 erano pari rispettivamente al 51,5 e al 36,5 per
cento del totale, sono diminuite a vantaggio di quelle affluite dall’Austria, che
nel 1999 rappresentavano il 4 per cento, ¢ soprattutto dalla Slovenia, la cui

quota nel 1999 era dell’8 per cento.

IMPORTAZIONI NETTE DI ENERGIA ELETTRICA IN 1TALIA

Miliardi di kWh, quote e variazioni percentuali

TOTALL 42.009 38,347

Fonte: Elaborazioni su dati Grtn 5.p.A.
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Consumi

Nel 2000 i consumi di energia elettrica hanno raggiunto 278,6 TWh, con una
crescita def 4,1 per cento rispetto all’anno precedente.

1 consumi del mercato libero, pari a circa 51 TWh {(cui si aggiungono
circa 8 TWh autoconsumati), hanno rappresentato il 18,3 per cento del totale
dei consumi; la quota prevalente & rappresentata dai flussi intermediati dalla
societa di trading costituita dall’'operatore dominante. La parte restante, pari a
219,3 TWh, ¢ andata invece al mercato vincolato, ancora largamente prepon-
derante (Tav. 2.3).

123 CONSUMI DI ENERGIA ELETTRICA PER TIPOLOGIA DI MERCATO

Milioni di kWh e variazioni percentuali

TOTALE CONSUMI 267.784 STRRO0
RICHIESTA TOTALE ITALLA THE B4 ST TR
(A) Stima.

Fonte: Elaborazioni su dati Grtn S.p.A..
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Distinguendo i consumi per settore (Tav. 2.4), il comparto industriale e
il terziario presentano le dinamiche pil sostenute, con una crescita di oltre i1 5
per cento. 1 consumi domestici, dopo la sensibile crescita registrata nel 1999,
sono invece rimasti sostanzialmente stabili. Complessivamente, i consumi del
settore industriale e del terziario, che nel 2000 hanno raggiunto 212,5 TWh,
rappresentano il 76,3 per cento dei consumi totali, mentre il settore domesti-
co, con un consumo di poco superiore a 61 TWh, assorbe il 22 per cento dei

consumi di energia elettrica in ltalia.

av.24 CONSUMI DI ENERGIA ELETTRICA PER SETTORE

Milioni di kWh e variazioni percentuali

TOTALE COMNSUMI 767.284 2TR.600

Fonte: Elaborazioni su dati Grtn S5.p.A..
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Consumo di fonti

energetiche primarie

L'adeguamento del sistema di rilevazione statistica del Grtn reso neces-
satio dalla ristrutturazione del settore elettrico non ha permesso, in questa fase,
tanto la disaggregaziene dei consumi industriali per settore merceologico, quan-
to quella per aree territoriali, tradizionalmente presentate in sede preconsunti-
va. Ugualmente indisponibile ¢ la disaggregazione relativa alle quote di merca-
to dei diversi aperatori nei vari segmenti in cui si articola il settore elettrico. Tali
informazioni sonc state pertanto ricostruite, laddove possibile, attingendo ad

altre fonti di dati, non ultimi i bilanci delle imprese del settore.

Nel 2000 la produzione termoelettrica lorda ¢ cresciuta del 5,1 per cento
rispetto al 1999, passando da 209 a 219,8 TWh. Tale pfoduzione ¢ stata otte-
nuta a partire dai prodotti petroliferi per il 39 per cento (tale queta nel 1998
era del 50,6 per cento), dal gas naturale per it 45,5 per cento, dai combusti-
bili selidi per il 11,9 per cento ¢ dalle altre fonti per il restante 3,6 per cento.

It consumo di prodotti petroliferi ha registrato una caduta del 6,9 per
cento, corrispondente a3 una miner produzione di 5,7 TWh rispetto al 1999, Tt
minere ricorso ai prodotti petroliferi & stato controbilanciato dalla crescita del
gas naturale, risultata del 14,8 per cento rispetto al 1999, con una maggiore
produzione di energia pari a 13,9 TWh. 1l restante 15 per cento della produ-
zione termica convenzionale proviene da combustibili solidi e altri combustibi-
li {Tav. 2.5).
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tav.zs CONSUMI DI COMBUSTIBILI NELLA PRODUZIONE DI ENERGIA TERMOELETTRICA
E PRODUZIONE PER TIPO DI COMBUSTIBILE

119,800

(A} Migliaia di mc per il gas naturale e i gas derivati, migliaia di t per gli altri combustibili.
(B) Milioni di kWh.
{C) La voce comprende: olio combustibile, gasolio, distillati leggeri, coke di petrolio e gas residui di raffineria.

Fonte: Elaborazioni su dati Grtn S.p.A..
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Dati economici

11 positivo sviluppo del settore dell’energia elettrica emerge con evidenza anche
dalle stime preliminari di contabilitd nazionale elaborate dall’lstat. Nel 2000 la
produzione a prezzi cotfrenti del settore elettrico ha superato 65 mila miliardi
di lire.

1l vaiore della produzione di energia elettrica a prezzi costanti ha regi-
strato un aumento del 6,3 per cento rispetto all’anno precedente; un aumento
analogo ha interessato il valore aggiunto a prezzi costanti.

Sotto il profilo occupazionale il settore elettrico mostra un decremento
che, seppure inferiore a quello dell'anno precedente, conferma una tendenza
che perdura da circa un decennio. In base ai dati preliminari di contabilita
nazionale, nel 2000 gli occupati diretti nel settore hanno toccato quasi 93 mila
unitd di lavoro, registrando una flessione del 3,2 per cento rispetto al 1999,
Complessivamente la riduzione & stata di circa 3.000 unita, mentre nel 1999 era

stata di 5.500 unita.
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La performance delle maggiori imprese del settore elettrico

Nel 2000 i primi effetti del processo di liberalizzazione avviato con il dlgs n.
79/99 e della riforma tariffaria introdotta dall'Autorita a decorrere -dal 1 gen-
naio hanno iniziato a manifestarsi con evidenza sui conti economici e sulle
strategie delle imprese. L'avvio della concorrenza ha compaortato, come detto,
una ancora modesta riallocazione delle quote di mercate delle imprese con ine-
vitabili riflessi, sia pure di piccela entita, sui bilanci delle imprese del settore.
La diminuzione delle tariffe per il mercato vincolato ha inoltre sospinto verso
politiche di contenimento dei costi con miglioramenti dell’efficienza sia di
Enel, sia delle maggiori imprese elettriche leocali.

Le vendite di energia elettrica del Gruppo Enel sono calate del 3,3 per
cento rtispetto all'esercizio precedente. In termini assoluti, la riduzione di
28.458 miltioni di kWh sul mercato vincolato, concentrata sull’alta e media ten-
sione, ¢ stata parzialmente compensata dai maggiori volumi ceduti sul merca-
to libero, pari a 20.830 milioni di kWh, a seguito dell’attivita svolta da Enel
Trade. 1 ricavi del Gruppo sono stati pari a 46.618 miliardi di lire (25,109 milio-
i di euro), contro 40.584 miliardi nel 1999 (20.960 milioni di euro) con un
aumento di circa il 20 per cento. La crescita dei ricavi & dovuta principalmen-
“te ai maggiori contributi riconosciuti a fronte detla crescita del costo dei com-
bustibili, in parte compensati dai minori introiti per vendite di energia per
effetto della riduzione dei velumi e dei livelli tariffari disposti dall’Autorité,-
pari a circa I'11 per cento (Tav. 2.6).

11 margine operative lordo si € attestato a 16.935 miliardi di lire (8.746
milioni di euro), il 2,6 per cento inferiore rispetto all’esercizio precedente. La
riduzione dei costi di esercizio & quindi riuscita a contenere gli effetti delle
minori vendite e della riduzione tariffaria. L'utile netto, pari a 4.239 miliardi di
lire (2.189 milioni di euro), si & ridotto del 6,7 per cento.

Gli investimenti del Gruppo, e in particclare quelli nel settore della pro-
duzione, risultano in calo, anche per il completamento degli interventi di ade-
guamento ambientale del parco termoelettrico. Allo stesso modo si sono ridot-
ti gli addetti in relazione a provvedimenti di esodo incentivato, nell’ambito di
una politica di riduzione del personale iniziata nel 1991,

| ricavi netti della Edison S.p.A., capogruppo Edison, nel 2000 sono stati
pari a 286 milioni di euro, in crescita del 21 per cento rispetto ai 237 milioni
dell’esercizio precedente. Complessivamente, il gruppo Edison ha fatturato nel
settore elettrico 1.926 milioni di euro, circa il 26 per cento in piu rispetto al
1999. H margine operativo lordo & salito a 100 milioni di euro contro i 69

milioni del 1999. L'utile d'esercizio & stato pari a 151 milioni di euro, in dimi-
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nuzione del 17 per cento rispetto al 1999. Su tale flessione influiscono sia i pro-
venti straordinari netti per 42 milioni di euro derivanti dall’'operazione di scor-
poro infragruppo della rete di trasmissione attuata nel precedente esercizio, sia i
costi di avviamento delle partecipate attive nelle nuove aree operative (Tav. 2.6).

Nel settore elettrico Edison persegue una politica di espansione volta ad
aumentare la potenza installata in Halia, prevalentemente per it mercato libe-
ro, ¢ all’estero. Gli investimenti nel settore ammontanoc a 320 milioni di euro,
il 160 per cento in piu dell’anno precedente. Complessivamente entro la fine
del 2001 entreranno in esercizio circa 1.300 MW di nuova potenza installata.

1 ricavi di vendita di Sondel S.p.A. hanno subito una contrazicne dovu-
ta essenzialmente agli scorpori dalla societa delle attivita termoelettriche, men-
tre il fatturato complessivo risulta in aumento a causa della revisione dei prin-
cipi contabili, in vista della fusione con il gruppo Montedison, che ha compor-
tato l'iscrizione di maggiori proventi da partecipazioni. Complessivamente, il
gruppo Sondel evidenzia un aumento delle vendite di energia elettrica di oltre
il 50 per cento attribuibile sia all'incremento tariffario dell’energia elettrica
dovuto alta crescita dei costi dei combustibili nei mercati internazionali, sia
all’ampliamento della quota di mercato. La gestione operativa di Sondel S.p.A.
ha fatto registrare notevoli progressi rispetto all'anno precedente. 11 valore
aggiunto evidenzia un incremento di quasi il 4 per cento e il margine operati-
vo lordo del 2,7 per cento. 1 costi del personale sono aumentati anche per 1'au-
mento dell’organico. Diminuiscono neil’anno soprattutto gli ammortamenti
anche in relazione con lo scorporo degli impianti termoelettrici (Tav. 2.6).

Per quanto riguarda gli investimenti nel settore elettrico di tutto il
gruppo Sondel, non si evidenziano significativi esborsi per nuove iniziative
essendosi concluso un ciclo di investimenti con 1'entrata in funzione nell’anno

di nuovi impianti termoelettrici.
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.26 CONTO ECONOMICO E INDICATORI TECNICI E REDDITUALI DEI MAGGIORI
OPERATORI DEL SETTORE ELETTRICO: ENEL S.P.A.

Milioni di euro; Dati annuali

CORTO ECTHOAICT 11)1.3)%4 111200
FATTURATO
VEMDATA [ ENERGIA 110844 12 788
CONTRIBLITD 01 CASSA COMGLIAGLID & 01 CRE
ALTRI RICAM .33 7548
TOTALE FATTURATO 20, 960 25,100
- COATI CAPITALIZZAT] a7 A78
= PRODUZIOME LORDA 19,963 74.731
COST ACHUIETO MATERIALY E SERVIZI 7.351 11353
= WALDRE AGGIINTD 12,613 12.277
- COSTO DEL PERSOKALE 1537 1531
= MARGINE OFERATIVO LORDO B.976 B.7Ta5
- AMMORTAMENTI ECONOMICD - TECHIC 3,703 1,453
- ACCANTOHAMENT] E SWALLTAZIONE 185 534
= RISULTATOD OFERATIVD 530S 4. 763
- ONERI FIMANZIAR] WETTI Lo (T
- SWALLITAZIONE PARTECIAPAZIONI - ar
- EQIUITY D8 FARTECIFATIONE 2 41
+ PROVENT] STHADRDINAR] 1 PERTECIFATIDNE . a3
- ONERI STRADADINARI WETT) - -
= RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 4.317 1538
- IAPDSTE AT 1,640
= UTILE WETTO 2.344 2.18%
INDICI Ol REDDITIVITA [WALDRI iN %)
ROE 13,3 120
Rl 14,8 25
ROS 757 185
INDNECT D) STRUTTURA, [VALOR] 1M )
PATRAM DD NETTO] IMMOBILIZZAZIONI NETTE 03,8 o r
POSITMIME FINARTIARIA NETTA) PATRIMONIO METTD anr or
AT TECHEC]
HUMERD DIFENDENT] M FLEAT
ERERGLA VERDUTA [TWH) 131 223
INVESTIMENTL IN IMFIANT] [NETTI] 2.920 2447

Fonte: Elaborazioni su dati di bilancio.
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av.zs CONTO ECONOMICO E INDICATORI TECNICI E REDDITUALI
secue) DEI MAGGIORI OPERATORI DEL SETTORE ELETTRICO: EDISON S.P.A.

Milioni di euro; dati annuali

CONTD FCOROMICT S RTRFIEE] 111200
RECAVI VEMDITE 186 2453
+ ALTHI RICAVI E PROVENTI =i 14
= FATTURATO a7 288
# INCREMENTD 04 IMBOBILETE AZI0HI FER LANDRI INTERNI F 1
= PROGUZIONE LORDA 139 my
- COSTICONSUMG MATERIALI 130 142
= VALDRE AGGIUNTO 100 14k
= C0OSTO DEL PERSOMALE in T
= MARZINE OPERATIVD LORDO &f 101
= ANMMDRTAMENTI E SVALUTASIONE 38 34
= RISLILTATD OPERATIVD 31 i
- PROVENTI FINANZIARE NETTI 5 11
« DIVIDENDI 166 Fiill]
- SVALLITAZIDONE 01 ATTRVITA FINANIEIARIE T ]
= ASLLTATD ANTE COMPONENT! STRADRDIMARI E IMPOSEE 184 185
+ FROVENTI STRAORDINARI i3 5
= RESLILTATO PRIMA DELLE iIMPOSTE 1m0 180
- IMPOSTE L 1%
= UTILE NETTO LE: 1] 151

INDIC] D REDDITIVITA (walari in %)

ROE rd.4 7.4
Ao 47
RO%S 13,0 212
DAT] TECHIC) 182

HLUMERD MPEMDENTI 975 amn
EMERGIA VENDUTA (GWh] 26480 20,853
INVESTIMENTI IN HAPIANTI [NETTI] L] ]
CAPITALE INVESTITD 1.580 1.3
PATRIMOMIO NETTD 1.326 12581

Fonte: Elaborazioni su dati di bilancio.
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.26 CONTO ECONOMICO E INDICATORI TECNICI E REDDITUALLI
ecue DElI MAGGIORI OPERATORI DEL SETTORE ELETTRICO: SONDEL S.P.A.

Milieni di euro; Dati annuali

CONTD FEDMOMIDD )13 11)13{00
RICAWI D VENDITA 14758 100,32
+ PROVENTI DIVERS) LN 1GEE
= FATTURATO 1668 260
*I_VARIAZIONE RIBANEREE D FRODOTTI FINM, L 1345
SEMBLAVORAT! E PAOD. 4 CORSO Dy LAVOR,

+ IRCHEMENTI Do BMDBILZE. PES LAVOR! INTERRI =1 06
= PRODUTIONE LORDA 1760 113
- COATH COMSLIMD MATERIALI LFAH LE W
WARIAT RIMAMENZE 01 MATERIE PRIME, -4 7
SEMIL E FROOOTTI

- SPESE FER PRESTAZION| SERVIL] ira 28,4
- UTEMZE E CO5T1 BRVERSI 43 14,3
- IMPOSTE E TASSE NOK SLUL RED DT 1.5 14
= VALDORE AGGILNTO & T4
- DO5TE DEL FERSOMNALE : 104
= MARGINE DPERATIVG LORDD Bz.3 G40
- BMMORTAMENT! DROINARI 19,5 1&e
- BDCANTOMAMENTI E YPESE OFEHATIVE 0.z an
= RISULTATD OPERATIVD 42,5 51,4
- RER| FINAMNZEARI NETTI 11 5]
+ FRONENTI E DMERT 01 NATURS IMMOBILLARE 3 ol
+ FROVENTI £ DMER] DA PARTED FASONI 143 Bh O
+ FROVENT] E DMER] NON DPERATT 48 217
= RISLILTATD PRIMA DELLE IMPOSTE BOLS 158,17
- IMPQSIE 128 =3k,
= UTILE NETTO 380 132,0

FHOICT Ol REDOOTRATA (WALORD IN o)

ROE 150 JH4
BOI Ie.? 13
ROS .r 13,1

INDICI DI STRUTTURA [VALOR] N )

PATHIMDMND NETTO! IMMOBILIZZAZION] NETTE s ]
POSIZRONE FINAKNTUARLA NETTA) PATRIMGNIO HETTD o4 i1
DT TECNRC

HUMERD DIFENDENTI 803 P
EWERGIA VENDUTS |5#in| L LU . #06
INVESTIRENTE il | RPANTI [NETTT] 106, o0 19,600

Fonte: Elaborazioni su dati di bilancio.
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LA LIBERALIZZAZIONE DEL MERCATO

Le modifiche della struttura dell’offerta e lo sviluppo di nuovi operatori

Lo sviluppo della
concorrenza a seguito
delle dismissioni

delle centrali dell’Enel

1 quattre segmenti che costituiscono la filiera elettrica: generazione (produzio-
ne] di energia elettrica, trasmissione (trasporto sulla rete ad alta tensione),
distribuzione (trasporto su reti a media e bassa tensione) e fornitura {consegna
¢ vendita al consumatore finale) costituiscono i quattro distinti mercati rile-
vanti individuati dalla Commissione Europea per ’analisi delle posizioni con-
correnziali nel settore,

Nel mercato della generazione il Gruppo Enel controlla circa i1 75 per
cento della potenza netta e il 77,4 per cento della produzione netta (Tav. 2.7).
A dismissione avvenuta delle tre Genco, e con quote di mercato e di consumeo
invariate a quelle osservate alla fine dello scorso anno, I'operatore dominante
rappresenterd oltre il 56 per cento della produzione nel 2001 (al netto degli

autoconsumi; Fig. 2.1).

METTO ALUT OSSR T
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La dismissione

di Elettrogen

Nel corso del 2000 & stata avviata la procedura per la cessione della prima delle
societa dell'Enel: Elettrogen. Dimostrazioni di interesse sono provenute da
molti operatori nazionali ed esteri del settore, utenti industriali di grandi
dimensione, banche e societd finanziarie, per un totale di 27 societd italiane
e estere. In base ai criteri di prequalificazione stabiliti, ne sono state selezio-
nate 8, che si sono successivamente ridotte a 7, dopo il ritiro di una societd
statunitense. Tali soggetti dovranno presentare una offerta vincolante entro il
15 giugno dell’anno in corso sulla base della quaie verrd aggiudicata la societd
attraverso un meccanismo cencorsuale.

La partecipazione degli operatori finanziari mostra un diffuso interesse
verso le opportunitd di reddito del settore che si aggiungono a quelle di mer-

cato costituite dalla crescente domanda di consulenza finanziaria e di prestiti,

legati sia ai collocamenti azionari, sia ai nuovi investimenti.

GUUTE O MERCATO NELLA FRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA
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Le reti

di distribuzione

l.a costruzione
e "allacciamento

di nuovi impianti

Mercato della vendita

Enel Distribuzione & proprietaria di oltre I'80 per cento defla rete a media ¢
bassa tensione. Nel corso del 2000 sono state completate le operazioni relative
alla dismissione delle porzioni di rete di distribuzione dell’Enel in alcuni territo-
ri comunali. Allo scopo di razionalizzare ia rete di distribuzione il digs. n. 79/99,
art. 9, comma 3, prevede, infatti, il rilascio di una sola concessione di distribu-.
zione per ciascun amhito comunale. Le cessioni sono state completate nei casi
dei comuni di Trieste e Parma. Alla fine del 2000 e nei primi mesi del 2001 sono
stati avviati i negoziati per la cessione della rete elettrica nei comuni di Torino,
Milano, Roma, Verona, Torino, Modena e Brescia. Negli altri casi gli accordi sono
in via di definizione o di trattativa. Le cessioni gia completate hanno comporta-
to per Enel Distribuzione una perdita di oltre 40.000 utenze, che ¢ stata tutta-
via bilanciata da un aumento di mezzo punto percentuale del numero totale di

clienti rispetto all’'anno precedente, che & passato a 29.840 mila.

Al 31 dicembre 2000 erano pervenute al Grtn richieste di connessione alla rete
di trasmissione nazionale pari a 32.900 MW di poteﬁza e richieste di studi pre-
liminari di fattibilitd delle connessioni stesse pari a 31.400 MW. Alla fine di
marzo del 2001 le richieste avevano raggiunto i 77.000 MW, 11 95 per cento
della potenza riguarda impianti di produzione termoelettrica (61.200 MW); per
la costruzione e l'esercizio di 17.500 di questi ¢ gid stata presentata al
Ministero dell’industria la domanda di autorizzazione. La distribuzione geogra-

fica delle richieste appare equamente distribuita tra le varie regioni del nord,

-centro e sud (isole comprese): rispettivamente 36,1, 30,2 e 33,7 per cento. Non

tutte le richieste presentate si tradurranmo in investimenti effettivi, in quanto
esse rispondono spesso a esigenze cautelative. In alcuni casi, infatti, 2 un unico
progetto di investimento corrispondono richieste di allacciamento in punti
diversi della rete alternativi tra loro, in funzilone dei tempi di ottenimento del-

V'allacciamento.

Nel mercato della fornitura si distinguono vendite al mercato libero e vendite

.al mercato vincolata.

Nell'anno 2000 le vendite al mercato libero sono state pari circa 51 TWh

{al netto degli autoconsumi). Poco meno della metd & stata coperta da Enel

" Trade seguita a grande distanza da Edison Energia S.p.A. e da LumEnergia Scrl,

che hanno soddisfatto rispettivamente il 16 e 8 per cento circa del mercato
(Tav. 2.8). 1 dati mettono in evidenza una tendenza dei clienti idonei a rivol-
gersi agli acduirenti grossisti per la fornitura di energia, piuttosto che approv-

vigionarsi direttamente. Per I’anno 2001 la quota di Enel Trade dovrebbe ridur-
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si rispetta all’anno precedente, sia per la maggior pressione competitiva dei con-
correnti, sia per la cessione, avvenuta tramite asta, dell'energia proveniente dagli
impianti ‘Cip 6/92. 1 concorrenti hanno acquistato circa il 50-60 per cento del-
I'energia messa all’asta (circa 35 TWh), contro il 40-50 per cento di Enel Trade.

Le quantitd vendute ai clienti idonei comprendono anche energia acqui-
stata all’estero per un totale di circa 23 TWh.

Gl operatori del mercato libero mostrano una diversa attenzione ai
diversi segmenti di clientela, alcuni focalizzandosi sulla grande utenza indu-
striale, altri sulle piccole e medie imprese che acquistano energia attraverso i
consorzi. Si profilano pertanto differenti strategie di offerta nel mercato in
funzione di opportunita del mercate di riferimento e delle competenze distin-
tive delle imprese.

Nel mercato vincolato le quantita vendute sono state pari a circa 208 TWh,
coperte largamente da Enel Distribuzione, che ha fornito circa il 92 per cento dei
clienti vincolati, in lieve calo rispetto all’anno precedente {era il 92,8 per cento).
La seconda impresa elettrica che opera nel segmento della distribuzione a livello

locale controlla circa I'1,5 per cento delle vendite del mercato vincolato.

VENDITE SUL MERCATO LIBERO PER OPERATORE NEL 200

TOTALE VENDITE AL MERCATD LIBERD 200
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Gli assetti proprietari e organizzativi delle reti di trasmissione

L'assetto proprietario e organizzative delle reti di trasmissione costituisce un
aspetto rilevante della struttura concorrenziale dei mercati. Condizioni essen-
ziali per lo sviluppo della concorrenza nella generazione e nella vendita di
energia elettrica sono: a) le garanzie di accesso alla rete di trasmissione e di
uso a condizioni non discriminatorie per tutti i soggetti economici interessati;
b) ta manutenzione e lo sviluppo della rete di trasmissione adeguati alle esi-
genze di copertura della domanda e di tutela dell’ambiente su tutto il territo-
rio nazionale,

L'assetto organizzativo della rete di trasmissione nazionale in alta e
altissima tensione, come definito in base al parere rilasciato dall’Autoritd con
la delibera 24 giugno 1999, n. 86/99, ¢ al decreto ministeriale del 25 giugno
1999, emanato in forza det dlgs. n. 79/99, prevede 1'affidamento della gestio-
ne alla societd Gestore della rete di trasmissione nazionale S.p.A. e il manteni-
mento della proprietd in capo ai preesistenti proprietari, tra cui & preponderan-
te I'Enel S.p.A. attraverse la societd Terna S.p.A.. '

Lo sviluppo del mercato elettrico italiano e la sua integrazione in quel-
lo europeoc richiedono urgentemente un notevole sforzo di petenziamento della
rete, specie delle interconnessieni con I'estero. L'assetto organizzativo prescel-
to per la gestione della rete di trasmissione nazionale si sta rivelando scarsa-
mente adeguato ad affrontare questi compiti. Le operazioni di sviluppo della
rete appaiona al momento bloccate e saranno probabilmente lente e difficili
anche in futurg, a causa di tale divisione. Tali conseguenze erano peraltro pre-
vedibili alla luce dell’esperienza statunitense, dove la costituzione di gestori
indipendenti del sistema di trasmissione (Independent System Operator) e il
mantenimento degli obblighi di manutenzione ¢ lo sviluppo delle reti elettriche
in capo ai proprietari delle stesse aveva gia creato situazioni cenflittuali e dise-
conomie, e, per cantro, dalle esperienze positive in tutti i paesi europei in cui
proprieta e gestione della rete di trasmissione e-lettrica sono rimaste congiunte
(Cfr. Relazione Annuale 1999). '

Tali evidenze inducono a ritenere che un soggetto responsabile della
gestione della rete di trasmissione che ne sia al contempo anche proprietario, e
quindi abbia piena disponibilith delle infrastrutture, offra maggiori garanzie di
neutralita, imparzialita, sicurezza e razionalitd nell’esercizio, nella manutenzio-
ne e nello sviluppo della rete.

La riunificazione fra proprietd e gestione della rete nazionale, proposta
avaniata anche dal Governo, da attuare attraverso lo scorporo della Terna

S.p.A. - a cui oggi fa capo la proprietd e la manutenzione della rete - dall’Enel
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S.p.A. e il suo ricongiungimento con la societd Gestore della rete di trasmissio-
ne nazionale, potrebbe essere al riguardo risolutiva. Essa trova riscontro nella

maggior parte dei sistemi elettrici europei (Tav. 2,9).
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La nuova societa, pienamente titolare della rete, potrd eventualmente
essere a sua volta avviala a privatizzazione se questa sara la decisione politica.
Dal punto di vista dell’apertura del mercato I'unico requisito necessario & la sua
effettiva indipendenza dagli utilizzatori della rete stessa, in particolare dalle

societa di generazione e la vendita.

Caratteristiche dei clienti idonei ed evoluzione dei riconoscimenti

1 clienti idonei finali

11 digs. n. 79/99 definisce due categorie di clienti idonei per il mercato elettri-
co. La prima categoria, quetla dei clienti idonei finali, include quei soggetti che
acquistang energia per consumarla e si suddivide in due principali sotto-cate-
gorie: i soggetti che raggiungono la soglia di idoneita (20 GWh lo scorso anno)
all'interno di un unico sito di consumo e quei soggetti che aggregano la
domanda finate di pib siti di consumo [ognuno superiore a 1 GWh) al fine del
raggiungimento della soglia di idoneitd, in ragione del fatto che tali compo-
nenti appartengono a una stessa societd o consorzio o gruppo di imprese.

La seconda categoria di clienti idonei & quella che corrisponde ai sog-
getti che acquistano energia per rivenderla. Questi si dividono in distributori,
cioé venditeri di energia a clienti connessi a una rete di distribuzione di pro-
prietd del venditore stesso, e grossisti, ossia seggetti che svolgono un’attivita
puramente commerciale.

1 clienti idenei facenti capo alle suddette categorie, dopo avere ottenu-
to il riconoscimento della qualifica da parte dell’Autorita, vengono inclusi in un
elenco dei clienti idonei istituito dalla delibera 30 giugno 1999, n. 91/99, con-

sultabile presso il sito Internet deli’Autoritad e aggiornato settimanalmente.

L'analisi dei dati relativi all’evoluzione dei riconoscimenti dei clienti idonei
finali nel corso dei dodici mesi terminanti nell’aprile 2001 permette di ottenere
alcune utili informazioni riguardanti il processo di apertura del mercato elettrico.

In primo luogo, la quantita di energia consumata passa da circa 76,5
TWh a circa 95,5 TWh', con un incremento del 25 per cento, con un grado di

apertura che passa dal 28,6 al 35,7 per cento del mercato finale (Tav. 2.10).

1 Questi dati fanno ancora riferimento, in gran parte, a consumi effettuati nel 1999;
pertanto sono confrontati con i dati complessivi relativi al mercato in quello stesso

anno.



Camera dei Deputati — 104 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

| soggetti idonei in un unico sito del territorio nazionale passano da
518 a 601 unita (+16 per cento), con consumi che crescono in misura inferiore
(+5 per cento). Cio riflette il fatto che, gia lo scorso anno, una larga maggio-
ranza dei grandi consumatori elettrici aveva provvedutc a ottenere il riconosci-

mente della qualifica (Tav. 2.11).

Molto diversi sono i risultati per quanto riguarda i soggetti aggregati
{consorzi, gruppi, ecc.). In questo caso & sensibile I"aumento dei consumi e, piu
ancora, del numerc di siti riconosciuti come idonei. Infatti il numero di siti ido-
nei facenti capo a questa categoria di soggetti & passato da 3.069 a 7.605
(+148 per cento; Tav. 2.12), per un mercato finale che ¢ aumentato da 20,9
TWh a 37,4 TWh (+79 per cento).

L'aumento di circa 7 punti percentuali della quota di apertura del mer-
cato nell'ultimo anno & da attribuire per un solo punto alla domanda dei sog-

getti mono-sito e per i restanti 6 punti alla domanda dei soggetti aggregati.
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ANDAMENTD DEL NUMERD DM SITI DI CONSUMO FACENTI CAPD Al CLIENTI IDONE]
TOTALE 7Bt 4,64

La distribuzione geografica dei riconoscimenti di idoneita evidenzia
come, nel corso degli ultimi dodici mesi, il consumo dei clienti idonei abbia
presentato una crescita abbastanza omogenea, anche se, in termini assoluti,
la maggior parte del mercato libero € localizzata nelle aree settentrionali.
(Tav. 2.13)

A fronte di un consumo complessivo di clienti idonei a fine 2000 pari a
8O TWh (al netto degli autoconsumi), le vendite di energia elettrica nello stes-
so periodo sono state pari a circa 50 TWh; & pertanto possibile stimare un defi-

cit strutturale tra domanda e offerta di energia pari a 30 TWh.

RIPARTIZIOME TERRITORIALE DEI SOGGEETTI RICONOSCIUTI IDOMEI
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Grossisti e distributori

Al termine dello scorso anno, 93 soggetti avevano ottenuto I'inserimento nel-
I’elence dei clienti idonei in qualitad di acquirenti grossisti o distributori, con-
tro 26 alla fine del 1999,

Di questi operatori aventi il ruolo di intermediari del mercato elettrico
la maggior parte, 85 soggetti, ¢ rappresentata da acquirenti grossisti, mentre
solo 8 sono i soggetti riconosciuti in qualitd di distributore?.

Tra i grossisti sono presenti un numero non trascurabile di soggetti

esteri (28 societa, 6 delle quali provengone dall'esterno dell'Ue).

Nell’anno 2000, peraltro, solo 31 tra i soggetti sopra descritti hanno
effettivamente proceduto atla consegna di energia elettrica a clienti idonei
finali, per una quantita totale di energia pari a 43,7 TWh, quasi totalmen-
te servita da grossisti (99 per cento del totale dell’energia consegnata) su
un numero di siti di consumo pari a 4.750. Di questa energia una quota
pari a 2,9 TWh é stata oggetto di scambio tra grossisti prima di giungere
al mercato finale.

I mercato di consumo sottostante ai siti di consumo che hanno sotto-
scritto contratti fornitura con acquirenti grossisti nel corso dello scorso anno,’
risulta pari a circa 54 TWh (dati 1999). Questo valore, relativo a consumi, si
discosta dal quantitativo di energia consegnata (Tav. 2.8) per due motivi:

* gran parte delle forniture hanno avuto inizio dopo 1'1 gennaio 2000;

* nella stima del mercato di consumo servito dagli acquirenti grossisti & inclu-
sa anche una quota di energia autoprodotta all’interno dei siti di consurﬁo
(pari a circa 4 TWh).

2 1l dlgs. n. 79/99 impaone ai principali distributori di costituire societd separate per I'e-
sercizio di attivith di trading.
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Primi risultati dell’indagine sui clienti idonei

L'avvio della liberalizzazione del settore elettrico italiano & destinato a produr-
re effetti rilevanti sulla competitivita e sull’assetto organizzativo delle imprese
italiane. Risparmi sono attesi sul fronte dei costi, ma si profilano anche cam-
biamenti della struttura organizzativa delle imprese e la nascita di nuove figu-
re professionali.

Al fine di seguire attentamente I'evoluzione del settore e valutare 'im-
patto microeconomico sulle imprese che utilizzano energia elettrica, I'Autorita
ha avviato alla fine del 2000 una ricerca sugli effetti della liberalizzazione dei
soggetti che gid dispongono della facoltd di approvvigionarsi di energia elet-
trica sul mercato libero (Indagine sulle caratteristiche strutturali dei clienti
idonei). L'indagine & stata rivolta a 470 imprese per un totale di 840 siti, quali
risultavane nella banca dati costituita presso 'Autoritd alla fine del mese di
novembre dello stesso anno. Sono stati presi in considerazione aspetti struttu-
rali (dimensione, specializzazione settoriale, consumi elettrici dei clienti ido-
nei), organizzativi (modalitad di gestione delle risorse energetiche), prospettici
(aspettative dei clienti idonei e intenzioni di comportamento a fronte delle
politiche commerciali dei produttori).

Hanno risposte al questionario inviato oltre 250 imhrese per un totale
di circa 500 siti, oltre il 53 per cento delle imprese e il 60 per cento dei siti.
Le imprese sono state invitate a rispondere ai questionari non in forza di un
obbligo di legge, ma in virti della spontanea condivisione di un progetto di
ricerca i cui primi risultati intermedi vengono presentati di seguito.

L'indagine si ¢ rivolta ai soggetti idonei rappresentati da clienti finali ¢
ha tralasciato per I'anno 2000 i soggetti aggregati come i consorzi che rag-
gruppano imprese di dimensione piu piccola.

Dalle prime risposte elaborate, relative a 90 questionari compilati, emer-
ge in generale il quadro di un settore che deve ancora esprimere ampie possi-
bilita di sviluppo, come testimoniano il basso dinamismo degli operatori, la
scarsa innovativita delle soluzioni contrattuali proposte e la insufficiente ade-
guatezza guantitativa dell’offerta. Mediamente i clienti sono stati contattati da -
3 a 4 fornitori, ma la varianza del campione & elevata, indicando che alcune
imprese hanno ricevuto proposte da oltre 6 operétori, mentre altre non sono
state contattate dal venditore (grossista) appartenente alto stesso gruppo socie-
tario del fornitore nel regime vincolato. '

Gran parte dei clienti idonei, che complessivamente rappresentano la
domanda potenziale di energia libera {in quanto richiedono il riconoscimento
dello status di idoneita), ha acquistato energia elettrica sul mercato libero. Si pud

pertanto affermare che la richiesta di idoneita prelude in quasi la totalitad dei casi
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all’acquisto nel mercato libero in quante & quasi sempre motivata da un contrat-
to in fase di negoziazione. Alcune circostanze contingenti — spesso I'indisponi-
bilitd di energia ~ possono far rimandare di alcuni mesi I'acquisto effettivo. 1 casi
in cui il cliente & rimasto con il fornitore precedente senza ridefinire il contratto
{il 10-15 per cento dei rispondenti neli'anno 2000] si spiegano in prevalenza con
la mancanza di offerte tout court o di offerte vantaggiose o pil semplicemente
con la posticipazione all’'anno 2001 della stipula di un nuovo contratto. Tra i
motivi che spingono a cambiare il proprio fornitore o a ridefinire il contratto con
il precedente, vi & soprattutto la ricerca di prezzi pit contenuti e, al secondo
posto, la ricerca di una maggiore flessibilita contrattuale in termini di corrispet-
tivi modulati per le specifiche esigenze produttive delle imprese. Tra i clienti che
acquistano sul mercato libero, il 27-31 per cento si rivolge al fornitare dello stes-
so gruppo cui partecipa anche il distributore da cui acquistava energia a tariffa
nell'anno precedente. Una proporzione minore di rispondenti indica, tra i moti-
vi che hanno spinto a rivolgersi ad un nuovo fornitore assieme alle ragioni di
costo e di flessibilita, anche la ricerca di mighori garanzie di qualita, con riferi-
mento in particolare alla continuitd del servizio.

Ai fini della verifica delle condizioni-contrattuali concordate e della spe-
cifica delle esigenze qualitative, Je imprese necessitano di appositi dispositivi
per la misura della qualiti. A tale scopo la domanda rivelta a censire I'installa-
zione di appositi dispositivi di misura ha fatto emergere che solo il 15-20 per
cento dei rispondenti dichiara di aver installato uno strumento per la misura
della qualita della fornitura nei diversi siti di produzione. Da parte delie impre-
se di distribuzione non vi sono state proposte contrattuali volte a elevare gli
standard qualitativi.

Per il campione di risposte elaborate, l'incidenza media del costo di
approvvigionamento di energia elettrica sui fatturato a livello di impresa & del
9-10 per cento. Si tratta di una percentuale significativa se rapportata con il
dato medio manifatturiero (circa il 2 per cento). L'incidenza varia in funzione
del settore di appartenenza e dei processi produttivi utilizzati, ma in gencr-ale
connota un'attents gestione dell’approvvigionamento energetico. Oltre il 55 per
cento dei rispondenti corrisponde alla figura professionale dell’energy manager,
che gestisce tutti gli aspetti tecnici e cormmerciali legati all’approvvigionamen-
to, ma anche alla gestione efficiente delle risorse energetiche. Tale figura ¢ alle

dirette dipendenze del direttore generale o dell’amministratore delegato.
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L’'organizzazione del mercato dei servizi ancillari in alcuni paesi

Servizi ancillari

1 servizi ancillari includono tutti i servizi che si rendono necessari nel momen-
to in cui I'energia elettrica viene immessa in rete. La loro natura ausiliaria &
quindi da intendersi nel senso della ‘complementaritd®. Per tale ragione essi
vengeno spesso denominati con il termine di servizi di riserva. Nei diversi siste-
mi elettrici nazionali tali servizi possono essere offerti in via amministrativa,
generalmente dal gestore della rete di trasmissione, o scambiati attraverso un
meccanismo di mercato.

Si descrive, qui di seguito, sinteticamente la definizione dei servizi
ancillari e la loro valorizzazione in alcuni mercati elettrici esteri: NeordPool
(Norvegia e Svezia}, Regno Unito, Spagna e due mercati all'ingrosso negli Stati
Uniti (CalPx: California Power Exchange e PJM: Pennsylvania, New Jersey,
Maryland).

In tutti i casi considerati i servizi relativi alla regolazione primaria di
frequenza vengono richiesti in forma obbligatoria e sono remunerati solo in
alcuni sistemi (NordPool e Pool inglese). t servizi ancillari relativi alla regola-
zione secondaria e terziaria di frequenza sono invece in tutti i casi considerat
come resi in forma facoltativa e remunerati attraverso un meccanismo d’asta
gestito dal gestore deila rete.

Per quanto riguarda i servizi ancillari relativi alla regolazicne di tensio-
ne, in nessuno dei casi esaminati & stato previsto un meccanismo d’asta; i ser-
vizi sono considerati di carattere obbligatorio e sono resi, entro certi limiti, a
titolo gratuito, Per il servizio di riaccensione sono invece previsti contratti bila-

terali con il gestore della rete,

3 Per la definizione dei servizi ancillari si veda il Glossario.



Camera dei Deputati

— 110 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In Inghilterra e Galles, prima che fosse avviato il nuovo New Electricity
Trading Agreement (Neta) a fine marzo 2001, il prezzo di equilibrio del Pool
era calcolato come un prezzo marginale del sistema (System Marginal Price,
SMP). A tale prezzo si aggiungeva un corrispettivo denominato Capacity
Element (CE) che remunerava la disponibilitd di capacitad produttiva in funzio-
ne della stima della sua scarsita. La somma del SMP e del CE costituiva il Pool
Purchase Price (PPP), corrisposto ai generatori. 1 consumatori pagavano inve-
ce il Peol Selling Price, pari al prezzo PPP pagato ai generatori, pill un'ulte-
riore componente, denominata Uplift, nei periodi di picco. Tale componente
copriva i costi di produzione degli impianti chiamati a produrre dopo che si era
stabilite 1'ordine di merito. Essa remunerava pertanto gli investimenti in
impianti che soddisfano 1a domanda di punta. Nel sistema inglese, quindi, i
costi delle congestioni e dei servizi ancillari erano trasferiti sui consumatori
finali.

In Spagna la riserva rotante primaria costituisce un servizio obbligatorio,
Entro il 31 ottobre di ogni anno il gestore della rete stabilisce i requisiti tecni-
ci del servizio. La riserva rotante secondaria & un servizio facoltativo e retribui-
to. Tale servizio & offerto dalle unitd di produzione che fanno parte di una
“zona di regolazione” (ossia gruppi di unitd di produzione capaci di fornire
regolazione secondaria attraverso un sistema di Controllo Automatico di
Generazione). 1} gestore della rete stabilisce per ogni giorno e periodo orario del
giorno successivo la riserva secondaria necessaria per garantire I'affidabilita del
sistema, definendo una quantita di potenza in aumento ¢ una in diminuzione
per ogni zona di regolazione,-nonché il massimo e il minimo della banda di
regolazione per ogni offerta. Le quantita stimate sono funzione dell'indetermi-
nazione statistica della domanda e dell'indispbnibilité probabile attesa delle
unita di produzione in base alla potenza ¢ alla tipologia dei gruppi.

| produttori presentanao, per ogni unita di produzione, una o pit offer-
te per ogni ora del giorno successivo, indicando:

+ potenza di variazione in aumento (MW);

¢ potenza di variazione in diminuzione (MW);

o prezzo della banda offerta (PTAJKW):

* massima variazione di energia rispetto al prezzo del mercato giornaliero
(programma fattibile provvisorio); -

* opzione di indivisibiiita delte offerte.

Una volta ricevute le offerte, il gestore della rete compila una gradua-
toria di merito per Ta chiamata in funzione. Ogni generatore che partecipa al
mercato viene retribuito sia per la banda di potenza resa disponibile, indipen-
dentemente dal suo utilizzo, sia per I'energia di regolazione secondaria effet-

tivamente richiesta. La retribuzione della banda di potenza messa a disposizio-
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1l caso statunitense:
California e PIM

ne si effettua al prezzo marginale orario, che corrisponde al prezzo dell’ultima
offerta accettata. L'energia di regolazione secondaria effettivamente fornita si
valuta al prezzo marginale dell’energia di regolazione terziaria in aumento o in
diminuzione che interviene in sua sostituzione (vedi oltre). |l costo per la remu-
nerazione della potenza viene distribuite su tutti i consumatori in proporzione
all'energia assegnata nel programma orario operativo e sui produttori delle
zone deficitarie in potenza di regolazione.

Per 1a regolazione terziaria la procedura seguita € analoga a quella per
la regolazione secondaria. Le offerte vengono presentate con lo stesso forma-
to. 1 servizi ancillari vengono retribuiti per la sola energia effettivamente
richiesta, valorizzata ai prezzi margihali orari, distinguendo tra energia in
aumento ed energia in diminuzione.

Nel NerdPool i servizi ancillari sono resi in pérte sulla base di obblighi
contrattuali {contratti bilaterali tra produttori e gestore della rete] e, in parte,
come servizi volontari offerti su uno specifico mercato, Vale ricordare che il
parco elettrico narvegese € composto totalmente da impianti idroelettrici che
rendono la definizione dei servizi ancillari assai diversa che nel caso di impian-
ti termoelettrici. Nel sistema svedese si distinguono tre livelli di riserva:

e Momentary Active Disturbance Reserves: impianti controllati automatica-
mente, in grado di variare la produzione entro 30 secondi;

* Rapid Active Disturbance Reserves: impianti la' cui potenza generata pud
esseré regolata entro 15 minuti, al fine di ristabilire le Momentary Active
Disturbance Reserves utilizzate;

* Slow Active Disturbance Reserves: impianti la cui potenza ger;erata puo
essere regolata entro 4 ore, al fine di ristabilire le Rapid Active Disturbance
Reserves utilizzate,

1 servizi ancillari per la regclazione di tensione vengono remunerati, ma
solo in Norvegia, quando la regolazione manuale del reattivo assume valori al
di fuori dell'intervallo -0,2<tang<0,4 con un corrispettivo di 20 cotone norve-
gesi per MWarh. 11 servizio di black start, fornito solo dagli impianti termoe-

lettrici svedesi, non & remunerato.

Negli USA una prima definizione dei servizi ancillari e alcune indicazioni per la
loto valorizzazione sono contenute in un tegolamenta del 1998 {Order 888)
emesso dalla Federal Energy Regulatory Cammission (Ferc). Essi vengono defi-
niti come “servizi necessari al suppotto della trasmissione di energia elettrica
dal venditare all’acquirente, dati gli obblighi delle aree di controllo e delle
societd di trasmissione di mantenere I'affidabilitd del sistema di interconnes-

sione”. La valorizzazione prevista di tali servizi si basa sul principio del costo,
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ma non tutti gli Stati hanno seguito questa indicazione.

In California il bilanciamento di sistema ricade sotto la responsabilita
del gestore della rete (Cal-1so) che gestisce un mercato basato su offerte di
aggiustamento un'ora prima. 1l Cal-Iso pud anche utilizzare i servizi-ancillari
per bilanciare il sistema se gquesti sono offerti a un prezzo inferiore a quello
delle offerte di aggiustamento. Un prezzo exr post viene determinato per ogni
periodo di consegna per regolare le deviazioni dalle quantitd programmate nel
mercato day-ahead.

Negli stati del nord-est degli Stati Uniti la gestione dei servizi ancillari
& di competenza del gestore della rete (PIM) che ripartisce il Toro costo su tutti
gli- operatori in proporzione del grado di utilizzo della rete (sistema ammini-
strative). Tutti gli acquirenti pagano un corrispettivo a copertura dei servizi

ancillari e delle perdite di rete,
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La liberalizzazione dell’attivitd di misura nei paesi europei

L'attivitd di misura, inclusiva delle attivita di esercizio (installazione, manuten-
zione e riparazione dei misuratori) e delle attivita di rilevazione, trattamento e
aggregazione dei dati riveste un ruolo di primaria importanza ai fini del fun-
zionamento delle diverse attivita del settore elettrico in un assetto di mercato
liberalizzato. L'attivita di misura, infatti, costituisce lo strumento attraverso il
quale raccogliere e fornire le informazioni (quantita di energia elettrica scam-
biata) necessarie all’esecuzione delle transazioni tra i diversi soggetti (produt-
tori, proprietari e gestori di reti di trasmissione o distribuzione, trader, clienti
finali}) che avvengono nel mercato dell’energia elettrica. L'attivitd & inoltre
necessaria al fine di introdurre forme tariffarie o offerte economiche innovati-
ve, incentivare i clienti finali a un uso efficiente della risorsa elettrica (demand
side management) e rafforzare la concarrenza tra fornitori alternativi.

Nei regimi di mercato non liberalizzati, 1'attivitd di misura viene tradi-
zionalmente svolta dalle societa di distribuzione, che sono anche proprietarie
delle apparecchiature di misura. '

La liberalizzazione dei mercati e I'apertura alla concorrenza delle attivita
di vendita comportano anche la necessitd di liberalizzare le attivitd di misura-
zione, che tuttavia presentano profili giuridici ¢ tecnici in parte diversi da quel-
i della vendita e tah da richiedere previsioni normative specifiche. 11 passaggio
a una nuova fornitura non dovrebbe, infatti, essere gravato da oneri aggiuntivi
per l'acquisto di nuovi misuratori per evitare condizioni di disparita rispetto a
coloro che rimangono con il venditore tradizionale, che integra le attivitd di
distribuzione con la proprietd dei misuratori*. Qualora, invece, non sussista un
problema di costo aggiuntivo in quanto i misuratori gid instailati garantiscono
nuove prestazioni, it mantenimento della loro proprieta in capo alla societd di
distribuzione'che eserciti anche 'attivita di.vendita, pur se sottoposta a un regi-

me di separazione contabile, pone un problema di riservatezza.

4 In Norvegia e Svezia, ad esempio, ’acquisto di enefgia nel mercato libero nella prima
fase di apertura del mercato richiedeva 1’acquisto di misuratori in grado di rilevare i
consumi nello stesso intervallo in cui veniva fissato il prezzo dell’energia al]'ingrosso
sul mercato delle offerte. Poiché tale costo (fisso) sopravanzava i risparmi attesi dal-
I"approvvigionamento nel mercato libero, la gran parte dei clienti idonei era rimasta
nel mercato vincolato regolato da tariffe, Al fine di non ostacolare il passaggio al
mercato libero dei consumatori domestici fu previsto che il consumo dei clienti ido-
nei al di sotto di una certa soglia potesse essere misurato in base a profili di consu-
mo standard. :
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In gran parte dei paesi europei, tranne il caso di Inghilterra e Galles, le
attivita connesse al metering continuano ad essere svolte dai distributori. Una
maggiore consapevolezza della criticitd del metering ai fini della liberalizzazione
del mercato finale sta perd spingendo molti paesi verso un riassetto pii compe-
titivo di tali attivita. Sono cosi stati pubblicati in Olanda, Norvegia e Finlandia
documenti di consultazione per la revisione dell’assetto di tali attivita,

L'esperienza pil matura al riguardo, anche se non ancora conclusa, é
quella inglese, paese che ha introdotto le prime azioni per 1a liberalizzazione
dell’attivita di misura sin dal 1950.

Nel 1998, cen I'apertura al mercato di tutti i segmenti di consumo, fu
stabilito I'obblige di installazione dei misuratori per intervalli {ogni 30" nel
Pool, ora in via di superamento con l'introduzione del Neta) per i clienti del
mercato libero con potenza installata superiore a 100 KW, e la facolta di ricor-
rere a profili di consumo per i clienti idonei con potenza installata inferiore.

Le autorizzazioni (licence) che rtegolano le attivitd delie societd di
distribuzione e vendita, le Public Electricity Suppliers (Pes), distinguono le

sequenti attivitd di misura:

attivitd di esercizio dei misuratori (metering operation):
e fornitura e installazione del misuratore

* gestione dei misuratori (manutenzione, riparazione ecc.)

attivitd di raccolta e trattamento dei dati (data meter operation):
* rilevazione dati (data reading and collection)
* trattamento e validazione dati {data processing)

* aggregazione dati {data aggregation o handling).

Tale disaggregazione permette di far apprezzare le differenze che sus-
sistone tra tali attivitd in termini di co;npetenzc tecnologiche e di risorse
umane e informatiche richieste e pertanto le sinergie e i vincoli che possono
derivare da un assetto di mercato non integrato. In base ad una nuova nor-
mativa introdotta nel 1999, allo svolgimento delle attivitd appena elencate
presiedono in Inghilterra e Galles tre diversi soggetti: il meter operator, che
svolge le altivitd di esercizio dei misuratori, il data collector, che svolge le
attivita di raccolta dati e il data aggregator, che aggrega i dati di consumo
ai fini del settlement nella borsa. La proprietd dei misuratori per intervalli &
del cliente, ma pil spesso dei meter operator. Operano attualmente poco
meno di 20 meter operafor non integrati con altre attivita della filiera elet-
trica, un operatore maggiore nelle attivitd di raccolta dati, cui si aggiungo-
no tutte le Pes e pochi “aggregatori” di dati, di cui il piu grande copre una

guota rilevante del mercato.
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Per il segmento dei consumatori che non hanno installato misuratori
orari & previsto un fornitore di ultima istanza, normalmente coincidente con il
distributore. Per i misuratori diversi da 30’ le Pes mantengono il monopolio sia
delle attivita di metering operation, sia di data operation.

L'attuale configurazione delle attivita di misura non appare, tuttavia,
del tutto in grado di assicurare condizioni di concorrenza nel mercato. Da parte
del Regolatore inglese (Ofgem) vi & in particclare la preoccupazione che i distri-
butori incumbent possano far valere un vantaggio competitivo nei confronti di
nuovi operatori indipendenti. Per tale ragione nel marzo 2001 1’Ofgem ha pub-
blicato un documento di consultazione in cui propone alcuni correttivi all’as-
setto vigente al fine di approvare una nuova regolazione dell’attivitd di misura
per la fine dell’anno. La nuova regolazione dovra contenere regale per accre-
scere il grado di concorrenza nell’attivita di fornitura dei servizi di metering,
aumentare la flessibilita contrattuale € consentire I'innovazione tecnologica e

la relativa standardizzazione delle tecnologie di misura.
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LA FORMAZIONE DEI PREZZ1 E DELLE TARIFFE

Confronti internazionali dei prezzi

I dati per
il luglio 2000

In analogia con quanto gia presentato nella Relazione Annuale 2000, vengo-
ne presentate le statistiche Eurostat che consentono di valutare il grado di one-
rosita dei prezzi italiani per le diverse tipologie di consumoe, specificate per

livelle di consumo annuo, potenza installata e fattore di carico,

1 prezzi italiani vengono confrontati con la media ponderata, calcolata in fun-
zione dei consumi nazionali in volume nell’anno 1997 (distinti per utenza
domestica ¢ utenza industriale). Cid permette di effettuare i confronti con i
maggiori paesi europei in maniera piu corretta, in gquanto i consumi dei vari
paesi hanno dimensioni assai diverse. 1 confronti sono effettuati in lire/kWh,
convertendo i prezzi denominati nelle valute nazionali con le rispettive parita
fisse contro l'euro o con il cambio corrente per i paesi non appartenenti
all’'Unione monetatia europea.

1 dati dell’Eurostat per le utenze domestiche sono relativi a quattre tipo-
logie di consumo: 600 kWh, 1.200 kWh, 3,500 kWh e 7,500 kWh annui. 1 dati
del luglic 2000 mestrano che gli utenti italiani con livelli di consume pill bassi,
pari a 600 kWh e 1.200 kWh annui, sostengono prezzi sia al lordo, sia al netto
delle imposte molto inferiori, pari a circa la meta di quelli prevalenti in Europa.
Una situazione opposta caratterizza le utenze con consumi piu elevati: i prezzi
applicati in ltalia si collocano ben al di sopra della media europea, con scosta-

menti attorno al 61 per cento (Tav. 2.15). Mediamente, lo scostamento percen-

_tuale dalla media europea ponderata (in base ai volumi di consumo per paese e

alla loro distribuzione per le classi considerate) dei prezzi italiani pud essere sti-
mato pari al 16 per cento. Tale divario & in linea con quello sopportato dalla
famiglia media italiana, con potenza installata di 3 kW e consumi annui di 2.700
kWh, attorno alla quale si addensa gran parte dell'utenza domestica.

Diversa la situazione per le utenze industriali (usi a scopi industriali,
terziari ¢ agricoli, in locali diversi dalle abitazioni), dove vengono presentati
dati relativi a sei tipologie di consumo, comprese fra 160 MWh e 70 GWh
annui. | prezzi italiani al lordo delle imposte si collocano in questo caso sem-
pre al di sopra della media europea, con scostamenti che - diversamente da
quanto rilevato nello scorso anno - tendono ad aumentare al crescere del livel-

lo di consumo di riferimento. 11 divario & massimo, oltre i1 54 per cento, nel
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L'andamento fra
il luglio 1999
e il luglio 2000

caso della classe di consumo di 2 GWh annui {Tav. 2.16}. 11 divario crescente
con la media europea riflette anche I'aumento della componente relativa agli
oneri di sistema in tariffa per tutte le tipologie di consumo ed in particolare
per quelle pit elevate.

Al netto delle imposte, il divario con il valore medio € pill contenuto per
le tipologie con consumi pib bassi e specularmente pill elevato per i grandi

consumatori, come conseguenza della minore incidenza fiscale.

L'andamento dei prezzi nel corso delV'ultimo anno mostra i primi effetti sui
prezzi dell’elettricitd dei cambiamenti strutturali in atto sui mercati europei,
culminati con il recepimentohdella Direttiva 96/92/CE e con la conseguente
apertura del mercato, attuata nell'ultimo biennic in quasi tutti i paesi. Alcuni
paegsi, tuttavia, hanno risentito fortemente dell’apprezzamento del petrolio sui
mercati internazionali riportando significativi incrementi,

Per le utenze domestiche, la flessione della media europea riguarda
tutte le tipologie di consumo, risultando compresa fra il 2 ¢ il 3 per cento; la
riduzione appare pil intensa per i paesi di pit estesa o recente liberalizzazio-
ne, come la Germania, il Regno Unito e la Spagna, ma significativa anche per
paesi non ancora ampiamente liberalizzati come il Belgio e la Grecia (Tav.
2.15). L'ltalia registra una crescita tendenziale dei prezzi per le tipologie con
consumi pit bassi e, specularmente, una flessione per quelle con consumi pil
elevati. Tale andamentc va attribuito anche alla riforma tariffaria introdotta
dall’Autoritad a partire dat 1° gennaio 2000, che ha teso a riequilibrare 'onere
complessivo anche attraverso un graduale ripristino della responsabilitd di costo
€ un progressivo riassothimento del divario negativo fra prezzi e costi nel caso
delle utenze domestiche agevolate.

Per le utenze indusiriali 1a diminuzione dei prezzi in Europa non ha
riguardato tutte le tipologie di consumo. Anche in questo caso il valore medio
ponderato europeo per ogni tipologia riflette 1a crescita dei prezzi nei paesi piu
grandi per entita del consumo, come I'ltalia che, assieme a Olanda e Danimarca,
ha risentito maggiormente dell’innalzamento dei prezzi del petrolio. 11 maggior
decremento dei prezzi in Europa si & invece registrato in Germania, dove tradi-

zionalmente si sono riscontrati i prezzi piti elevati (Tav. 2.16).
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Fonte: Elaborazioni su dats Eurostat.
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Fonte: Elaboragioni su dati Eurostat.
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Fonte: Elaborazioni su dati Eurostat
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Liberalizzazioni e prezzi dell’elettricitd nei paesi europei

Per effetto dei processi di liberalizzazione avviati con il recepimento della
Direttiva europea 96/92/CE, in molti paesi europei i prezzi per i consumatori
industriali, i primi a beneficiare delt'apertura dei mercati, sono discesi.
L'osservazione dell’andamento dei prezzi per una tipologia di consumo (2 GW
annui) dall’anno di approvazione della Direttiva europea consente di meglio
cogliere la relazione tra grado di apertura e andamento dei prezzi.

In media, le riduzioni di prezzo pil significative si sono registrate nej
paesi che hanno aperto il mercate in una misura superiore a queila prevista
dalla stessa Direttiva (Fig. 2.2). In Inghilterra e Galles, dove I'avvio del proces-
so di liberalizzazione & stato avviato nel 1990, le riduzioni di prezzo che si sono
registrate sin da quell’anno sono dell’ordine del 35 per cento in termini reali,
rispetto a una riduzione media europea del 25 per cento. In Finlandia e Svezia,
dove I'avvio del processo concorrenziale risale alla metd degli anni novanta, le
riduzioni di prezzo sono state rispettivamente del 20 per cento e del 15 per
cento dal 1996. Tal riduzioni si sono verificate in paesi in cui il livelto dei prez-
zi risulta gia tra i piu bassi in Europa. Anche in Germania, paese che tradizio-
nalmente presenta i prezzi pill elevati in Europa, i prezzi sono calati del 28 per

cento tra il marzo 1998 (data di attuazione della Direttiva) e 1'agosto 2000,
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L’andamento dei prezzi interni: indici e prezzi medi aggregati

Nonostante le due riduzioni che il prezzo dell’energia elettrica ha registrato nei
primi mesi del 1999 (rispettivamente pari a -5,7 per cento in gennaio e a -0,8
per cento in marzo), nell’anno 1'apporto deflattivo dell’energia elettrica ¢ stato
attenuato dai rincari che il servizio ha subito a partire da luglio, in seguito alla
marcata risalita delle quotazioni petrolifere sui mercati internazionali
(Tav. 2.17). Cié nonostante, I’anno si & chiuso con un contributo dell’energia
elettrica all'inflazione complessiva negativo, quantificabile in 0,05 punti per-
centuali.

Nel 2000 i continui rincari del prezzo del petrolio hanno completamen-
te annuilato la tendenza alla riduzione che, a inizio d’anno, la riforma tariffa-
ria aveva impresso al prezzo dell’energia elettrica. Dopo il calo di mezzo punto
percentuale registrato in gennaio, infatti, I'indice ha evidenziato incrementi
costanti. I1n media d’anno, il prezzo dell’energia eletirica & cresciuto dell's,2
per cento rispetto al 1999, con un apporto inflattivo misurato sui prezzi al con-

sumao di poco inferiore a un punto percentuales-5,

5 Nell'ambito del paniere nazionale dei prezzi al consumo per I'intera collettivita (NIC),
I'lstat rileva mensilmente il prezzo dell’energia elettrica, posto all'interno della cate-
goria “Spesa per I'abitazione” (circa la procedura di rilevazione dell'indice elementare
del prezzo defl'energia elettrica cfr. le precedenti Relazioni Annugli).
Dal 1999 Ulstat modifica annualmente la struttura di ponderazione dell'indice dei
prezzi NIC. Sino al 1998 I'incidenza dell’energia clettrica nel calcolo dell'indice gene-
rale era pari a 1,79 per cento, nel 1999 € scesa a 1,36 e nel 2000 si & ulteriormente
ridotta a 1,18 per cento. 11 peso dell’energia elettrica nel paniere totale, comprensivo
ciot della rilevazione dei tabacchi, che sino al 1998 era pari a 1,76 per cento, € sceso
a 1,33 nel 1999 ¢ ha raggiunto 1,6 per cento nel 2000. Tali pesi si riducono a quel-
ii prima indicati quando calcolati sull'indice totale esclusi i tabacchi - vale a dire sul-
I'indice che determina il tasso d'inflazione ufficiale.

6 A causa di indisponibilithd di dati di prezzo medio di fonte Enel dovuta a ristruttura-
zione del sistema interno di elaborazione dati non ¢ possibile in questa edizione della
Relazione Annuale porre a confronto l'indice Istat con Vindice di prezzo medio Enel.
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it zrr INDICT MENSILI DEI PREZZ| DELL'ENERGIA ELETTRICA

Mumeri Indice 1905 = 100 & variazion| percentuall

rang 0o

PREZDO VA mEr WaA PRELIC VAR e VAR
RURIRALE L BEALES L HUBIKRALE L REALER L

QENMAID -] 57 [N =g T ir BLS 14
FERBA&ID ] <8 F B3 = 1. 44 24 ELE 33
MARZD EEA -£4 1.1 I G40 28 B4, 5 47
APRILE 56 -G BOS T 4.0 21 24,5 a4
MAGGID 24,8 -3 B0 <LF T X4 BEH nE
GILGHO a8.8 -8 BGa 27 97,7 Lt 06,5 A
LD a0,z 44 L] G4 5.5 i a1 5
AGOEID 00,2 4.8 C1E ] -4 g95 38 TR FE
SETTEMBEE 833 -I,E a5 34 06 27 REA g1
arTpRE Bl -T,8 Bed -LE e ek 15 EBE 82
MOVEMERE B0 0.7 BRE -1 a0 28 90,4 & F
DICEMBAL 4.0 a2 &5 5 -ig 103,1 el Gin s 57
MEDIA ANNUA non -, B1.6 -&7 i3 Bz B7.3 65

|&| Rapparto percentuale tra 'lndice di preces dell'energia elerirics & Cindice generafe dei prezzi al can-
sumn per Uinteras collettivich [oiciesi i tobacchs).

Fonte: Elaboraziond su dat lstat,
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QUALITA E'CONDIZIONIT DEL SERVIZ10

Lo stato della qualita del servizio

Nel corso del 2000 V'Autorita ha effettuato la quarta indagine annuale sulla
qualitd del servizio’.

Come descritto piu approfonditamente nel capitolo 6 di questa
Relazione, alla fine del 1999 sono stati definiti dall’Autorita i livelli di qualita
commerciale uniformi sul territorio nazionale e obbligatori per tutti gli eser-
centi con indennizzi automatici ai clienti in caso di mancato rispetto e i livel-
1i generali di qualita riferiti alle interruzioni senza preavviso lunghe. Tali nuovi
livelli obbligatori sono entrati in vigore nel corso del 2000. | nuovi standard
nazionali di qualita definiti dall’Autoritd superano definitivamente gli standard
di qualita definiti dagli esercenti nelle proprie Carte dei servizi. Di conseguen-
za, dal prossimo anno I'indagine annuale delt'Autoritd sulla qualits del servizio
conterra i risultati della verifica del rispetto dei livelli fissati dall’Autorita e non

pit la verifica del rispetto degli standard di qualita contenuti nelle Carte dei

servizi.
Adozione L'Autoritd ha verificato lo stato di adozione della Carta dei servizi presso gli
delle Carte dei servizi esercenti e ha rilevato che il numero di esercenti che hanno adottato la Carta

dei servizi &€ aumentato di anno in anno nel corso del periodo 1996-1999. Alla
data del 31 dicembre 1999, oltre all'Enel 100 imprese distributrici locali hanno
dichiarato di aver adottato la Carta dei servizi (7 in pill dell’anno precedente).
L'Enel ha predisposto dal 1996 una Carta dei servizi per ognuna delle 147 zone
di distribuzione in cui era articolata I'organizzazione operativa; tale organizza-
zioncﬂé stata modificata nel 1999; a sequito della riorganizzazione sono stati
introdotti‘nuovi standard per i 74 esercizi di distribuzione dell’attuale struttu-
ra operativa.

Nel 1999 i clienti del servizio elettrico il cui esercente ha adottato una
Carta dei servizi sono 32,3 milioni e costituiscono il 99 per cento dell'intera

.

utenza in bassa tensione in ltalia (Tav. 2.18).

7 VLlindagine ha lo scopo di verificare il rispette degli standard dichiarati dagli esercenti
nelle loro Carte dei servizi e di rilevare i livelli di qualitd raggiunti nel 1999 a fronte
di tali standard. La rilevazione si basa sui dati forniti dagli esercenti sotto la propria
responsabilita,
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w2 ADDZIONE DELLA CARTA DEI SERVIZI

LLE] EREL R O AL TRE ToTaLg
ANENDE AZIEMDE
ELETTERCHE TLLTTRICHE
[N w TELL LOCALIIE
MURIERD
CARTE DE) SEAVEN ADOFTATE
1986 147 23 4] i
ey 47 25 11 237
1] 147 2R Ry 240
10ed 147 2k T4 247

CLEENTIIN BASSA TENSIDNE
D} SOGEETT ESERCENTI

CHE HAMMO AC=OTTATD

LA CARTA DE SER2E [milioni)

1486 20,6 23 0,1 19,0
1ea7 282 24 1,1 11,3
L 261 25 03 11,8
1999 98 28 0.2 12,3

|} Magqiori imprese eletivichs local: impeess dslrisgdnio locab oon pog ) 10000 clients in basss tenyone;
|E] Bltpe smgeese elettrche Incali; imprese @eaiributricl locali con meno &8 POUODO clienid |0 B TERsaAs

Fonte: Dichisrarioni degli esercenti all'dutoritd per 'energia elettriea & 11 gad.
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Verifica degli standard
di qualitad commerciale

delle Carte dei servizi

Nel complesso, appare confermato anche per il 1999 quanto rilevato negli anni

precedenti:

L

gli standard delle Carte dei servizi sono piuttosto differenziati tra loro
soprattutto per le imprese distributrici locali;

le percentuali di casi fuori standard sono contenute per tutte le prestazioni
sia per I'Enel, sia per le imprese distributrici locali (gli standard delle Carte
dei servizi sono stati definiti in modo prudenziale);

la media dei livelli effettivi & molto lontana dai livelli massimi dichiarati dai

- soggetti esercenti nelle Carte dei servizi;

I"Enel ha verificato tutti gli indicatori di qualitd in modo omogeneo su tutte
le zone di distribuzione mentre gli altri esercenti, soprattutto i pitl piccoli,
hanne verificato gii standard in modo incompleto.

Dall'indagine risutta inoltre che: )
in generale gli standard di qualitad dichiarati dai soggetti esercenti il servi-
zio nelle proprie carte dei servizi non vengono aggiornati periodicamente;
solo 8 imprese distributrici locali hanno aggiornato i propri standard e, per
Enel, questo & avvenuto per 12 esercizi a seguito della riorganizzazione
delle zone operative; ‘
i tempi medi effettivi rilevati nel 1999 non hanno subito variazioni di rilie-
vo rispetto al 1998;
le prestazioni dell’Enel sono leggermente peggiorate pur mantenendosi su
livelli medi largamente inferiori ai tempi massimi dichiarati (Tav. 2.19);
il tempo medio effettivo delle maggiori imprese distributrici locali & peggio-
rato per l'esecuzione di preventivi, per le disattivazioni su richiesta del
cliente, per le rettifiche di fatturazione e per la verifica dei misuratori, men-
tre & migliorato per I'allacciamento delle nuove utenze e per la verifica della
tensione (Tav. 2.20);
i tempi medi effettivi delle imprese distributrici locali di minore dimensione,
invece, sono migliorati per tutte le prestazioni su richiesta del cliente ad

eccezione dei tempi di risposta ai reclami (Tav. 2.21).
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1wz RIEFILOGO RELATIVOD A STANDARD SPECIFICE: ENEL 5.P.A.

FRESTALIONE CASI STANDARD EFFETTIM)
i 1998 giami gintad
in
VALDAE FI0  WALORE WALDAE
FEQUENTE  MIKIMD  MASSIMG L BT
L] [ 1] [1=]

FREVENTIVI 09 814 40 15 &h 16,5 17.4
ALLACCIAMENT! 173188 50 50 & 5 5.0
ATTIVAZION] E RANTIIVATIOMEN 1 37167D (1] i [¥] m 1.5 1,5
DISATTIAZIONI 260,396 12 13 15 2.8 il
RISPOSTA & BICHIESTE SCRITTE .o 2B a8 -] 123 12,2
RISPOSTA A RECLAMI 12.081 an 11 kL1 13,5 g
RETTIFRCHE DI FATTURAZIONE 5.2682 % an 45 ar a9
RRATTIVAZICHEE CLIENTI MORDSI 474047 | 1 1 1.4 14
VERIFICA MESURATORI 6006 20 20 an @i 94
VERIFICA TENSHINE 1.3E4 20 n mn 1 1.6

(A} Sano comprese |2 astoattivarion,

{B] Casi: namero totale di richiesie per be prestaciont indicate.

] Standard wabore pid freguente; valore delle standard pid frequente per le prestazionl indicate
iD) Standard walore minimo: valore minisao tra gli stendard dichiarati,

(E} Standard valore massimo: valore massime tra gli $1andand dichiarati.

[F] Effettivo: valore medio ponderato del tempo effeitieg

Fonte: Dichiarazioni dell"esercente afll’Autoritd per Menergia elettrica e il gas.
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w.x RIEPILOGO RELATIVO A STANDARD SPECIFICI:
IMPRESE DISTRIBUTRICI LOCALI CON PIU DI 10.000 CLIENTI

FRESTAZIONT CASI STARDARD EFFETTIVO
L] 198 giomi gioimi
in
VALORE PR WALORE AL ORE
FRECLENTE RAINIRED WSS 1398 "o
s ] [ (11

PREVEMTIW T1.148 26,8 ¥ 15 1628 38
ALLACCIAMIENTI [{HE AR i7.1 ] 40 R TA
ATTIVAZIONI E RIATTIVAT IGeaR 1371086 7.4 3 12 T4 10
CHSATTIVATFONI 37536 17 2 LF 4.5 58
RISPOSTA & RICHIESTE SCRITTE 406 234 8 30 154 158
RISPOSTA A AECLAMI 4133 .y | B 11} 162 1656
RETTIFICHE Ol FATTURAZIONE e e k|: -1 3 13 Bk 132
RISTINAZIONE CLEENTY MOROSI 1r&a7 .0 1 Fi 09 14
WERIFICA MISLIEATIRI 1094 114 L filn} [ ] 1430
WERIFICA TEWSIONE 2418 313 1 10 8.2 i |

[A) Sone camprese be gutoattivazioni.

|BY Casl: mumeda totale di richieste per le prestaziani indicate.

|} Standerd valore pid frequente: valore dello stardard pil frequente per le prestazion] indicate,
[0} Standard valere minime: valose minimo tra gli standard dichiarati

(€] Stamdard valare massima: valore massimao tra gli standard dickiarati,

[Fi EMfettivo: walore medio posderato del tempo effettivo.

Hota!
I mumena di esercenti che hanna verificato gli standard im modo walido & varabile da prestarione @
prestaziane,

Fonte: Dichisragioni dell’esercents all’Autorits per 'energla elettrica e il gas,
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w12 RIEPILOGO RELATIVO A STAMDARD SPECIFICI:
IMPRESE DISTRIBUTRICI LOCALI CON MENO DI 10,000 CLIENTI

PRESTATHIME CAS! STANDARD EFFETTIVD
L1 THEE gearni paeni

VELORE Al waLCEs WRLORE

REMIBNTE  WOMIMG  WAASSIMD {25 ]
L s] [i-] Ei
FREVENTIA 1.033 8 i 45 o2 640
ALLACTIAMENTI 3616 1.5 F | a0 i B
ATTRATIONI E RIATTRAZ 1081 S.I4T Bl 1 16 37 18
DISATTRATIONS 4454 4.8 1 12 14 13
REES05TA & RICHIESTE SCRITTE 150 IR 1 a0 13,0 .1
HESPOSTA A RECLAMI 195 2248 | a0 9,8 ]
RETTIFICHE [ FATTUAAZICME 532 280 ) 51 12,3 8.5
RIATITVATIDNE CLIEMTI MADEOEE s 1,7 1 0 1.2 1.1
VERIFCA MISURATORI 562 15,1 1 20 B,1 2,7
VERIFRCA TENSIOHE Pl R 1 0 &0 J.4

(8] Sesn comprise o aulaattivazioni

[B) Casi; mumern totabe di richieste per le prestaziond indicate,

[€] Standard valere pid frequente: valore delio standard pli frequenie per e prestazioni indicate,
(0] Standard valore minima: valare minimo tra gli standand dichiarati

[E] Standard vabore massimo: valore massimao tra gli standard dichiaraii,

[Fl Effettivn: walore medio penderato del tempo effettivo,

Fomte: Dichiarazionl dell'eseroente all'Autorith per lenergla elettrica ¢ il gas,
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Rimbaorsi ai clienti

Lo schema generale di riferimento della Carta dei servizi del settare elettrico,
in vigore nel 1999, stabilisce che gli esercenti individuino almeno 4 standard
specifici~da assoggettare a rimborso € prevede che le imprese distributrici, a
fronte del mancato rispetto di tali indicatori per cause non imputabili al clien-
te o a terzi, riconoscano un rimborso ai clienti coinvolti.

La scelta degli indicatori di qualita da asscggettare a rimborso, I'entita
del rimhorso, le procedure di rimborse sano lasciati alle imprese distributrici,
Dall'analisi effettuata risulta che gli indicatori di qualitd sottoposti a rimborso
sono molto diversi da esercente a esercente, mentre non sono state riscontrate
differenze di rilievo tra gli esercenti sull’entitd dei rimborsi. Per quanto riguar-
da le modalitad di rimborso, I'Enel e quasi tutte le imprese distributrici locali
hanno definito procedure di rimborso su richiesta del cliente. Solo I'Ami-1mola,
I'’Aem-Torino e, dall’l ottobre 1999, anche I'’Asm-Brescia hanno adottato pro-
cedure di rimborso automatico.

Le procedure di rimborso rimangono tuttavia ancora scarsamente utiliz-
zate. 1l limitato numero dei rimborsi richiesti dai clienti a fronte del numero dej
casi per i quali ne avrebbero avuto diritto & dovuto soprattutto alla scarsa
conoscenza della Carta dei servizi da parte dei clienti {Tav. 2.22)8,

Dai¥’1 luglio 2000 in caso di mancato rispetto degli standard nazionali
specifici di qualitd commerciale sono previsti rfimbarsi automatici ai clienti. Una
prima sintesi dei rimborsi pagati dagli esercenti agli utenti per effetto della
nuova regolazione della qualitd commerciale definita dall’Autoritd & contenuta

nel capitolo 6 di questa Relazione.

8 Per il confronto del numero dei casi di mancato rispetto degli standard delle Carte dei
servizi soggetti a rimborso nel periodo 1996-1999, & necessario tenere presente che
dal 1999 sono disponibili i dati di Acea-Roma relativi al numero di casi fuori standard,
separali in relazione alle cause di mancato rispétto degli standard, mentre gquesti dati
non erano disponibili negli anni precedenti (Tav. 2.23).
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e 212 RIMBORSI Al CLIENTI

ENEY MAGEIIR] ALTRE TOTALE
SPA AZIENDE AZIENDE
ELETTRICHE ELETTRICHE
LOCAL® LOCALIES

CASI DI MANCATD RISPFETTD iM4 ERE R ] Bap
DEEL STANDARD SOGGETT
& RIMBORS0 PER CALISE
IMPUTABILI ALL'ESERCENTE
RICHIESTE DI RIMBORSD 3 f n "M
PRESENTATE DA PARTE
1 CLIENT
RIMBORSI COMCESS| Z q n 1
IMPOATD TOTALE a,n a7 1.1 1.8
D] RIMBORS COMCESSI
{SILIDNI D1 LIRE)

[&) Semn compresi | @ati dell'Acea-Aoma [3.945 casi i mancato ispetto degli standand sogoetii a rimborsal
(8] Maggier arseade elettriche locali: imprese distributricl kaeali con pit di MROOD wtenti in bassa tenshone,
{Ch Altre aziende elettriche bocali: imprese distributriel locall con meno di 10,000 wtentl in bassa tensinne,

Fomte: Dichiarazioni degli esercenti all'Autoritd per Mencrgia elettrica e il gan.

w103 EVOLUZIONE DEL NUMERO DI CASI DI MANCATO RISPETTO DEGLI STANDARD
SOGGETTI A RIMBORSOD

CASI DI MANCATD EISrERID ENEL AGEIAY

DEGL STANDRRD SOGGETTI SRA 'iIIEHI[ ﬂ.!ﬁlltt:[[E i
A BILROASO PLR CALRE ELETTRSE 0§ ELETTRICHE

IMPUTARIL ALL'ESERCERTE LOCALIEY LOCaLm

NEL 1996 23,607 bk 7 T184E
HEL 1337 5 289 Bl n.d. f.038
WEL 1938 1,708 4738 4 L1167
WEL 1993 1714 4, G35 A BATH

(Al Wom sono compresi | dati dell’Acea-Rama.

(B} Sono coenpresi § dati dell'Aoea-Aoma (3,945 casi di mancato rspette deghi standard soggetti a rimbarsal,
[C} Maggiori smprese elettriche locali: imprese distribotrici kocall con pit 0f 10000 sbesti in bassa tensione.
(0} Algre Imprese eletiviche locali- imprese distributrici locali con meno di 10L000 utenli in bassa bessione.

Fonte: Dchiarazioni degli esercenti all'Autoritd per Penergha elettrics e il gas.
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La continuita del servizio

Gii aspefti della continuitd del servizio presi in esame dalla Carta dei servizi
sono le interruzioni senza preavviso lunghe (con durata superiore a 3 minuti) e
le interruzioni con preavviso (con preavviso ai clienti, di almena 1 giorno).

Per ciascuna delle due tipologie di interruzione sono analizzati:

* il numero di interruzioni per cliente all'anno, cioé il rapporto tra la somma
annuale del numero di clienti coinvolti nelle interruzioni e il numero di
clienti a fine anno;

s la durata complessiva di interruzione per cliente, espressa in minuti persi
all’anno per cliente, ciog il rapporto tra sommatoria annuale dei prodotti del
numere di clienti coinvolti nell'interruzione per la durata di ciascun evento
e il numero di clienti a fine anno.

1! numero e la durata delle interruzioni con preavviso e delle interruzio-
ni senza preavviso lunghe relativamente ai clienti in bassa tensione serviti
dall’Enel & disponibile per gli anni dal 1996 al 1999 [T-aw. 2.24 - 2.32). Per il
1999 non sono disponibili i dati relativ-i alle interruzioni senza preavviso lun-
ghe nelle regioni Campania, Calabria e Sicilia. Una istruttoria formale
dell’Autorita ha infatti accertato che i dati inizialmente forniti da Enel in meri-
to a queste tre regioni non erano veritieri; essi sono stati pertanto esclusi da
tutte le elaborazioni i cui risultati sono presentati in questo rapporto.

In media un cliente dell’'Enel alimentato in bassa tensione ha subito, nel
1999, 3,8 interruzioni senza preavviso lunghe {erano 4,8 nel 1996, 4,6 nel 1997
e 4,1 nel 1998), per un totale di 191 minuti persi per cliente (erano 272 nel
1996, 209 nel 1997 e 196 nel 1998). Questi dati comprendono tutte le cause
di interruzione. Sono disponibili anche i dati relativi alle interruzioni al netto
di quelie causate da eventi dovuti a situazioni straordinarie o causati da terzi
(Tav. 2.24).

' Ai valori nazionali di continuita del servizic non corrisponde una situa-

zione uniforme in tutto il paese: nel nord la media ¢ di 2,7 interruzioni per

cliente all'anno (145 minuti persi per cliente), mentre nel Mezzogiorno, esclu-
se le regioni Campania, Calabria e Sicilia, la media sale a 5,4 interruzioni per

_cliente ali’anno (297 minuti persi per cliente; Tav. 2.24).
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w22 INTERRUZION] SENZA PREAVVISO LUNGHE: ENEL S5.P.A.

TALLA MORD CENTRD £41]e]
HUMERD [ INTERELIZ IS
PER CLIENTE
1536 4.8 a5 6,1 6,1
15T 4.6 2.8 g7 ]
] 4.1 il ] L) 54
I 1.8 .7 £3 54
DUFRATA COMPLESSIVA
DELLE INTERRLZRGHI
imimuti peisi in media per utenbe]
T4y 72 185 ;L 403
95T 208 125 23% 03
1 955 198 131 230 am
| g 131 V45 27 287

|&) Bati al metto degli ambiti territoriali | cul dati seno statl considerati nen validi

Fomte: Dichiarazioni dell'esercente all'Autorith per l'energla eletirica & il gas,

tee 235 INTERRUZIOMNI SENZA PREAVVISO LUNGHE DEPURATE DA EVENTI
DOVUTI A SITUAZIONT STRAORDINARIE O CAUSATI DA TERZI: ENEL 5.P.A.

ITALIA NED CENRTRD L0
HUMERD O INTERRUZIONI
FER CLIENTE
1398 .7 23 5 4.9
10054 3.3 23 i5 5.0
DURATA COMPLESSIA
DELLE INTERRLZ 10N
[minuti pers in media per wtenie)
1948 170 103 00 735
1aggid 145 ap THS 751

(A} Dati al netto degli ambiti territgriali i ewl dati sond stali considerati nom walidi.

Fonte: Dichisrazienl dell"esercente allAutoritd per Menergia elettrica e il gas.
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La nuova

classificazione territoriale

INTERRUZIOMI CON PREAVVISO: EMEL 5.P.A

Fante: Richiarazioni dell'esercente allAuteditd per | B ia el=tt 1 qa

1 livelli effettivi di continuitd {sia in numero che in durata delle interruzioni)
devono essere analizzati anche in relazione alle caratteristiche del territorio
servito. Infatti, in 1talia come altrove, le aree rurali sono servite da linee aeree,
che sono pill vuinerabili sotto il profilo della continuita. Per questi motivi, fino
al 1999 I'Enel ha utilizzato una propria classificazione territoriale che distin-
gueva tra aree urbane, aree semiurbane e aree rurali. Le imprese elettriche loca-
li non avevano adottato una simile classificazione, pur servendo zone con
caratteristiche territoriali non sempre omogenee. Questo dava luego a difficolta
di comparazione tra i diversi soggetti esercenti.
Nel quadro del provvedimento che definisce le regole della misurazione
delle interruzioni del servizio di distribuzione dell'energia elettrica {delibera n.
128/99), I'Autorita ha introdotto una nuova classificazione territoriale in fun-
zione della popolazione residente per comune, valida per tutti gli esercenti,
In base alla nuova classificazicone, sono state definite:
© aree ad alta concentrazione: comuni con popolazione superiore a 50.000
abitanti;
® aree 2 media concentrazione: comuni con popelazione compresa tra 5.000 ¢
50.000 abitanti;
e aree a bassa concentrazione: comuni con popolazione non superiore a 5.000

abitanti.
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Inoitre, gli esercenti operanti nei comuni con piu di 50.000 abitanti
hanno potuto presentare all’Autoritd istanza di riclassificazione territoriale ai
fini di una pil precisa classificazione del territorio delle grandi cittd separando
zone periferiche (a bassa o media concentrazione) da zone centrali {ad alta
concentrazione).

La nuova classificazione territoriale definita dall'Autorita supera la pre-
cedente classificazione dell’Enel che distingueva tra aree urbane {aventi piu di
30.000 abitanti), aree semiurbane (aventi tra 10.000 e 30.000 abitanti) e aree
rurali (aventi meno di 10.000 abitanti). In particolare, la nuova classificazione
territoriale permette di enucleare meglio le porzioni di territorio pit tipica-

mente rurali, come anche quelle piti tipicamente urbane (Tav. 2.27).

RIFARTIZIDONE DEI CLIENTI SECONDO LA NUOWVA E VECCTHIA
CLASSIFICAZIOME TERRITORIALE

HASSA TEHSILME VECCHIA CLASSIFICATICINE MU CLASSIFRCATHEN

T:id BAEA TTALE ALl
FLaA 5| SLIFLRL O - COHCEN

RLAKA TRAZIIHE TRATH TRAZM]

TOTALL i (i k] 46,5 4.5 100

Per le interruzioni senza preavviso lunghe, i dati di continuita del ser-
vizio sono disponibili gia dal 1999 secondo la nuova classificazione, che per-
mette di effettuare confronti omogenei tra i diversi esercenti e tra le regioni
italiane (Tavv. 2.31 e 2.33). Per le interruzioni con preavviso, invece, i dati di
continuita del servizio calcolati con 1a nuova classificazione saranno disponibi-

li solo a partire dal 2000.
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w2 NUMERQ DELLE INTERRUZIONI CON PREAVVISO: ENEL 5.P.A.

REGIONE RUMERD MEDID DI INTERRUZIONI PER CLEENTE
TLTTE il LOLD AREA 5S040 AREA SOLO AREA
TERRITORIDA AURALEm SEMILRBANAITI URBAKET
AERLUFTO 1,4 1.9 8 0,5
BASILICATA K] 15 a4 D..l
CALABRIA 0,3 o4 a,0 0,1
CAMPANLY oo o, 0,0 oo
EMILIA REIMLAGHA, o4 a7 0,1 o1
FRIULI 0 a7 0,4 .1
L as 1,7 i1 a3
LIGUAIA a3 o3 s i
LOMBARDIA a3 Y| (iR | 0,6
MARCHE a4 0 03 4
MOLISE 13 0.6 ii
PIEMOMTE 0,4 0.5 0.2 0.2
PUGLLA, 0.4 0.6 i1 (r ]
SAHOEGMA DS oz 0,3 (1R
SICILLA o3 ok i 0.
TOSCANR e} as 04 1
TRENTING ar a4 (i a1
LMIBRIA a5 0,5 0, & .1
WALLE [PAQSTA 1.0 i,2 - 00
YENETD 0,8 b 0.8 0.1
ITALIA a4 o7 2,3 0.2
NoRD a4 a6 (el al
CENTRO 0,5 Lo o0& a2
5L 04 0.6 i1 ai

(A] Tutto il territosio: media ponderata tra aree urbane, semiurbane e marali.

(B] Aree rurali; localitd con popolazione inferiore 8 10.000 abitanti.

{C] Aree semiurbane: bocalita con popolazione compresa fra §0.000 & 300000 sbitsntt
{0} #ree urbane: localita con popolagione superiore & 300000 abitanti

Fonte: Dichiarazioni dell“esercente all*Autoritd per 'energia elettrica e 0l gas,
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w22 DURATA DELLE INTERRUZIONI CON PREAVVISO: ENEL 5.P.A.

REGIDNE MINUTI PEES: PER CLIERTE
TUTID il S0U0 ARLA SOLD AREA SOLO AREA
TERRITORIGH RLIRALE® SEMIURBANAT URBANAIN

ABRUZZO 24 a7 il &7
EASILICATA, 1] 137 ] 5
CALABRIA 4% it 20 12
CAKPANIA k| ? i 1
ERMILER ROMAGNA 6E oz i i
FRILILE 5 &l B? i
LATIO 164 i ¥ 186 =]
LIGUEIA 20 p i i 14
LOMBARDIA = 52 4] 1
MARCHE k| I8 6 P
MOLSE n FE ] 4 n3
FIEMONTE 44 T 12 &
PLEGELIA 12 i 1 4
SARDEGKA BY 106 17 3
SICILIA [ 6B 24 i2
TOSCANA 5E 36 kL i
TRENTI M B oz 0 &
LiKYBRIA 65 i an o |
WALLE D'ADSTA 122 T4 -
WEMETD ny 157 Bl i)
ITALIA &1 23 a4 21
NORD 58 85 1¥ i
CENTRG g7 143 (TR 5|
Sup 45 a2 Iy i

{A) Tutto il territorio: media parderata tra agee urbane, semiurbane e rusall.

{8} Aree rurafi: bocalith con popolagions infericre a 10,000 abitanti,

IC) Aree semiuthane; localitd con popolazione compresa tra 10.000 ¢ 30.000 abitanti
|D) Aree wibane: localith con popolazione superiore a 30 000 abitanti

Forte: Dichiarazioni dell’esercente all'Autoritd per Uenergla elettrica & |l gas,
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w20 INTERRUZIONI CON PREAVVISO: PRINCIPALI IMPRESE DISTRIBUTRICI LOCALI

IMPRESE CISTRIBUTREC] LOCALS CLIENT] HUMERD DLRATA
{rmimuati]
ACEA-ROMA 770,704 0,3 20
AEM-MILAND 435324 0,4 ]
AEM-TORING 248744 04 6
ACEGAS-TRIESTE 137,800 0,3 an
ASM-BHESCIA 117.353 03 .
AEC-BOLZANO 116585 a1 [5]
WMETA-MOBENA 10A.T12 04 3

(Al Per Acea-Roma e per Aec-Bolpang | dati indicats 41 riferiscond slie sole aree ad alts concemtratione
vame definite dalla delibera n. 128703

Fonte: Dichiarazioni dell"esercente gl Autaosith per 'emergia eletirica e il gas,
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we g NUMEROQ DELLE INTERRUZIONI SENZA PREAVVISO LUNGHE: ENEL 5.P.A.

HEGIONI HUMERD MSEDID 0 BNTERBUZIONT PER CLIENTE
FERRIORINN  CONCEMTRADIONER: CONCEMTRADONES, COMCINTRABONEN

PIEMONTE 3B B4 1.5 1
WALLE D'AOSTA FEi e fc | 0

LIGLIRIA iz B3 is 20
LOMBARDIA 1.7 a3 1.4 1.1
TREMTING ALTE ADIGE 4,0 51 45 1.8
VENETO 28 a1 15 10
FRIULIVEREZIS GILILIA 2.8 4E 13 1.
EMMLEA ROBAGHA, 3,1 ED an 1.0
TOSCARA 4.8 8.5 58 20
MUARCHE 16 a8 30 ¥
UBABRIA 4.2 B L) 1.8
LAZID 6.3 L 7a a5
ABRUZTG 58 a2 L] F B
MOILISE 4,6 L | 19 1.8
CHAMPANINE Y L' Wy My
PUGLIA &5 L i% 2.5
BASHLICATA 4B 5 &1 10
CALASRLAE MY L Wy N¥
SICILIAE MY W Ny Ny
SARDEGHA P | 5 Lo i
ITALIA a8 5.6 1.7 17
NORD 27 43 23 ra
CENTRO 5.2 I 54 23
Hipe g4 LY 5d a2

{Abalta concentrazione: comuni con pepolstione superiore 2 500000 abitanti (salvo porziani periferiche
riclassificate).

1Bl media concentrazione: comuni coa popolatione superione g 5000 e inferiore 3 50,000 abitanti.

€} bassa concemtrazione; comuni ¢on popalagione inferiore a BOUOGO abitanti.

(0dtutto il territario: media pondersts tre ambiti ad afta, media & basia concentrazione.

{E) Dati al metto degli ambiti tesvitariali | cui dati sono stati considerati nen validi,

Fante: Dichisrazion: dell"esercente all"Autoritd per 'energia elettrica e || gas.
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w1 DURATA DELLE INTERRUZIONI SENZA PREAVVISO LUNGHE: ENEL 5.P.A,

AEGION WUMERD WEDID DI INTERRUZIONI PER CLIENTE
TUTTE L BASSA MEDIA ALTH
TERRITORIO®  CONCENTRATIOMEM CONCENTRAZIINET CONCENTRAZIINED
PIEMOMTE 756 43 143 48
WALLE D'ADSTA ] | g
LIGELIARA, 214 51 120 91
LOMBAR DA 16 08 &7 44
TRENTIND ALTD ADRGE 354 287 143 B4
VEMETD na 198 i a
FRIULI WEREZIA GILILLA 1an 03 a5 14
EMILLE ROMAGNA 147 796 137 1|
TOGCANA 175 745 208 ]
MARCHE Tdd m 122 &
UMBHLA n%A 258 204 ::r
LAZIO aas L] 248 128
AHRUEEQ 13 (7] 1 104
MALISE 251 314 X4 i
CAMPANLAE L1 Ny MY NV
PLUGLIA 2ot gL 06 [
BASILICATA 24 gy lalH &1
CALAARIAE 1) LY LY Ny
SICILIAE Wy L1 Wy Ny
SARDEGHA 410 LFg bl L]
ITALLA 191 323 1M ]
WORD 145 an 05 &1
CENTRO . 22r I8 250 oy
U - 787 533 253 na

(A} &lta comcentrazione: comunl con pepolazione supersore @ 500000 abitanti (salvo porzioni periferiche
riclassificate).

{B] media concentrazione: comeni con popalazione superiore a 5000 e inferiore a S0.000 abitanti.

|C) basss comreentrazione: comunl con popolazione imferioee a 50,000 abitanti.

|0} ewttn 1l geerltorio: medis ponderata tra ambiti ad alta, media e bassa concentrazione.

|E] Dati @l nette degli asvbits territoriall | cul dati sono stati comsiderati mon validi.

Fomte: Dichisrazioni dellesencente allAutoritd per 'emergia elettrica e il gas.
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w3 NUMEROD E DURATA DELLE INTERRUZION! SENZA PREAVVISO LUNGHE:
PRINCIPALI IMPRESE DISTRIBUTRICI LOCALI

IWFRESE DISTRIBUTREC) LOCALI  CLIEWTI
ACEA-ROMA FrO.704
AEM-SILAND 435924
AEM-TOREND J4A. 244
ACEQAS-TRITSTE 137,802
ASM-BREECIA 107353
ARC-BOLTANGD NEEEE
META-MODENA 108.7112

(A} minuti persi per cliente,

DRIRATAS: HUMERG
minuti perad per cliente numera di sierruzionl per cieente
(LT MEDA A&LTA BASSA MEDLE ALTA
WERRAT. (ONCENTAL COMCENTRAL COMCENRAL CORCENTRAZ (TMCIMTRAZ
(4] [L1} m  a] [ 1] Hi
L L] IS 100 B? 11 i3
H 56 oy 11
2 1.6
L 1,2
13 0.8
206 51 ar 5.8 55 i.2
L WY Ny Y

{B] nmern di interruzioni lunghe sengs preavise per clienie.
{C) alta comcentraziene: comuni con popolaaione superiore & S0.000 abitanti (salvo porziont periferiche

riclassificate).

(D} media concentraziona: comunl con popelazioae superiore a 6.000 ¢ inferiore a 50.500 abiantl,
{E} basza concentrazione; comusni con popalazicene infediore & GOUO0D abitanti.

Fante: Dichiarazioni dell'ssercente all'Autorith per Venengia elettrica e il gas.
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La soddisfazione delle famiglie nella fruizione del servizio elettrico

La legge n. 481/95 prevede che I'Autorita svolga periodiche rilevazioni della
soddisfazione degli utenti e della qualitad del servizio reso. L'Autorita ha gia
svolto nel gennaio 1998 un'indagine approfondita sulla soddisfazione e le
aspettative degli utenti domestici presentata nel terzo Quaderno della collana
Documenti.

Allo scopo di disporre di un moniteraggic annuale della soddisfazione
degli utenti domestici di energia elettrica e gas, dal 1998 I'Autoritad ha avviato
una collaborazione con V'Istituto nazionale di statistica (Istat). Congiuntamente
con Istat & stata progettata e realizzata una sezione dell'indagine “multiscopo”
specificamente dedicata ai servizi regolati dali’Autorita, cioé la fornitura di
energia elettriéa e di gas.

Gli obiettivi della sezione dell'indagine multiscopo dedicata ai servizi di
energia eleltrica e gas sono guindi quelli di rilevare sistematicamente, per
entrambi i servizi, sia la soddisfazione degli utenti domestici (famiglie] per il
servizio complessivo, sia la soddisfazione degli utenti domestici per le princi-
pali componenti di qualitd del servizio, come la continuita del servizio, la sta-
bilita della tensione o della pressione, la frequenza di lettura, la comprensibi-
lita delle hollette, le informazioni agli utenti e la sicurezza del servizio.

La rilevazione viene ripetuta annualmente; i dati riportati di seguito si
riferiscono al novembre 2000 e ad un campione di oltre 20.000 famiglie.

1l grado di soddisfazione degli utenti domestici per il servizio elettrico
nel 1999 ¢ risultato complessivamente molto elevato: il 33,1 per cento si
dichiara “molto soddisfatto” e il 62,6 per cento “abbastanza soddisfatto”, per
un totale del 90,7 per cento di utenti complessivamente soddisfatti. (uesti dati
confermano dati gia disponibili da altre ricerche, sia italiane che internaziona-
li, secondo cui il livello di soddisfazione per il servizio elettrico ¢ in generale
piuttosto alte, anche rispetto ad altri servizi pubblici.

La percezione sulla qualitd del servizio elettrico ¢ influenzata dall’area
territoriale di residenza e dell’'ampiezza del comune di residenza. La quota di
colora che hanno dichiarato di essere poco ¢ per niente soddisfatti del servizio
elettrico raggiunge 1'8,1 per cento del totale nazionale, ma cresce nei comuni
piccoli (10,2 per cento nei comuni con meno di 2.000 abitanti), al sud (9,8 per
cento) e nelle isole (13,6 per cento).

1 analisi dei dati di soddisfazione e insoddisfazione per tipolegia di cen-
tro abitato mostra un aumento della insoddisfazione tra le aree nei comuni fino
a 50.000 abitanti rispetto ai centri urbani a maggiore popolazione. La percen-
tuale di insoddisfatti & infatti compresa tra I'8,1 ed il 10,2 per cento delle fami-

glie nei comuni di ampiezza fino a 50.000 abitanti, mentre & inferiore al 7 per
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cento nei centri maggiori e scende al 5,9 per cento nelle principali aree metro-
politane (Tav. 2.34}. Rispetto alla precedente rilevazione del 1999 si nota una
diminuzione della soddisfazione del servizio elettrico pari al 2,1 per cento per
gli utenti residenti nelle periferie delle aree urbane.

Pili accentuate sono le variazioni intorno alla media nazionale dei livel-
li di soddisfazione e insoddisfazione delle diverse ripartizioni territoriali,
Rispetto a una media nazionale dell’ 8,1 per cento, la percentuale degli insed-
disfatti varia dal 5 per cento del Nord Ovest, al 7,1 per cento del Nord Est, all’
8,5 per cento del Centro, fino ad arrivare al 9,8 per cento nel Sud e al 13,6 per
cento delle isole maggiori (Tav. 2.35). Rispetto alla precedente rilevazione del
1999 si nota un aumento della soddisfazione del servizio elettrico per gli uten-
ti del Mezzogiorno pari al 2,6 per cento.

Un’analisi regionale di maggiore dettaglio mostra come le regioni in cui
la insoddisfazione complessiva € maggiore sono la Calabria (18,3 per cento), la
Puglia (6,8 per cento), 1a Sardegna (13,6 per cento) e la Sicilia (13,5 per cento};
le regioni con la minore insoddisfazione sono il Trentino Alto Adige (3,4 per
cento) e la Liguria (4,4) {Fig. 2.3).

L'analisi della soddisfazione per i singoli fattori della qualitad del servi-
zio permette di individuare le aree di miglioramento secondo la percezione
degli utenti. 1 fattori di qualitd esaminati sono:

* continuitd del servizio (interruzioni)

e stabilita della tensione (sbalzi di tensione)
* frequenza di lettura dei contatori

* comprensibilita della “bolletta™

¢ informazioni sul servizio.

Dalla tavola 2.36 emerge che gli intervistati sono pib soddisfatti dei fat-
tori tecnici di qualita del servizio (continuita e stabilitad della tensione) e meno
dei fattori corlnmerciali (lettura, bollette e informazioni). In particolare, I'insod-
disfazione per la frequenza di lettura tocca un utente su quattro (24,6 per
ceﬁ'to]; anche per la comprensibilitd della bolletta e 'adeguatezza delle infor-
mazioni sul servizio si registrano livelli di insoddisfazione elevati (rispettiva-

mente 24,2 per cento e 24,1 per cento).
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e 234 SODDISFAZIONE COMPLESSIVA DELLE FAMIGLIE PER IL SERVIZIO ELETTRICO

Analisi per tipe di centro abitato

SOODSFATTI INSDOOTRATT
[MDLTO E ABEASTAMZA {POCO E PR RIENTE

SOODSFATTI SODISFATTI)

ITALIA 7 B!

BEEE WMETROPOLITANE - CEMTRD 2.3 53

BHEE METROPOLITANE - PERIFERIA A4 3.6

COMALING G0N PIL O) 50,000 AR L JE] 64

COMUNI TRA 10000 E 50,000 AR 004 B,

COMUNI TRA 2.000 E 50,000 AL in,7 8,1

COMLRICON MERD D4 2.000 AR fifl.A 0.z

Fante: Elgborazione su dati Istat.

e 295 SODDISFAZIONE COMPLESSIVA DELLE FAMIGLIE PER IL SERVIZIO ELETTRICO

Analisi per ripartizione territoriale.

SODGISFATT] INSODDISFATTI
[MOLTD | ABBASTANZA [POCO E PER NIENTE

SODBISFATTH) SODOISFATTI)

ITALLA 20,7 i1

HORD OVEST 347 5.0

NORD EST 18 M

CENTRO gy 85

SUD HA.8 o

I50LE B4.5 138

Fante: Elaborazione su dati Istat
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w13 SODDISFAZIONE PER ALCUNI FATTORI DELLA QUALITA DEL SERVIZIO ELETTRICD

SOODISFATT INSOQDESFATT
(ABSILTO B ABEASTAMTA [POCO E FER MOlNTE
SODOISFATT) SO DMSEATTI)
GIVDIZI0 COMPLESSIVO SULLA QUALITA 80,7 .1
GILDIZT ANALTICI
CONTINUITA DEL SIBVIZIO 81,2 7.5
STABILITA DELLA TENSIONE .2 13
EREQLIESTA DI LETTURA 7,6 T4
COMPRENSIBILITA DELLA BOLLETTA 74,2 42
INFORMAZIONI SUL SERVIZ0 73,5 24,1

Fonte: Elaboraziens su dati Istal.

w21 INSODDISFAZIOME DEGLI UTENT! PER IL SERVIZIO ELETTRICD
bdedia Italia 8,1

. alta insnddstazion: (da 8.1 8 74,11

. el Inspddstasiane (da 63 a 91

Baresa Insaddnlanone (da 14 a &3]



Camera dei Deputati

— 148 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INTRODUZIONE

STATO DEI SERVIZI: 1L SETTORE DEL GAS

Nel 2000 & proseguita I'espansione del settore del gas naturale in ltalia.
Nonostante l'inverno mite, che ha ridotto i consumi delle famiglie, le quantita
vendute di gas sono cresciute rispetto al 1999, grazie all'aumente degli usi
produttivi {termoelettrici e industriali). In presenza di una nuova flessione del-
I'offerta interna, la domanda ¢ stata prevalentemente alimentata dalle impor-
tazioni; il grado di dipendenza dall’estero ha superato 1'80 per cento. Secondo
le prime stime di contabilitd nazionale, il valore della produzione & cresciuto
in termini monetari, ma non in termini reali. L'aumento del deflatore implicito
stimato dall’lstat trova conferma nell’andamento dei prezzi interni, fortemente
cresciuti nel 2000 a causa dei rincari internazionali dei prodotti combustibili.

Dati di confronto internazionale denotano il permanere di differenziali
di prezzo rispetto all’Europa, con scostamenti piit ampi per le utenze domesti-
che. L'aumento delle quotazioni petrolifere ha causato nell'ultimo anno una
crescita dei prezzi del gas in quasi tutti i paesi europei, anche se in ltalia,
almeno per i clienti industriali, I'aumento & stato leggermente inferiore a
quello deila media degli altri paesi. 1l tonfrpnto dei prezzi su un periodo pil
ampio, effettuato mediante gli indici armonizzati dei prezzi al consumo, evi-
denzia una dinamica delle tariffe italiane in linea con la media dei paesi del-
I'Unione monetaria. L'onerosita dei prezzi di fornitura ai clienti del mercato
vincolato si associa con una loro eccessiva variabilita territoriale, attesa ridursi
nei prossimi anni per I'affermarsi del nuovo meccanismo di determinazione
tariffaria posto in essere dall’Autoritad. Anche il confronto internazionale sulle
tariffe di trasporto applicate nei principali paesi europei, dal quale ¢ stata
esclusa I'ltalia essendo queste tariffe in via di ridefinizione da parte dell’Auto-
rita, mostra un’estrema variabilitd geografica, con un netto vantaggio per i
clienti del sistema inglese.

11 recepimento nella normativa nazionale della direttiva europea
98/30/CE, ha ridisegnato interamente la struttura del settore. L'apertura del
mercato ha prodotto rilevanti stimoli alla riorganizzazione, che sono stati
prontamente raccoiti dagli operatori. Segnali in tal senso si possono scorgere
nelle strategie di acquisizione deile maggiori imprese energeftich-e italiane,
come pure nelle numerose operazioni di aggregazione tra distributori o tra
clienti idenei. L'apertura del mercato europeo, accanto alla continua crescita
dei cansumi, creano salide premesse per un ulteriore sviluppo dell'industria del
gas in Europa e in Italia. Cruciale & perd, sotto questo punto di vista, la crea-
zione di nuove infrastrutture di trasporte e di rigassificazione che permettano,

nei prossimi anni, di ampliare la consistenza del sistema nazionale del gas ¢
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concorrano alla diversificazione delle fonti di approvvigionamento.

Le‘ rilevazioni condotte dall’Auterita consentono di documentare, per il
quarto anno consecutivo, I'evoluzione della qualitd del servizio del gas e la
sua articolazione territoriale. 1 risultati dell'indagine relativi al 1999 mastrano
una sostanziale invarianza rispetto a quanto rilevato negli anni precedenti. Nel
marzo 2000, tu:[tavia, I’Autorita ha definito nuovi livelli di gualitd commercia-
le, entrati in vigore il 1° gennaio 2001, uniformi sul territoric nazionale e
obbligatori per tutti gli esercenti. Tali nucvi standard superano quelli autono-
mamente definiti dagli esercenti nelle praprie Carte dei servizi. Di conseguen-
za dal prossimo anno l'indagine annuale dell’Autorita conterra, per gli aspetti
commerciali, i risultati della verifica del rispetto dei livelli fissati dall’Autorita
stessa. ,

L'indagine annuale, condotta in collaborazione con I'lstat, sul gradi-
mento degli utenti domestici rispetto al servizio del gas ha rilevato un grado
di soddisfazione complessivamente molto elevato, anche se in lieve diminuzio-
ne rispetto all’anno precedente, Le aree di maggiore insoddisfazione si con-
centrano sulla comprensibilitd della bolletta e I'adeguatezza delle informazioni

sul servizio.

L’EVOLUZIONE SETTORIALE

La congiuntura settoriale: produzione, importazioni, consumi, investimenti
€ occupazione

Secondo le prime stime di contabillité nazionale eldborate dall’lstat e ancora
pravvisorie, nel 2000 il settore del gas naturale (trasporto e distribuzione) ha
contribuito al complesso delle branche energetiche per il 16 per cento circa in
termini di produzione, valore aggiunte e occupazione {quest’ultima consta
circa di 30.000 unita di lavoro).

Rispetto al 1999, la produzione a prezzi correnti ha registrato una
marcata crescita, ma una riduzione a prezzi costanti (-5,9 per centa) a
causa del sensibile aumento del deflatore implicito, che trova conferma nel-
I'andamento dei prezzi interni. Un’analoga tendenza alla riduzione (-5,4 per
cento) ha caratterizzato anche 'andamento del valore aggiunto, che rappre-
senta circa il 62 per cento del valore della produzione del settore, anche
guest'anno accompagnata da una riduzione nell’occupazione del 3 per

cento circa.



Camera dei Deputati

— 150 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Consumi

Approvvigionamento

nazionale

Importazioni

Nel 2000 i consumi finali di metano hanno raggiunto 69,6 miliardi di mc {Tav.
3.1) in corrispondenza a una crescita inferiore rispetts a quella verificatasi nel
corso del 1999 (3,9 per cento contro 8,4 per cento). Ha contribuito a questa
minore dinamica I'inverno mite che ha comportato un calo di circa 0,4 miliardi
di me nei consumi del settore civile. Tuttavia, il rallentamento & principalmen-

te una conseguenza della minore crescita nel settore termoelettrico (2,2

- miliardi di me nel 2000 contro 3,5 miliardi di mc nel 1999), che ha comunque

registrato un aumento dell’11,6 per cento rispetto all'anno precedente. 1l gas
naturale ha infatti continuato ad accrescere il suo contributo alla generazione
elettrica nazionale in modo consistente: dal 41,2 per cento nel 1999 al 45,5
per cento nel 2000. Come nel 1999, ta maggior parte della crescita dei consu-
mi per la generazione elettrica ha riguardato Enel S.p.A, che ha aumentato il
suc contributo dal 61 al 62 per cento. 1 consumi dell'industria (inclusi gli usi
per sintesi chimica) e dei trasporti sono aumentati a un tasso significativo,
seppure inferiore a quello dell’anno precedente (3,2 contro 5,5 per cento).
Complessivamente, il contributo del gas naturale al soddisfacimento dei fabbi-
sagni energetici primari del Paese ha continuato ad aumentare raggiungendo

il 32 per cento nel 2000 contro il 31 per cento del 1999,

La produzione interna di gas naturale & ulteriormente diminuita anche nel

2000 raggiungendo 16,6 miliardi di mc rispetto ai 17,4 miliardi del 1999, 11 calo
piu evidente riguarda la produzione di Eni S.p.A., scesa da 15,4 miliardi di mc nel
1999 a 14,6 miliardi nel 2000. La produzione degli altri operatori € in compenso
rimasta quasi costante (2,0 miliardi di mc nel 2000 contro 2,1 nel 1999), seppure
con significative modifiche nel contributo dei diversi produttori, alcuni dei quali
hanno aumentato la produzione. Se il calo complessivo ¢ almeno in parte attri-
buibile alle crescenti complessitd amministrative che ostacolano il conferimento

dei titoli minerari ¢ I'ottenimento delle autorizzazioni per la coltivazione, appare

“probabile che la tenuta ¢ anche I'aumento di alcuni produttori nazionali sia una

conseguenza delle migliorate condizioni di accesso negoziato al mercato nel

corso del 2000, in attesa della nuova disciplina regolata dall’Autorita.

11 2000 ha evidenziato un fortissimo incremento delle importazioni che hanno
raggiunto quasi 59 miliardi di mc. La crescita pill consistente ha riguardato il
gas clandese (3,2 miliardi di mc), ma sono aumentate in misura significativa
anche le importazieni di Eni dalla Russia (in parte per I'avwiamento di nuovi
accordi contrattuali} € dall’Algeria. Hanno contribuito apprezzabilmente all’au-

mento delle importazioni anche le forniture di Enel dalla Nigeria e di Edison
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Operatori

dalla Russia, iniziate nel 2000, nonché alcune forniture spot da altri paesi.

L'aumento di 9,4 miliardi di mc nelle importazioni non trova riscontro
nell’'incremento dei consumi, pari ad appena 2,5 miliardi di mc, anche tenendo
conto del calo di circa 0,8 miliardi di mc nella produzione nazionale. L'inverno
mite ha solo in minima parte contribuito a determinare questo forte attivo.
Bisogna infatti considerare. che la convenienza a importare maggiori o minaori
gquantitativi di gas in un dato anno dipende, oltre che dalle previsioni di con-
sumo, anche dai vincoli contrattuali con le imprese dei paesi produttori e, in
prospettiva, dai tetti imposti dal decreto legislativo 23 maggio 2000, n.
164/00 sulle immissioni di gas dei singoli operatori, che possono determinare
condizioni favorevoli all'uso pil o meno spinto di clausole make up e carry
Sforward in relazione ai vincoli take or pay. Nel 2000 sono tornate ai livelli
contrattuali le importazioni dai Paesi Bassi, parzialmente interrotte da diversi
anni, in funzione dell’ampliamento della capacitd di trasporte del metanodot-
to Transitgas per le importazioni di gas norvegese previste a partire dall’anno
in corso. Inoltre, Eni deve gestire al meglio il flusso annuo di importazioni per
rispettare contemporaneamente i vincoli sulle immissioni previsti a partire dal
2003 e i vincoli di take or pay, distribuendo opportunamente le importazioni
nel tempo. Seppure in misura minore, anche l'incertezza sul comportamento
dei concorrenti pud aver contribuito ad aumentare gli approvvigionamenti.

E in questo quadro di equilibric dinamico, in cui gli operatori devono
rispettare le condizioni poste dal dlgs. n. 164/00, che va letto il forte calo
rispetto agli anni precedenti delle cessioni della preduzione nazionale di Eni a
Snam (e forse anche una parte della riduzione della stessa produzione di Eni),

che si riflette in un forte aumento delle immissioni negli stoccaggi.

1 bilancio del gas per il 2000 non mette in luce forti mutamenti nelle quote
di mercato a vantaggic dei nuovi operatori. L'impresa dominante ha mantenu-
to una quota del mercato sostanzialmente costante, prossima al 90 per cento,
sebbene rispetto al 1999 si pessano gid intravedere segni di mutamento che
non potranno che rafforzarsi nell'anno in corso e negli anni successivi. Eni ha
infatti contribuito con appena €,2 miliardi di mc alla copertura dell’'aumento
complessivo dei consumi finali di circa 2,5 miliardi di mc. Tale aumento si ¢
verificato interamente nel comparto industriaie; le consegne a Enel sono rima-
ste sostanzialmente invariate rispetto al 1999 mentre sono leggermente calate
le consegne ad altri utenti termoelettrici. Sono calate in modo significativo
anche le consegne ai distributori, soprattutto a causa delle temperature inver-
nali meno rigide; la penetrazione di nuovi concorrenti in questo settore, sep-

pure avviata, non appare ancora evidente nel 2000.
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iws 11 BILAMCID DEL GAS NATURALE
Anmo 2000, miliardi di mc

ENI SHAM ENEL EDGDN SPA.  ATVEMDE TOTALE

5.PA S PA S FA E ALTHI 21 BHSTHIE
PRODUZIONE NAZIOMALE 148 0,0 0,0 1.0 0,0 16,5
IMPORTAZIONE 0,0 6,7 8.3 1.8 0.0 58,8
ALISSIA T 210 B0 1.0 0,0 724
ALGERLA a0 21,6 a4 0y 0,0 1.7
OLANDA ao B 1 B, 0 0,0 i1
HIGERIA 00 0.0 2.3 a0 00 2.3
ALTR 0.0 0.0 00 a8 0,0 0,8
CESSIONI INTERNE 0.0 101 0,0 0,0 1.3 “na
DA EMISPA 0 0.1 T a4 oo 1,1
DA SHAMSPA, 00 o0 LTy 0.0 L0 no
[A ESEL oo Ty a0 00 0.0 g
OA EDFSON 504 £ ALTRI (i 0 a0 0,0 03 0.3
VARIAZHONE SCORTE 4.3 0,0 0.0 0.1 0,0 45
TOTALE RISORSE 10,3 6,8 6.3 37 .3 =
TOTALE CESSIONI INTERNE 10,1 31,0 B0 -0,3 0.0 -
DISPOMIBILITA LORDA 0,7 298 B2 33 3.3 0.8
COMSUMI E PERDITE Of RETE 0,2 o 0,1 @, 0.5 1.3
VEMDITE E CONSUMI FINALI 0,8 9.4 632 1,2 Fi8 606
EMEL 5.FA, 0,0 7 62 T B0 133
ALTR| LUTENT! TERMOELETTRICY 0o 58 o 53 0.0 LYy
LITENTI EMDUSTRIALL (1) 165 0.0 08 E3 77
UTENTH CIViILI o 0.0 0.0 0,2 245 246

| cansumi tremoeletiricl Includono Mautoprodurione: | consemi irdustriall includano gl wsl per sintesi
Ehi®ica & per aufotrassone.

Fonte: Elaborazionl basate swi dati del Ministero dellindusinia, commereio ¢ artigianate, & sul dati
pabilicati fornitl direttamente dalle imprese del gas.
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La performance delle maggiori imprese del gas

In analogia con il settore elettrico, si presentano qui di seguito i risultati di
bilancio dei principali operatori del settore del gas naturale (dati relativi al
1999 e per I'esercizio precedente), distinguendo fra 1'attivita di trasporto - per
la quale si analizza unicamente il bilancio di Snam S.p.A., che del resto inter-
media la quota assolutamente prevalente dei volumi trattati - e attivitd di
distribuzione - per la quale vengono considerati i bilanci delle due principali
imprese, che rappresentano una guota molto rilevante del segmento di merca-
to. Per queste ultime i risultati considerati sono univocamente riferibili alla
filiera del gas, operazione non sempre agévole per le altre societa del settore,
che hanno spesse natura di impresa multiservizio a proprietd comunale (Tav.
3.2). Non & stato possibile analizzare i dati di Aem S.p.A., altra impresa rile-
vante del settore, a causa dei cambiamenti di natura societaria intervenuti alla
fine dell’anno in esame, con la conseguenza di rendere non confrontabili i

valori di bilancio.
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a3 CONTO ECONOMICO E INDICATORI TECNICI E REDDITUALI DEI MAGGIORI
OFPERATORI DEL SETTORE DEL GAS NATURALE: SNAM S.P.A.

Milioni di eura

COMTO ECOMOMICT URNLET ] {1008
FATTURATO B.D42 #3403
(ricai delie vendite & delle prestazrioni)
D1 CiR EL SETTORE GAS 7431 A17E
PARY A @ OEL TOTALE FATTURATD 985 aE5
= INCREMENTI DM IMBADBILIZZAZUI8 FER LAWORI INTERNI w i
= RLTR| RICAVI E FRDWEMTI L ]17] 153
= VALORE DELLA PRODUZIONE BaE B.B0E
- CONSUMI GAS BATURALE 1006 4002
- CONSLIMI MATERIE PRIME E ALTRI MATERIALI a7 29
« BLTRI COSTI SEREL L OMERI DIYERSH) 1. 182 1040
= VALDRE AGGILNTO 3068 326
- COSTO DEL PERSOMMALE 4 Pl
= MARGENE OFERATIVD LORDOD 1.067 2918
- AMIMORTAMENTI E SYALUTAZIONI B0 21
= ALTRE ACCANTONAMEMTI 4 7
= BISULTATD OFERATIVD 2477 N7
- OMERI [PROVENTI] FIRANZ|ART KETTI 41 -4h
= COMPOKNENTI HOM OPERATI E STRADRDERARI 38 17
= RISULTATD PRIMA DELLE IMPOSTE Z.083 2. 745
= IPOSTE il 1]
= UTILE [FERDITA) LORDO D'ESERCIZIO 1.258 1.286
= AOCANTOMARENTI EFF. 1N APPLICAT. D0 WORME TRIB. 132 -53
= UTILE [PERDITA) METTO D°ESERCIZID 1187 1.339
FABBISDENG DI CAPITALE E SUA COPERTURA
AROBEILIZZAZIOM| HETTE Mo 4504
CAPITALE DI ESERCIZID HETTD 740 e
CAPITALE IWVESTITO NETTD [ ER] E1FE
PATRIMONIO NETTO DOMPLESSNO 3,040 4 168
POSIZEONE FINANTIARLA NETTA 2455 2003
CASH FLOAY = wille londa d'ssercizio « ammori = gooant 1.974 2085
INBICH D] BEBDITIVITA (walari in %)
ADE = utie kevdo d Eae e ifin] g LMoo nerio Compiessivo 326 =
A8 = rigultato operaiieg | capitale investito netto a.a 3
H0S = risgltato cperativo  fatturato 7.1 mE
INDICH O] STRUTTURS (wabari in %]
FATRIMOMIO METTO! IMSMOBILZZATION] HETTE L] O
FOSIZTIONE FINANZIAR A WETTA] PATRIMOMNIO NETTO 0,632 oia
IMMOSILIZZAZIOMND RETTE] CARITALE INVESTITO METTO 0,0 ol 1]
DT TECHICI
HUMERD MEDID DIPENDENTI NELL'ANND 4,855 dTd2
- GAS ACOUISTATS DISTRELIINE PRIBARIA [in milioni di mcl 5. 348 &0 581
= GASVENDUTD DISTRIBUZIONE PRIMARIA m milion d =< 55,845 0235
E @45 TRASPORTATD CTERZI [in milieni di me] 5.355 Mn.ar
7 INVESTIMENTI PR TMBDBILIZE] MATERIAL) ] 416
UTENT] ALL&CCIATE ALLA RETE SMAR E.405 E428

Fonte: Elaborazioni su dati di bilancis,
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1y CONTO ECONOMICO E INDICATORI TECNIC! E REDDITUALI DEI MAGGIDRI
seout) OPERATOR| DEL SETTORE DEL GAS NATURALE: ITALGAS S.P.A.

Milioni di euro

COWTH ICORGMICT Fifi2(ea 113t
FATTURATD 1.839 1812
[ricavi delie vendite ¢ delle prestariani)
Ol CUM DL SETTORE GAS 1.807 1877
FAR A m OF] TOTALE FATTLRATD a1 a2

w IRCRERMENT! D INROBILLZZAZION PER LAVOR! INTERKI 4 5
& BLTRI RECAVI E PROVENTI -] ag
= WALDRE DELLA PRODUZIGNE 1.0EE 2,088
« COMSLIN BAS NATURALE 1.1M 1087
- CONSLING MATERAE PAIME E ALTRE MATERRALI 58 57
= ALTRE COSTI (SENWIZI E ONERI DIVERSI) 160 144
= WALDRE AGBIUNTO T4R TeA
- DORI0 DEL PERSOMNALE it FEE
= MARGINE GPERATIVD LORDO 479 533
= ARMOATAMENTI E SWALLTAZIONE i 1 g
- ALTRI ACCANTOMNAMENT) 6 i3
= RISLLTATO GPERATIVD 178 300
- OMER| [PROYENTI] FRMAKTIARTHETT] 17 =
= COMPOMNENTI HON OPERATI E STHADRTHKAR] B | =18
= RISULTATO FRIMA DELLE IMPOSTE 163 ane
- IMPOSTE TE 134
= UTILE [FERDITA} LORDD VESERCIZIO ir 184
- ADCANTOMARMENT! EFF TN APPLICAT, DI SORME TRIB. Fo k)
= UTILE [PERDITA} NETTD D ESERCIZIO -1 156
FRBBISOGHO DN CAPITALE E SUA COPERTURA
IMMOBILIEZAZIONT HETTE 1.954 1073
CAPTTALE Dl ESERCIZND METTO =138 -3@1
CAPTTALE INVESTITO HETTO 1856 1,683
FATRIMOMID NETTD COMPLESSIAD 1210 1374
FOSITIONE FINANZIARLS HETTS =114 418
CASH FLOW = utile loedo dheserinio + ammontl + aocasna 367 838
INDICY DI REDDITIVITA {walori in )
ROE = ufile lordo d'eserriziodpadrmanio retio comiplesaiso 7.1 15,3
RI01 = risultatn operstialoepitale invesiitn Aeths o.i 177
ROS = risultalo aperatvo Fattura o 8.2 157
INOECT OF STRUTTURA (vabord in %)
PATRIMOMIO HETTO/IMMOBILIZZ AZIONT KETTE 0,84 (L5}
FOSITIONE FINANZIARIA METTA(PATRIMONIO NETTO 0,53 o33
IMBIORILIZZAZIONT NETTEICAPTTALE INVESTITO RETTO 1,07 1,23
DATI TECNICI

é MUMERD MEDID MPENDENTI HELL AMNKD BE5E 6713

5 GASVENOUTO {in mibion| di mef 6EAT 7,10

= IRVESTIMENTL IN IMMOBILIZZ] MATERLALL 233 218
UTENTI 4. 3189.031 A4 458.425

Fonte: Elaborafioni sy dals di hilgncia,
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w33 CONTO ECONOMICO E INDICATORI TECNICI E REDDITUALI DEI MAGGIORI
seeue) OPERATOR! DEL SETTORE DEL GAS NATURALE: CAMUZZI - GAZOMETRI 5.P.A,

Milionl di eure

CONTD ECOROMICT 1i{128E 31/1288
FATTURATD A0, 38,7
(réeawi dedle vemdite € delle prestazioni)
H CUI DEL SETFORE GA% 3483 1533
PARI A 9 DEL TOTALE FATTLIRATR w6 BrF
& INCHEMEMTI D OB ZZAZ NI PER: LEWOR 1 INTERNI 160 167
4+ BLTHI RICOA E PROVENTI 53 74
="VALDRE DELLA PRODLIZIONE T4 H6,&
- COMESLIM | GAS MATLRALE FAFES Fdoli]
= COWELIMI BAATERIE ProviE £ ALTRI MATERIALY 128 LF |
- ALTRICDATI [SERWZ E DNERI DNVERSI 187 T4
= NWALORE AGGILINTC 133 1336
- COSTO DEL FERSOMALE kKR 407
= BIARGINE DMERATRAD LORDO 4.5 e
= BNDETAMENT] E SALLITANCKY 14 453
- AlTRI ACCARTOMARENT 04 oz
= RISULTATD QOPFERATIVOR 43,4 464
- DMERT IPRCENTT RMANTMART NETTI -1 S
& CORAPOMENT) RO OPERATRA £ STRACRHDINAR 15 7
= RISLILTATD PRIMA DELLE IMPOSTE anE BT
- IMPOSTE nE 33
= LMLE (PERDITA) LORDC [FESERCIIC: IEE 9.4
- ACCAKTORNAMENT EFF B APPUCAT. D NORME TRIE. G 0.
= LITELE (PERDITA) NETTO O ESERCIZIO 268 204
FAEBISOGMD DI CARTALE E 5LA COPERTURA
IMKADBILIZEATIINT NETTE a6 6 BET
CAPITALE D ESERCZID KETID - 10740 -N70
CAPTIALE INWVESTITO NETTO A5T.6 5087
FATRIMONIO NETTO COMPLESSVD BRI 135
POSIZEINE FIKSRITIARAS NETTA 1835 | L)
CASH FLOW = uble lordo @esensn + greman i + Jotenti EXE T4
IMDICT [ EEDDTATA {valori in %)
ROE = wtike lortha desirizinfpatnman o reten compliesalvn 10 152
RN = raultato cperativsca piie mvestie remo 122 a1
A0S = sy ltatn operativaFatiumain 125 128
IWDECI O STHUTTUAA Cvalon in 5]
PATREAINED METTOY INASORILLEFA NN HETIE 035 o
POSIEICME ANANTLARA RETLA PATRIWONKD NETDD 1,13 15
IADBLIZZATION| NETTE] CAFITALE |NVESTTIC BETTD 1.30 13
DATI TECHIO
HLUIMERD MEND DIFENDENT NELLANND a7n &l
LA VENDIUTO [in mifipnidl ) 13401 14487
INVESTIMENTI N IMMOBIZZ] MATERLALI 538 03
UTENT FEL0 B2 A5

Fonte: Elaborazioni su dati di hilencin.



Camera dei Deputati

— 157 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per quanto riguarda la Snam S.p.A., i risultati di bilancio per il 1999
sono positivi, sebbene inferiori a quelli dell’anno precedente. 11 fatturato del-
I'esercizio & aumentato di oltre il 3 per cento, in concomitanza con 'aumento
delle quantitd di gas trasportate. Mostra una variazione positiva di oltre il 2
per cento anche il margine operativo lordo, cui ha contribuito la riduzione del
costo del lavoro, diminuito anche a seguito di riduzioni di personale, mentre il
costo di acquisto delle materie prime & salito a causa del rincaro delle materie
prime internazicnali a cui il prezzo del gas ¢ agganciato. La redditivita sul
capitale investito ¢ migliorata, sia pure lievemente, passando dal 33,8 per
cento al 34,3 per cento, cosi come la gestione finanziaria, chq ha beneficiato
di una minore incidenza degli oneri finanziari. Ne & derivato un utile netto
pari a oltre 1.300 milioni di euro, superiore del 14,7 per cento a quello del-
I’anno precedente. ¥ risultati di gestione si sono riflessi nell’elevata redditivita
del capitale, che & tuttavia calata dal 32,6 al 30,9 per cento. Gli investimenti
in immobilizzazioni materiali ammontavano a oltre 416 milioni di euro nel
1999, in lieve diminuzione rispetto all’anno precedente.

Positivi sono anche i risultati delle maggiori imprese di distribuzione di
gas: italgas S.p.A e Camuzzi-Gazometri S.p.A., grazie alle politiche di raziona-
lizzaziene di processo e all’aumento delle quantitd vendute. Nel 1999 miglio-
ravano i risultati sia della gestione operativa sia di quella finanziaria per
entrambe le societd considerate, anche se con riflessi differenziati sugli indici
di redditivitd. Nel caso di Italgas S.p.A. il Roi e il Ros si sono attestati su valo-
i elevati, rispettivamente 17,7 e 15,'7 per cento; il Roe & raddoppiato passan-
do al 15,2 per cento. Nel caso di Camuzzi-Gazometri 5.p.A. la redditivitd ope-
rativa del capitale & diminuita, mentre quella sulle vendite & rimasta pressoché
invariata. La redditivitd sul capitale netto ¢ invece peggiorata.

In entrambe le societd i nuovi investimenti in immobilizzazioni mate-

riali dimostrano fiducia nelle possibilita di espansione nel settore.
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LA LIBERALIZZAZIONE DEL MERCATO

La struttura del mercato

Nel maggio 2000, con due mesi di anticipo sulla scadenza fissata a livello
europeo, I'ltalia ha adottato le disposizioni nazionali di attuazione della
direttiva 98/30/CE concernente norme comuni per il mercato interno di gas
naturale, con il decreto legislativo 23 maggio 2000, n.164. 11 decreto ha ridi-
segnato interamente la struttura del settore del gas in Italia, prevedendo che
le attivitd di importazione, esportazione, trasporto e dispacciamento, distri-
buzione e vendita di gas naturale siano libere e aperte alla concorrenza, nei
limiti previsti dal medesimo decreto. In particolare, sul lato dell’offerta il
decreto (vedi il Capitolo 1) ha definito le attivita pertinenti alla filiera e ne
ha modificato la regolazione, mentre sul lato della domanda ha creato nuove
figure, i clienti idonei, titolati ad acquistare il gas da qualsiasi produttore,
importatore ¢ grossista e ad accedere alla rete di trasporto. L'insieme delle
nuove disposizioni ha prodotto rilevanti stimoli alla riorganizzazione dell’in-
tero settore, che sono stati subito raccolti dal mercato. Segnali concreti in
tal senso si possono scorgere nelle numerose operazioni di aggregazione,
tramite consorzi o accordi, tra distributori di piccole dimensioni, cosi come
nelle mutate strategie delle maggiori imprese energetiche italiane, impegnate
in politiche di acquisto di altre imprese al fine di accaparrarsi quote di mer-
cato o knmow how in attivita limitrofe, nonché nella creazione di associazioni
o consorzi tra potenziali clienti, al fine di raggiungere 1a soglia minima di
eligibilitd o una massa critica sufficiente a dare loro maggiore potere con-
trattuale. E prematuro tentare di comporre un quadro esaustivo di tutte le
iniziative che si sono manifestate nel settore. Vale la pena, tuttavia, di citare
le pit importanti.

~ Numerose, per esempio, sono le operazioni di acquisizione di imprese
distributrici che le maggiori imprese energetiche hanno realizzato negli ultimi
mesi al fine di accrescere la propria quota di mercato in questa parte della
filiera. Prima fra tutte Enel, che nel 2000 ha cominciato a espandersi attraver-
so I'acquisto di Colombo Gas S.p.A.. Quest'ultima svolge la propria attivita sia
direttamente sia attraverso societa controllate (Camigas S.r)., La Metanifera
S.r.l., Energas Impianti S.1.1.) in diversi comuni della Lombardia, del Piemonte
e dell’Emilia Romagna con un volume di circa 270 milioni di mc. Nel corso del
primo (rimestre del 2001 Enel ha poi acquisito le societd Gruppo Brianza Gas,
Gruppo Eurogasud, Gruppo Sogegas, Gruppo Sicim Edilgeo, la Metanifera Ver-

banese-Comedigas e Agas S.p.A. che complessivamente erogano circa 660
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milioni di mc. Nel complesso, quindi, l1a dimensione di Enel nella distribuzione
di gas ha quasi raggiunto 1 miliardo di mc.

In dicembre Edis_on Gas ha creato Blumet, una nuova societad per I'ap-
provvigionamento e la vendita di gas in Emilia Romagna insieme a Agac Reg-
gio Emilia, Aimag Miraldola (MO}, Meta Modena e Sat Sassuolo (MO)]. Nel
1999 le quattro societd hanno complessivamente distribuito c¢irca 1,15 miliardi
di metri cubi di gas a un bacino d'utenza di oltre 400 mila unita, destinato a
un ulteriore sviluppo. Nel giugno 2000 Edison ha poi sottoscritto un accordo
con le aziende dei servizi pubblici a rete di Trieste (Acegas), Gorizia (Amg) e
Udine (Amga) per gestire in modo competitivo e integrato la distribuzione ¢ la
vendita del gas naturale in Friuli-Venezia Giulia attraverso la creazione della
societd congiunta Estgas. All'inizio del mese di agosto & stato firmate l'atto
costitutivo di Estgas, con capitale sociale iniziale di 500 mila euro, sottoscrit-
to rispettivamente per il 34 per cento da Acegas ¢ Amga, per il 22 per cento
da Edison e per il 10 per cento da Amg. Estgas prevede di realizzare entro il
2001 un fatturato di circa 300 miliardi di lire in un’area con consumi comples-
sivi di circa 1,4 miliardi di mc/anno, acquisendo circa il 23 per cento del mer-
cato, con t'obiettivo di raggiungere una quota di circa il 40 per cento nel
2005. A meta dicembre Edison Divisione Gas ha acquisito il 100 per cento del
capitale sociale della Veneto Gestione Servizi Pubblici Metano S.p.A., titolare
di concessioni in dieci comuni in provincia di Vicenza, tutti contigui tra loro,
con oltre 11 mila clienti civili e circa 23 milioni di mc di gas venduti annual-
mente. Con questa operazione Edison DG raggiunge circa 150 mila clienti resi-
denziali, gestiti direttamente e tramite societd collegate, concentrati nel nord
est, in Emilia Romagna e nel Lazio.

Camuzzi Gazometri, dopo ltalgas il primo operatore privato nella
distribuzione in Jtalia, ha incrementato la propria quota di mercato nella
distribuzione attraver;o I'acquisto dell’intero capitale sociale della Mariani
Energia che, direttamente e tramite la controllata Medigas, svolge attivitad di
distribuzione secondaria del gas naturale in Piemonte, Friuli Venezia-Giulia e
marginalmente in Veneto; inoltre, ha acquistato Basil Gas, Brembo Gas, Meta-
nodotti Gescoservizi, 1draulica e una partecipazione del 90 per cento in Natu-
ral Gas. A sua volta, Basil Gas si & impegnata ad acquistare, e successivamente
a cedere a Camuzzi, 1a quota non ancora in suo possesso (50 per cento) nella
Sodgas. Attraverso questa operazione Camuzzi esercitera altresi il controllo
esclusivo anche su Codmeta, attualmente controllata da Gescoserﬁzi. e Sod-
gas, controllata da Basil Gas,

Tra le operazioni di aggregazione di societa di distribuzione sono inve-
ce da menzionare la creazione di Gas Plus e Plurigas. In entrambi i casi si trat-

ta della fermazione di consorzi di societd al fine di raggiungere una determi-
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nata massa critica necessaria per trattare alla pari con i grandi fornitori nazio-
nali e internazionali di gas naturale e di spuntare, in tal modo, migliori condi-
zioni di acquisto della materia prima. Creato nel luglio 2000 da Gas It (la
federazione associata delle aziende private che producono efe distribuiscono
gas a mezzo rete urbana), Gas Plus & un consorzio di piccole e medie aziende
distributrici il cui fabbisogno complessivo supera i 4 miliardi di mc all’anno.
Gas Plus ha siglato un accordo preliminare con British Gas International per la
fornitura di un miliardo di mc all’anno di gas di importazione e un'analoga
quantitd dovrebbe essere fornita da Snam a condizioni definite competitive.
Plurigas € la societa in cui si sono consorziate Aem Milano, con una quota del
40 per cento, Amga Genova e Asm Brescia, efitrambe con una quota del 30 per
cento. Creata per I'importazione nel mercato all'ingrosso del gas naturale, Plu-
rigas ha un fabbisogno di gas che supera i 3 miliardi di mc annui.

Cen analoghe finalitd di acquisto del gas a condizioni competitive
sono stati costituiti anche consorzi tra imprese utilizzatrici di gas. Tra questi il
Consorzio Orobie Energia, promosso dall'Unione Industriali di Bergamo, il
Consorzio Eneco 3, che ha sottoscritto un accordo con Snam, e il Consorzio
Libera Energia, formato da alcuni rivenditori di prodotti petroliferi della Lom-
bardia, che ha iniziato ad alimentare le centrali termiche della clientela dei
consorziati con una prima quota di 40 milioni di mc di Gnl acquistato dall’E-
nel Fuel Trading Logistics S.p.A. nel settembre 2000.

La riorganizzazione del settore del gas ha cominciato a produrre qual-
che effetto anche in termini di modifica delle condizioni contrattuali; alla fine
di luglio Snam e Assolombarda hanno firmato un protocollo di intesa finaliz-
zato alla stipula di contratti di fornitura di gas naturale a consorzi di imprese
che possono accedere al libero mercato in quanto clienti idonei. Questo per
offrire alle imprese un qu;adro di riferimento coerente per la stipula di accordi
di fornitura di gas naturale e promuovere la costruzione di consorzi d’acquiste
tra le associate ad Assolombarda, con una riduzione di costo per i clienti finali

rispetto agli attuali prezzi.

11 mercato locale del GPL ¢ degli altri gas

L'estensione della metanizzazione nel Paese nel corso degli ultimi venticinque
anni ha portato a un forte sviluppo delle reti di media e bassa pressione, pas-
sate.da poco pib di 40.000 km a circa 175.000 km nel 2000. Nello stesso arco
di tempo, gli utenti sono passati da 6,5 milioni di unitd a oltre 15 milioni.
Importanti progetti di metanizzazione sono attualmente in fase di realizzazio-

ne o di avvio in Sardegna, neile zone interne della Sicilia e in alcune aree
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della Puglia (Gargano, Salento, Daunia) e della Calabria, compresa 1a citta di
Reggio Calabria, per la cui metanizzazione sono previsti contributi da parte
dello Stato.

Per quanto riguarda i comuni ancora sprovvisti del servizio gas, si
osserva che:

* tutte le province italiane sono raggiunte dalla rete dei gasdotti ad alta
pressione, fatta eccezione per la Sardegna e la provincia di Sondrio;

* le aree non ancora dotate del servizio gas sone concentrate in Val d'Aosta,
Trentino Alto Adige, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia; si trat-
ta di zone in generale montuose o collinari o rurali, caratterizzate dalla
lontananza dai gasdotti e dalla forte dispersione abitativa.

In queste zone, oltre che nelle frazioni isolate o in localita sparse, difficilmen-

te raggiungibili dal servizio gas naturale, pur appartenendo a comuni meta-

nizzati, si sta diffondendo da alcuni anni il servizio di GPL canalizzato in rete,
in alternativa all’installazione privata di piccoli serbatoi di GPL o di serbatoi

di gasolio o di olio combustibile. Le localitd con distribuzione a mezzo rete di

GPL sono aftualmente {al 31 dicembre 2000) 407 sulle 6.067 totali con un

numero di utenze stimate per eccesso in circa 30.000, caratterizzate da un

consumo medio annuo per utente di 400-600 kg. di gas, pari a 550-800 mc
equivalenti di gas naturale.

Nelle reti di distribuzione a GPL viene normalmente immesso, previa
gassificazione, il propano commerciale: una miscela di idrocarburi nella cui
composizione chimica sono presenti, oltre al propano, che ne costituisce il
maggior compenente, anche il butano e alcuni insaturi di caratteristiche ana-
loghe. Le reti di distribuzione presentano un rapporto iniziale tra lunghezza
media della rete e numero medio di utenti allacciati pari a 37 metri per uten-
te; tale rapporto, una volta acquisita tutta 'utenza sotto rete, si attesta in
genere tra i 25 e i 30 metri per utente.

Alla fine del 2000 le aziende che distribuivano GPL erano 69 sulle 775
totali. L'articolazione tariffaria del GPL si estende su 161 bacini tariffari sui
1.259 totali. Le quote della distribuzione canalizzata di GPL sul mercato tota-
le della distribuzione a mezzo di rete in termini di aziende, localitd e bacini

sono rappresentate nella Fig. 3.1,



Camera dei Deputati — 162 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

re.21 QUOTE DELLA DISTRIBUZIONE CANALIZZATA DI GPL
SUL TOTALE DELLA DISTRIBUZIONE

Quote percentuali al 31.12.2000 della distribuzione canalizzata di GPL in termini di aziende, localita e bacini
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11 prezzo medio del GPL ¢ pil elevato rispetto a quelio del gas natura-
le: espresso in lire per metro cubo, il prezzo medio del GPL nel 2000 si é atte-
stato intorno alle 4.214 lire contro le 1.130 Ivire del metano. Perché il confron-
to non sia fuorviante occorre, tuttavia, considerare che il potere calorifico del
GPL & molto superiore a quello del gas metano. Alle condizioni standard -
temperatura di 15°C e pressione assoluta di 1,01325 bar - il potere calorifico
di riferimento assume il valore di 38,1 MJ/mc (ovvero 9.100 kcal/mc) per il gas
naturale e il valore di 50,24 MJ/kg, equivalente a 100,06 MJ/mc (23.900
kcal/mc) per il GPL. Esprimendo il prezzo del GPL e del metano in termini di
lire per MJ si ottiene il raffronto, raf‘figurato nella Fig. 3.2, tra il prezzo del
GPL (42 lire) e quello del gas metano (30 lire) che evidenzia una differenza

proporzionalmente molto pill contenuta (intorno alle 12 lire nel 2000).
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PREZZO DEL GPL E DEL METANO A CONFRONTO

Tra il gennaio 2000 e il gennaio 2001 il prezzo finale del GPL & consi-
derevolmente aumentato, nella misura del 14,8 per cente, a causa del forte
rincaro del prezzo internazionale del propano. Al pari del metano, anche il
prezzo del GPL & strettamente legato all’andamento del costo della materia
prima. In base alla delibera dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas 24 apri-
le 1999 n.52, per i bacini serviti con GPL - propano puro o miscelato - 1'indi-
cizzazione delle tariffe per la parte relativa al costo della materia prima fa
riferimento alle quotazioni di propano, posting/contracts, pubblicate da
Platt’s LP Gaswire, relative ai pﬁncipali mercati: Algeria, Arabia Saudita e Mare
del Nord.
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Come si vede nella Fig. 3.3, nello stesso periodo (gennaio 2000 - gen-
naio 2001} il costo di importazione del propano & passato in media da circa
519 a 721 lire/kg. Pil precisamente, il prezzo internazionale della materia
“prima proveniente dal Mare del Nord ¢ salito del 32 per cento, quello prove-
niente dall’Arabia Saudita del 41 per cento, quello di origine algerina del 44

per cento.
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Gli assetti proprietari delle reti di trasporto nazionali

Infrastrutture di trasporto

in territorio nazionale

Le reti di trasporto in territorio nazionale sono costituite da circa 30.000 km di
gasdotli prevalentemente eserciti in alta pressione, facenti capo ad un ristretto
numero di imprese, ciascuna delle quali gestisce la propria rete coordinandosi
con le altre.

Le imprese che gestiscono le reti sono: Snam S.p.A., Edison Gas S.p.A.,
Societd Gasdotti del Mezzogiorno S.p.A. (Sgm) e Transmediterranean Pipeline
Co. Ltd. (Tmpc).

La rete di trasparto Snam si compone di circa 29.000 km di gasdotti di
vario diametro, eserciti prevalentemente in alta pressione. Fanno parte di que-
sta rete tutti i gasdotti interconnessi con i gasdotti di importazione per il gas
naturale proveniente dall’Algeria, dalla Russia, dall’Olanda e dal terminale di
rigassificazione di Panigaglia. L'insieme di questi gasdotti converge in una
struttura magliata, ubicata nella pianura padana, alla quale fann(; capo anche
la maggioranza degli stoccaggi nazionali, La rete Snam conta ventuno stazioni
di compressione la cui potenza complessiva installata & di circa 1.000 MW, La
rete comprende anche gli impianti di smistamento del gas, di riduzione e
regolazione della pressione, di trattamento del gas e di ispezione delle con-
dotte, oltre al sistema di telecontrollo che fa capo al centro Snam di supervi-
sione e controllo (dispacciamento).

La rete di trasporto Tmpc & costituita dai gasdotti di attraversamento
del Canale di Sicilia per I"importazione -verso i'ltalia di gas algerino. Comples-
sivamente si estende per 780 km, ripartiti su cinque condotte. La parte in ter-
ritorio nazionale & formata dai 132,5 km di condotte posate entro il limite del
mare territeriale italiano. la societd Tmpc & controllata al 50 per cento da
Snam e dalla societd algerina Sonatrach.

La rete di trasporto Edison Gas & costituita da diversi gasdotti per una
lunghezza complessiva di circa 600 km, realizzata nei primi anni Sessanta per
lo sfruttamento dei giacimenti in coltivazione del Centro 1talia ed estesa negli
anni successivi. Di recente ¢ stato posato un gasdotto per consentire I'integra-
zione della rete Edison Gas presente in territoric marchigiano-abruzzese con la
rete Sgm che si estende dal Lazio alla Puglia. tl sistema Edison Gas & intercon-
nesso con giacimenti locali e con la rete di trasporto Snam in tre punti. Edison
Gas dispone inoltre di altre piccole reti in alta pressione in Veneto, in Calabria
e in Sicilia.

La rete di trasporto Sgm, realizzata a partire dal 1966, alimenta clienti
industriali e civili in Lazio, Campania, Molise e Puglia. La lunghezza comples-

siva ¢ di circa 500 km. La rete € alimentata con il gas proveniente da due gia-
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Gasdotti esteri

di importazione

cimenti locali, da due punti di interconnessione con la rete Snam e da un
punto di interconnessione con la rete Edison Gas. La societa Sgm & controllata

dal Gruppo Edison.

11 sistema nazionale del gas & alimentato prevalentemente con gas di importa-
zione che viene preso in consegna in territorio estero e convogliate verso il
territorio italiano per mezzo di grandi gasdotti internazionali. Queste opere
sono state realizzate in gran parte attraverso project financing con distinzione
tra titolaritad della proprietd dell'infrastruttura e diritti d'uso (o diritti di tra-
sporto), conferiti a soggetti societari distinti. Spessa, infatti, il diritto d'uso
risulta assegnato a terzi con contratti di lungo periodo (regime di contract
carriage). N prezzo dell’'uso del servizio di trasporto nel gasdotto & in genere
stabilito negli accordi stessi di finanziamento e i proventi che ne derivano
sono gestiti da un fiduciario che ne cura la distribuzione tra gli aventi diritto

{finanziatori e altri) nel quadro di un complesso sistema di garanzie.

Nel territerio dell’Unione europea i gasdotti che convogliano il gas
verso il nostro paese sono: '

* il gasdotto Tenp per I'importazione in Italia di gas olandese. 11 gasdotto
attraversa Germania e Svizzera per una lunghezza complessiva di 600 km
(500 di linea semplice e 100 in raddoppio) ed & dotato di gquattro stazioni
di compressione. Entro il 2003 la linea sard quasi completamente raddop-
piata con la realizzazione di ulteriori 370 km di condotte. La proprieta del
gasdotte ¢ di Trans Europa Naturgas Pipeline Gmbh, collegata a4 Snam che
ne detiene il 49 per cento delle quote tramite Snam International Bv; tito-
lare dei diritti di trasporto ¢ la societd Trans European Natural Gas Pipeline
Finance Co. Ltd., anch'essa collegata a Snam che ne detiene il 50 per cento
delle quote;

* il gasdotto Tag per Fimportazione in italia di gas proveniente dalla Russia.
Il gasdotto attraversa la Repubblica Ceca e I'Austria, ¢ composto da due
linee di 380 km ciascuna ed & dotato di tre stazioni di compressione. Dal
2007 sara operativa una terza linea. La proprieta del gasdotto & della
societd austriaca Omv. Titolare dei diritti di trasporto & Trans Austria Gasline
Finance Co. Ltd. controllata da Snam che detiene il 95 per cento delle
quote;

* il gasdotto Transitgas per 'importazione verso I'ltalia di gas olandese e, in
futuro, di gas norvegese. 11 gasdotto attraversa il territorio svizzero, dove si
connette al gasdotto Tenp, ¢ ha una lunghezza complessiva pari a 200 km
(di eui 165 di linea semplice e 33 in raddoppio). Entro il 2002 se ne preve-

de il potenziamento. Sia la proprietd del gasdotto sia 1a titolaritad dei diritti
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Terminale

di rigassificazione

Stoccaggi

di trasporto sono di Transitgas Ag. controllata per il 46 per cento da Snam,
tramite Snam International Bv.
Nel territorio extra europeo i gasdotti che convogliano il gas verso il
nostro paese sono:

* i} gasdotto transtunisino per I'importazione verso I'ltalia di gas algerino. 11
gasdotto, costituito da due linee di 370 km ciascuna e dotato di tre stazio-
ni di compressione, attraversa il territorio tunisino e la frontiera con 1'Alge-
ria fino alla localita di Cap Bon, sul Canale di Sicitia. La proprieta del
gasdotto e della societd Sotugat, interamente controllata dallo Stato tuni-
sino. Titolare def diritti di trasporto & invece la societd Trans Tunisian Pipe-
line Co. Ltd., interamente controllata da Snam;

* il gasdotto Tmpc per I'importazione verso I'ltalia di gas algerino. 11 gasdot-
to realizza 'attraversamento sottomarino del Canale di Sicilia, da Cap Bon
a Mazara del Vallo. Tale tratto si trova nella sua parte iniziale nel mare ter-
ritoriale tunisino e nella sua parte finale, come si & visto, nel mare territo-
riale italiano. E composto da tre linee di 155 km di lunghezza ciascuna,
posate agli inizi degli anni Ottanta, e da due linee di 156 km di lunghezza
ciascuna, posate nel 1994, La parte ricadente nel mare territoriale italiano,
come si ¢ detto, ammonta complessivamente a 132,5 km. La proprietd e la
titolarita dei diritti di trasporto sono della societd Tmpce (vedi sopra: Infra-

strutture di trasporto in territorio nazionale).

In Italia esiste un sole terminale di rigassificazione del gas naturale liquefatto,
ubicato a Panigaglia, presso La Spezia, realizzato alla fine negli anni Settanta
e ammodernate negli anni Novanta. 11 GNL viene scaricato in fase liquida dalle
navi metaniere a una temperatura di circa -160° C in due serbatoi di capacita
complessiva pari a circa 1 milione di mc geometrici, e successivamente immes-

so nel gasdotio Snam dopo la vaporizzazione e compressione.

11 sistema italiano di stoccaggi, costituito da giacimenti esauriti gestiti da Eni
ed Edison Gas, rappresenta il necessario complemento al sistema di trasporto e
approvvigionamento, per la forte dipendenza dell'ltalia da fonti estere e
distanti.

Eni gestisce otto stoccaggi, sette dei quali ubicati nella pianura padana
e uno nell'ltalia centrale. Complessivamente la riserva attiva, formata dal gas
estraibile e reiniettabile ciclicamente (working gas), ammonta a circa 15 Gmec.

Edison Gas dispone di due piccoli stoccaggi in Abruzzo e in Veneto,

con una riserva attiva di circa 120 Mmc.
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Reti di distribuzione

La rete nazionale

dei gasdotti

TAV.33

Le reti di distribuzione connesse alla rete di trasporto si estendono per circa
175 mila km, con gésdotti eserciti prevalentemente in media e bassa pressione

suddivisi tra circa 780 esercenti.

Ai sensi del dlgs. n.164/00, il 22 dicembre 2000 il Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, con proprio decreto, ha individuato la rete
nazionale dei gasdotti e provvedera ad aggiornarla entro il 30 giugno di ogni
anno. La composizione della rete nazionale, sulla quale I’Autorita per I’energia
elettrica e il gas era stata chiamata a pronunciarsi con un parere (delibera
n.186/00 del 12 ottobre 2000), ¢ illustrata nel Capitolo 5. La rete cosi indivi-
duata si estende per 8.337 km, dei quali 463 in completamento, o con istrut-
toria gia in corso a quella data (Tav. 3.3).

In base agli allegati del decreto ministeriale citato ¢ possibile conosce-
re, per ciascun gasdotto della rete nazionale, il diametro, la lunghezza, I'anno

di entrata in esercizio e la societa proprietaria.

RETE NAZIONALE DEI GASDOTTI: LUNGHEZZA IN KM PER TIPOLOGIA
DI GASDOTTO E PROPRIETARI

TOTALE AiRE3,0 132,5 17 24,5

Farnte: Decreto Ministeda dell'isdusteia, del commercio e defl'artigienatn 27 dicembre 2000

La definizione della rete nazionale di gasdotti rappresenta un passag-
gio importante anche in funzione del trasferimento alle Regioni delle compe-

tenze amministrative in tema di energia.
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L’assetto organizzativo dei mercati regolamentati del gas

L'esperienza di altri paesi mostra che, con la liberalizzazione del mercato, il
processo di formazione dei prezzi del gas basate su contratti di lungo termine,
indicizzati a panieri di fonti energetiche alternative, viene sostituito da forme
di determinazione basate sull'interazione tra le forze di domanda e di offerta
attraverso lo sviluppo di prezzi spot € di mercati forward e future.

La velocitd di tale sostituzione dipende dall'effettivo grado di liberaliz-
zazione raggiunto dal mercato del gas. Tra le pit importanti condizioni vi
sono la numerositd degli operatori, produttori ¢ trader, e il loro effettivo
accesso al mercato. Inoltre, poiché il gas naturale ¢ un predotto la cui forni-
tura richiede il trasporto di massa tra lucghi di produzione e consumo molto
distribuiti sul territorio e di volumi fortemente variabili nel tempo, la forma-
zione dei prezzi spot non pud essere disgiunta dal luogo di riferimento della
transazione. Softo queste profilo assumono quindi particolare importanza i
centri di mercato, noti nella terminclogia americana come hub.

Condizioni tecniche necessarie per la nascita di un hub del gas naturale
in una data localitd sono I'esistenza di metanodotti ad alta pressione inter-
connessi tra loro, I'accessibilitd di stoccaggi preferibilmente a elevata erogabi-
litd e la vicinanza di centri a elevate consumo con caratteristiche di interrom-
pibilitad. Tuttavia, perché un hub divenga un centro di mercato e non rimanga
solamente un centro di dispacciamento, & cruciale che ad esso abbiano accesso
una molteplicita di operatori, attivi sul lato dell'offerta ¢ della domanda, e di
imprese di commercializzazione all’ingrosso in grado di integrare I'attivita di
acquistofvendita del prodotto fisico con coperture finanziarie sui mercati
Jutures. 1'affermazione di un hub come centro di mercato dipende, infine, dal
grado di liquiditd e spessore del mercato fisico, dall’efficienza informativa
delle quotazioni necessarie per le transazioni e dall’offerta di un’ampia gamma
di servizi di stoccaggio, trasporto e modulazione. E la disponibilita di tali ser-
vizi che consente infatti di sfruttare le opportunitad derivanti, per esempio,
dalle caratteristiche dei contratti di approvvigionamento, dalla stagionalita
diversa tra mercati finali, da variazioni imprevedibili nei fabbisogni che richie-
dono il parcheggio del gas, dall'arbitraggio tra possibili utilizzi del gas in rela-
zione alla generazione elettrica e ai contratti interrompibili, dai differenziali
tra mercati fisici e finanziari e cosi via.

In Nord America si contano oggi oltre 40 hub le cui caratteristiche
variano notevolmente; in media, tuttavia, un hub possiede circa otto intercon-
nessioni tra gasdotti, un transito complessivo di 16 Gme all’anno e un transito
di picco di 65 Mmc al giotno, quattro stoccaggi con una capacita complessiva

di citca 1,5 Gmce di working gas.
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Mercati spot e futures

negli Stati Uniti

1 mercati spot sono emersi negli Stati Uniti nei primi anni Ottanta grazie alla

deregolamentazione dei prezzi seguita al Natural Gas Pelicy Act del 1978, il
cui principale obiettivo era di stimalare la produzione. L'abbondanza di gas,
favorita dalla deregolamentaziene dei prezzi, e la presenza di numerosi opera-
tori, che ha sensibilmente elevato il grado di concorrenza, hanno permesso
agli acquirenti di sganciarsi progressivamente dai contratti di lungo termine a
favere del mercato spot. L'importanza di quest'ultimo nella vendita di gas
naturale, che nel 1983 era appena del 5 per cento, & quindi progressivamente
cresciuta sino a raggiungere il 70 per cento alla fine degli anni Ottanta ¢ il 95
per cento nel 1995, La difficoltd di prevedere il fabbisogno di gas naturale,
parzialmente legato a eventi aleatori, e quindi delia programmazione logistica
della sua fornitura, si riflette in un’elevata volatilitd del prezzo spot, che ha
portato allo sviluppo di prodotti finanziari per la gestione del rischio. Nell'a-
prile del 1990 & stato lanciato un primo contratto future dal New York Mer-
cantile Exchange (Nymex) per consegne a Henry Hub in Louisiana. 1l successo
di tale contratto ¢ indicato dal valore delle transazioni, che oggi supera di
cente volte il valere delle vendite fisiche. Piu recentemente & stato introdotto
negli Stati Uniti anche un secondo contratto a termine della Kansas City Board

of Trade per cbnsegne a Waha Hub nel Texas,
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La dercgulation del settore del gas negli Stati Umniti

Diversamente doll"Unigne europea, dove lo liberalizzazione del settore elettrico ¢
del gos fanne porte di un pilk empie processo i crepzione del mercato unico
europen, negli Stoli Uniti lo deregolomentaziane dei settari energetici si & svi-
luppata in risposta o problemi stringenti di approvvigionamento dell’energia,

A partire dollinizia degli anni settanta la produzione di gas roturale, dopo die
decenni di vigorose crescito, infziove o calare, nenastente laumento del prezzi
sequito ofla prime crisi petrolifero. Negll annl attoata la crescenle espasizione
debitoria delle utility eletfriche, grovote doi costi dello legislazione ambientals ¢
delle sicurezza nucleare dape Mincidente o Three Miles Island, portove o wno
flessione degli investimenti e @ uno progressiva ridueione delio riservo elettricn.
La successione femporele di gueste vicende si riflette nelle sequenzo degli o ti di
deregalamentosione, con il rierdine del settore del gas che he precedita df clica
wn decennio i anticipe guella del seftore elefirico,

L'esercizio di pateri monapolistici da porte defle compagrie di trasporto del gos
nafurale assume visibilitag gid nei primi decenni del secolo scorse con fo crescen-
te imporfonze del cammercia interstotale, fro regioni produttrici e consumareic,
escluse dal controlio dei singeli shati, Tale potere diventave porticolarmente evi-
dente con Fintegrazione verticale o mante nelia fose di produgione del oS,

La regelomentosione del settare & stoto avviota con i Natural Gas Act del 1938
che affidava alle Federal Power Commission (FPC) le regolozione del! trasporta ¢
dello vendita del gos nel commercia interstotale, Tutlovia, salo dopo lunghe resi-
stenze delle compagnie petrolifere e a seguito dells senteaze della Corfe
Swprema sul coso delfa Phillips Petrolewm, nel 1354 la FPC riusciva o regolomen-
tare il prezzo del gos nofurale o bocce o pozzo destinato o commercio intersta-
tale, fissandolo in bose ol costi storiel df esplorazione & sviluppa, In quanto orga-
na federale, lo FRC pon aveva alcuna competenza swi prezzl e suile tariffe all'in-
terno del singoli stoti; i creovana in tol mode forli disparitd nei prezzi finali, che
toccovano livelll fine a tre volte supertor] nel mercati statall rispetto o quelli
inberstotall, dove era concentrata lo crescito dellr domanda, A parifre dal peimi
oenal seflonte gli scompensi ne! mercoto del gos s riflettevonro in v colo dells
produzione ¢ in una progressive rorefozione del gos destinato ogli stati importa-
tori che culminowe in interruzionl deffe fornitare nell'inverna de! 1977 con o
chiswra di scuole ¢ fabbriche.

Con Pobiettive df ricostituire un mercato funziononte, il Matural Gas Policy Act
del 1978 stobiliva un progromma per fo deregolementoziene dei prezzi ollo pra-
dwzione do atfuare entro gl annl atfenie softe i contrallo delio Federal Energy
Begulatory Commission [FERC), che aveva sostitalto la FRC nel 1977, Al fine df
elimingre gl squilibri tro il commercio stotele e interstotole, venlva outorizzobo

F'mecesso df gos of proprieta dei trosportatari stateli of metanodotti interstotali,
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Mercati spot e futures

nel Regno Unito

Ouesta disposizione oveve modeste ripercussiond, come pure iirdine n. 380 ema

niote dofio FERC nel 1884 che swincolova § distributor! locall deil'obbligo dl ocqui-
stare gas dalle imprese of trasporio, (esciandall Voern i copfrattore direttamen-
te can | produtton ingipengenil,

Sofp o partire dol 1985 fo FERC inizia ad oprire il mercato mediente "Ordine n,
436 che obbligova e compagnie o separare | servizi di trosporde doile ottivita of
produzione & o dare accesso @ terzi spi loro metanodotdl per )l frosporto intersta-
tale del gos. Anche questa arione aon aveva pleno effetto fino ofl'emaonazione
nel 1887 dell'Ordine n, 500 che pulorizzave e compognie di frosporto o recupe-
rare i 75 per cento degll stranded cost derivanti do controtti take or pay con |
produlior indipendenti

I passaggio del Wellhead Decontrol Act nel 1985 ho segnota i camplefamenta
delir deregolomentozione dei prezei ofla produfiong Tuttavia, le imprese di tra-
sparte, in guanto farnitord integrati ai pile servizi essenziali, continuavena @ eser-
citare polere df mercafo sulle maggier parte delie filiere fing oil’emonozione o
purte deffo FERC nel 1992 dell"Ordine n. 636 che imponava Io sepofaiione del [ra-
sporio, -;!r.-f-:‘rrgg.'n I u':gl.i altel servizi ousiliord @ permellevs Detfoviie & commer-
ciolizzaziene solo aftraverso societd separade, Lordine riconasceva limportante
contribute per Jo liberelizzosione del mercata foraito doi trading hubs, dove in-
terozione o anr moltealicite of venditor & acquirenti dobati oi servizi alternafivi
di frasparte e stocceggio ridwce il rischio che un'impress dominanle esererll pele-
re dof mercato. Negli anni novante sone noti spentaneamente circa 40 hubs che
costituiscono 'ossotura del mercato hers del gas patusele degll Stati Uniti,

Nel 1992 I'imposizione deil’obbligo di accesso alla rete di British Gas per con
segne a clienti con consumi superiori a 2.500 Btu (equivalenti a 6.400 mc} ha
dato T'avvio alle vendite di gas sulia base di contratti a breve termine nel
Regno Unito gia a partire dal 1993. Tuttavia, anche in questo paese, come gia
era avvenuto negli Stati Uniti, il mercato spot ha avuto un significativo svi-
luppo solo con la creazione di condizioni di trasparenza nelle regole di acces-
so al sistema di trasporto, vale a dire nel 1996, quando @ stato introdotto il
Network Code per la gestione delle consegne e dei prelievi: in meno di due
anni dalla sua introduzione le vendite nel mercato spot hanno raggiunto il 15
per cento dei consumi totali. Tale incidenza si & attualmente stabilizzata su
valori inferiori al 20 per cento dato che Centrica, il fornitore dominante, si
rivelge al mercato spot solo in misura limitata, essendo ancora gravata da
contratti di take or pay di lungo termine, _

11 meccanismo di bilanciamento tra domanda e offerta di gas previsto

dal Network Code, tuttavia, dava inizialmente troppa discrezionalita al tra-



Camera dei Deputati

- 173 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Mercati spot in Europa

sportatore ed era suscettibile di manipolazione da parte dei fornitori e produt-
tori di gas. Nell'ottobre del 1999, al fine di introdurre maggiore trasparenza, &
stato quindi introdotto - su iniziativa di Ofgem - un mercato alternativo tele-
matico per le transazioni infragiornaliere denominato On the Day Commodity
Market (OCM). Le transazioni di gas tra fornitori, finalizzate a restituire I'e-
quilibrio tra domanda e offerta, vengono gestite da un operatore di mercato
(la societd EnMO) e sono a tutti gli effetti in concorrenza con il mercato spot
informale (Over the Counter Trade). Nel giro di pochi mesi dalla sua introdu-
zione 'OCM ha catturato il 25 per cento di tale mercato.

Quanto ai contratti future, nel Regno Unito sono stati introdotti dal-
I'International Petroleum Erchange nel 1997 per consegne al National
Balancing Point, punto di riferimento concettuale della rete di trasporto al
quale fa in genere riferimento anche il mercato spot. Dopo un inizio relativa-
mente lento, il valore delle transazioni ha ora superato di circa dieci volte le

vendite ‘effettive sul mercato spot.

La costruzione del gasdotto Interconnector tra il terminale di Bacton nel
Regno Unito e Zeebrugge in Belgio era stata in origine progettata per permet-
tere I'esportazione del gas inglese in Europa continentale e I'importazione di
gas russo o di altra provenienza. All'avvicinarsi delia data di apertura de)
gasdotto, nell'ottobre 1998, diversi operatori europei si resero peré conto che,
nella misura in cui metteva in collegamento il mercate europec con quello
liberalizzato inglese, 'Interconnector offriva anche un’opportunita per coglie-
re i vantaggi del differenziale di prezzo tra i due mercati. Diversi operatori si
organizzarono quindi per progettare un contratto spot da lanciare nel corso
del 1999 per consegne a Zeebrugge, un luogo che, oltre al collegamento ton
I'Interconnector, dispone di un terminale di rigassificazione di GNL, ¢ vicino al
punto di arrivo del gas norvegese ed & ben collegato con altre reti nordeuro-
pee per il transito di gas olandese verso la Francia e la Germania. Gestito
attraverso la filiale Huberator di Distrigaz, il contratto spot ha avuto un
immediato successo, data la forte variabilitd stagionale e volatilitad dei prezzi
inglesi rispetto a quelli relativamente stabili {in quanto indicizzati ai prodotti
petroliferi) dei mercati europei. In pochi mesi il velume di gas soggetto a tran-
sazioni spot ha superato 4 Gme. Transazioni spet avvengono anche in altre
localita con caratteristiche di hub, soprattutto lungo la frontiera tra la Germa-
nia, I’Olanda e il Belgio, cosi come nei principali punti di arrivo del gas russo
in Europa. Si tratta, tuttavia di un commercio molto irregolare nel tempo e
non basato su una contrattualistica formalizzata, che contribuisce a meno del

5 per cento del volume totale di gas consumato in Europa. -
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Le criticita ‘del sistema di approvvigionamento

La domanda di gas naturale, e in particolare quella proveniente dalla produ-
zione termoelettrica, & destinata a crescere a tassi molto elevati nei prossimi
venti anni. Date le riserve di gas presenti, I'ltalia, e pill ancora |'Europa, sono
gia oggi fortemente dipendenti dalla ‘produzione estera di gas e lo diverranno
maggiormente in prospettiva. Secondo le stime prevalenti, la quota dei consu-
mi di gas coperta dalle importazioni, oggi pari al 40 per cento, potrebbe supe-
rare it 60 per cento nel 2020. 11 problema della sicurezza degli approvvigiona-
menti, come ha messo in evidenza il Libro verde della Commissione Europea,
Verso una strategia europea per la sicurezza dell’approvvigionamento di
energia, non puo essere affrontato unicamente a livello dei singoli Stati mem-
bri. Esistono a tutt’oggi nelle aree vicine all’'Europa riserve sufficienti per sod-
disfare Ta domanda potenziale futura e un’ampia quota di esse & gi3 stata
assicurata attraverso i contratti di fornitura di lungo periodo, ma & necessario
sviluppare nuovi progetti di importazione e potenziare la capacitd di intercon-
nessione gia esistente. _

L'ltalia e gli altri Stati europei devono mettersi in grado di attrarre
nuovi investimenti nel settore evitando di divenire “vittime” di un unico forni-
tore, ailargando il pit possibile 1'area di provenienza del gas importato. Tali
obiettivi possono essere raggiunti creando e mantenendo un ambiente favore-
vole agli investimenti e incoraggiando uno sviluppo di un settore gas aperto,
competitivo, caratterizzato da liquidita e flessibilita.

In italia, in particolare, nvove infrastrutture di trasporto e di rigassifi-
cazione permetteranno di ampliare nei prossimi anni la consistenza del sistema
nazionale del gas e concorreranno alla diversificazione delle fonti di approvvi-
gionamento. 1 principali progetti sono:

* progetto congiunto fra Eni e la National Oil Corporation, la compagnia
petrolifera di stato libica, per la realizzazione di un sistema di estrazione di
gas, condensati e petrolio nell’off-shore libico. Verrd posato un gasdotto sot-
tomarino (lungo 600 km con una stazione di compressione) che colleghera la
costa libica alla costa siciliana. In Sicilia verra realizzato un cellegamento
verso il gasdatto di importazione dall'Algeria. L'impianto avrd a regime una
capacitd di 10 Gmce/a di gas, 2 dei quali destinati al consumo in Libia ¢ 8
all'esportazione. L'entrata in produzione & prevista per la fine del 2003, 1l
gas trasportato in ltalia sard messo in vendita da Eni; metd del quantitativo
(4 Gmc/a) & stato contrattato da Edison Gas, per una durata di 24 anni;

¢ progetto GEA per un gasdotto di circa 330 km (di cui 130 km off-shore)
fra 1"ltalia e la Croazia, con possibilitd di estensione ad altri paesi della

regione. Servird ad alimentare la Croazia con 2,2 Gmefa di gas prodotto
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nell'off-shore adriatico e trattato negli impianti Eni. L'opera verra dimen-

sionata per un trasporto di 5 Gmec/a;
¢ progette Edison Gas e Exxon-Mobil, per la realizzazione di un terminale di

rigassificazione di Gnl nell’'off-shore di Ravenna [con capacita iniziale di 4

Gmc/fa). 11 progetto ha superato la procedura di valutazione dell'impatto

ambientale e ha ottenuto V’approvazione dalla Regione Veneto.

Sono allo studio altri progetti di espansione e di diversificazione,
riguardanti fra I'altro un impianto di rigassificazione di GNL a Brindisi e 1a
metanizzazione della Sardegna.

11 sistema nazionale del gas, grazie anche agli sviluppi sopra descritti,
si inserisce pienamente nella trasfermazione strutturale in atto a livello euro-
peo, che porterd, fra I'altro, alla formazione di luoghi di interscambio (hub, o
market center) di gas e di energia elettrica, connessi a mercati dei prodotti
fisici e dei derivati finanziari, ¢ di inferconnector transnazionali per i quali I'l-
talia potra valorizzare la sua favorevole collocazione geografica e 1a sua dupli-
ce integrazione nel mercato interno europeo e nell’area mediterranea.

Le potenzialita di uno sviluppo accelerato dei mercati spot in Europa,
ovvero di mercati con caratteristiche di elevata liquidita e flessibilita, sono
d’altro canto evidenti: la concorrenza sempre maggiore sul mercato elettrico
non permetterd alle imprese di generazione elettrica di accettare ancora per
molto tempo che il prezzo del gas sia indicizzato al prezzo dei prodotti petro-
liferi. Queste imprese dovranno sfruttare tutte le opportunitd offerte dai mer-
cati liberalizzati per procurarsi il gas al prezzo pill conveniente, intervenendo
anche sui mercati finanziari. A questo riguardo i mercati spot e i centri di
mercato avranno un ruolo determinante. In analogia con gli Stati Uniti, pur
applicando le debite proporzioni, si puo stimare in circa 15 o 20 il numero
degli hub che dovrebbero svilupparsi nel corso del decennio in Europa, di cui i
pit importanti, a parte Zeebrugge, dovrebbero essere Groningen in Olanda,
Emden in Germania e Baumgarten in Austria.

" Anche in ltalia si intravede la possibilita di creare almeno un importante
centro di mercato, situato nella pianura padana. In quest’area, dove oltre alia pro-
duzione nazionale oggi convergono flussi di gas provenienti da Russia, Algeria,
Olanda (e dove a breve si aggiungeranno le importazioni da Norvegia e Libia), esi-
stono rilevanti infrastrutture di stoccaggio. Con la prevista costruzione di un ter-
minale di rigassificazione nell'Adriatico si pud, inoltre, prevedere un ampliamento
della capacita d'importazione df GNL che aumenterebbe ultericrmente ia numero-
sitd dei potenziali operatori sul lato dell'offerta. 1 quantitativi di gas che farebbe-

ro perno su quest’area possono stimarsi in almeno 40 Gme gia nel 2005.
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LA FORMAZIONE DEl PREZZ! E DELLE TARIFFE

Confronti internazionali di prezzo

Al fine di disporre di confronti temporalmente omogenei e aggiornati, in analo-
gia con la trattazione relativa all’energia elettrica (cfr. capitolo 2), i confronti
internazionali di prezzo vengone condotti utilizzando la sola fonte Eurostat.
Calcolando la media aritmetica dei prezzi delte diverse classi di consumo rilevate
dall’Eurostat, si sono ottenuti dati di prezzo medio aggiornati al 1° luglio 2000.
Per valutazioni pil puntuali, vengono anche mostrate le statistiche relative ad
alcune tipologie di consumo, sempre sulla base di statistiche di fonte Eurostat.

1 prezzi italiani vengono posti a confronto con la media ponderata
basata sui consumi dei singoli paesi in termini di volume (distinti per utenza
civile e utenza industriale). Cid permette di valutare piti correttamente 1'one-
tosita relativa dei prezzi italiani, poste le differenze nei livelli di consumo fra i
vari paesi. 1 confronti seno effettuati in lirefmc, convertendo i prezzi denomi-
nati nelle valute nazionali in base alle rispettive paritd fisse contro I'euro o al
cambio corrente per i paesi esterni all’'Unione monetaria europea.

Per le piccole utenze domestiche, prevalentemente gas per uso cottura,
i prezzi italiani al lordo e al netto delle imposte sono tra i pit bassi in Europa
(Tav. 3.4). Lincidenza fiscale ¢ in linea con quella media europea. Diverso il
quadro per livelli di consumao superiori. 11 prezzo pagato da utenti con consu-
mi di cirea 2.200 mc per gas a uso riscaldamento & superiore a quello di tutti i
paesi europei e tisulta del 39 per cento superiore al valore medio ponderato
europeo (17 per cento al netto delle imposte}. 11 divario si accresce per i prezzi
corrisposti dagli utenti con consumi di oltre 3.300 mc che risultano superiori
del 43 per cento alla media ponderata (21 per cento al netto delle imposte).
Per queste due ultime tipologie di consumo 'incidenza fiscale & superiore di

oltre il 30 per cento a quella di tutti gli altri paesi europei.
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TAV, 3.5

OORTIHLL

Per quanto concerne l'utenza industriale, i prezzi al lordo e al netto

delle imposte per i livelli di consumo pit bassi, riferiti di norma a piccole e

medie imprese industriali, sono tra i pilt elevati in Europa. 11 divario rispetto

alla media ponderata europea si riduce progressivamente per le tipologie di

consumo superiori, fino a risultare di segno negativo. In particolare, la tipolo-

gia con consumi di oltre 10 milioni di mc corrisponde un prezzo al netto delle

imposte inferiore del 4 per cento al valore medio ponderato (Tav. 3.5).

PREZZO DEL GAS NATURALE PER TIPOLOGIA DI CONSUMO: UTENZE INDUSTRIALI

Anno 2000, 1 luglio; potere calorifero kcal/mc=9.100; prezzi in lirefmc a cambi correnti

e variazioni dei prezzi al netto delle imposte.
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Fonte: Elaharariond su dail Eurostat.
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1av.35 PREZZ0O DEL GAS NATURALE PER TIPOLOGIA DI CONSUMO: UTENZE INDUSTRIALI
isesUE) Anno 2000, 1 luglio; potere calorifero kcal/me=9.100; prezzi in lirefmc a cambi correnti
e variazioni dei prezzi al netto delle imposte.

ITAL1A 414 JRT.H 63 343 3IFHT E7 4 83,7 34,0 i

MEDIA PONDERATA 24,3 3905 4 11T 3420 SLE 4404 4019

(A) senza fattore di carico.

(B) con fattore di carico pari a 200 gg.

(C) con fattore di carico pari a 200 gg. 0 1600 ore.
(D) con fattore di carico pari a 250 gg. o 4000 ore.
(E) scostamento percentuale dalla media ponderata.

Fonte: Elaborazioni su dati Eurostat.
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L'incidenza fiscale risulta sempre pit bassa della media europea, che
risente dell’elevato prelievo ambientale in Olanda, Austria e Germania.

II'confronto a distanza di un anno & stato effettuato in modo omoge-
neo, considerando lo stesso numero di paesi e di tipologie di consumo e appli-
cando la stessa struttura di ponderazione. Sui prezzi detle forniture finali in
tutti i paesi importatori di gas si ¢ inevitabilmente riverberata 1a risalita delle
quotazioni infernazionali della materia prima. Al luglic 2000 il recepimento
della Direttiva 98/30/CE sul mercato interno del gas si era compiuto solo in
alcuni paesi europei e non appariva pertanto ancora in grado di produrre quei
cambiamenti strutturali che potrebbero consentire riduzioni dei prezzi.

Per le utenze domestiche, 'aumento delle medie europee dei prezzi al
netto delle imposte riguarda tutte le tipologie di consumo, risultando compre-
so fra il 12 e il 21 per cento; tra i paesi importatori di gas, I'ltalia registra
I'incremento pil sostenuto dopo il Belgio e il Lussemburgo. A questo proposi-
to occorre tuttavia tenere conto della indisponibilitd di dati di altri due paesi
importatori come la Danimarca e la Finlandia (Tav. 3.4), parzialmente bilancia-
ta dalla contemporanea indisponibilitd di dati per un paese produttore come il
Regno Unito.

Per le utenze industriali I'innalzamento dei prezzi al netto delle impo-
ste in Europa riguarda tutte le tipologie di consumo e appare assai piu soste-
nute, risultando comp}eso tra il 17 e il 52 per cento circa. La crescita dei
prezzi italiani € meno pronunciata rispetto a quella degli altri paesi importato-
ri, ma risulta comunque di alcuni punti percentuali superiore a quella media
europea (Tav. 3.5). Le variazioni dei prezzi sono state piu sostenute per le
utenze con consumi elevati, le cui tariffe sono fissate liberamente all’interno
di accordi-quadro tra le associazioni di categoria dei consumatori e dei forni-
tori di gas. Concorre a tale risultato anche 'effetto del meccanismo di indiciz-
zazione introdotto dall’'Autoritd per le utenze domestiche e industriali con
bassi consumi, che ha smussato nel tempo I'impatto della rapida risalita delle

"quotazioni petrolifere.
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Petrolio, gas e tariffe finali: confronto di andamenti

11 confronto internazionale dei prezzi finali del gas ¢ interessante con riferi-
mentoe, non soltanto ai livelli (vedi paragrafo precedente), ma anche alla dina-
mica, soprattutto in un pericdo di marcata variabilita delle quotazioni petroli-
fere internazionali, in quanto consente di verificare se - e in che misura - gli
andamenti dei mercati internazionali si riverberano sui prezzi del gas per i
consumataori finali.

A tale scopo & possibile utilizzare i numeri indici dei prezzi al consumo
armonizzati di fonte Eurostat, disponibili a partire dal 1996. Da allora I'lstitu-
to europeo di statistica raccoglie ogni mese le rilevazioni dei prezzi al consu-
mo in base a un paniere di beni e servizi secondo una metodologia comune,
concordata con gli istituti statistici dei singoli Stati membri. Si tratta dunque
di dati perfettamente comparabili geograficamente. Poiché la rilevazione viene
eseguita allo scopo di misurare il tasso d'inflazione europeo, gli indici elemen-
tari assumono-un differente peso nel paniere di ogni Stato, in base alla rile-
vanza del bene o servizio nell’'ambito dei consumi nazionali. L'indice generale
dei prezzi al consumo, ottenuto dalla media ponderata degli indici elementari
in ciascuno Stato, viene poi utilizzato per il calcolo del tasso d'inflazione
europeo, nel quale a oghi Stato viene assegnato un peso in base alla sua rile-
vanza nei consumi totali dell'Unione europea. Nell’ambito del paniere armo-
nizzato vengono rilevati sia I'indice elementare dell'energia elettrica (gia uti-
lizzato nel Capitelo 2) sia quello del gas, in base alla consueta metodologia di

calcolo della spesa per questi servizi sostenuta da un consumatore-tipo.
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W 3 EVOLUZIONE DEL PETROLIO E DEGLI INDICI ARMOKNIZZATI
DEl PREZZI AL CONSUMOD DEL GAS
Humerl indice 1996= 100 ¢ variazioni perceniuali;
peso dei paesd nel panlere eurapes, incidenza del petralio nei consumi di energia

REGIDHL FES(4M  INCIDEHZS 134985 1am (k1] 1985 2080 VAR % VAl COEFF DI
PEFROLIGEN HE0eE TO05MS  DORREELAL
BRENT - . 10,3 19,4 134 18,0 8.0 154 B3 =
HUSTRIA I585 434 100, 06,3 0 1082 1067 4.7 54 0,51
HELGID IEAE 411 0 kR 04,4 1000 1 & If.5 0,55
FIMLAKDA, 1257 32 1000 0,7 hler M| ¥l oy 4.3 -1.5 0,74
Fﬂﬁ;lﬂ:ll. 162,43 36,2 1000 1os.H .y Ler s 10,2 ¥ & 038
GERRANIS 244,35 40,6 100, 10,18 109 ¥ 16,3 138 183 0,66
GRECIAC 19,14 1: R 100, 0, LI 14,8 14,1 LEI 29 =003
FRLANDA 8,27 54,8 1000 1040 1042 05,2 i0g,6 4.2 22 0,58
ImaLla 147,83 &G =K1 ara 05,6 04,0 1151 g0 s 0,68
LLISEEMBLIRGO 194 B2 1 1600 1063 15,9 1011 (1LY | rr 128 0,58
DLANDA 4 57 1o 1000 154 14,1 11,8 124.5 21 rar 47
SPAGNA 857 4.5 1000 14,7 8.6 1019 1085 1,1 0.0 el ]
PORTOGALLO 16,55 ns W00 127 13,5 14,5 1327 16,5 Ta.m (el ]

UNIONE MONETARIA EUROPEA 7204886 481 1600,0 1056 1053 1031 1145 a .o 0,66

DAMEEIARCA 14,08 460 WO 4,4 1023 L1 ] 1341 g o Th EY
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(A} Incsdenca ger Miann 2001 asllambiie della tlevarone del prezzi 3l consyma europed armanizeati
(B} quata del petrolio sul consumo totale §i energin agllasnnn 1586
[} per Fanno 2050 sani disponibili sa8o | dati relativl a gennaio e febkeain

Fante: Elgborarioni sw dati Eureilal, Aje,
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Gli indici armonizzati dei prezzi al consumo del gas nei vari paesi
europei sono messi a confronto con I'andamento del prezzo del petrolio Brent
nella Tav. 3.6. Nelle penultime due colonne sono stati calcolati i tassi di cre-
scita su due diversi intervalli temporali: il periode 1998-2000, che comprende
un anno di marcato calo delle quotazioni petrolifere (il 1998) e due anni di
forte ripresa, e il periodo 1999-2000 in cui il Brent ha quasi ininterrottamente
continuato a rincarare.

Come poteva attendersi, a fronte di una crescita del prezzo del petrolio
del 116 per cento nel triennio 1998-2000, ovvero di un aumento del 60 per
cento nel biennio 1999-2000, in quasi tutti i paesi europei si & registrata una
consistente parallela crescita nel prezzo del gas, che conferma come quest’ul-
timo sia ancora largamente determinato in base a contratti di lunga scadenza
indicizzati ai prezzi dei prodotti combustibili. 11 coefficiente di correlazione
(evidenziato nell’'ultima colonna della Tav. 3.6) risulta infatti positivo e supe-
riore a 0,6 in gran parte degli Stati considerati. Una correlazione non signifi-
cativa (perché di segno negativo o perché il coefficiente risulta basse) si osser-
va in particolare per: Finlandia, Francia, Grecia e Olanda. Nei casi in cui la
correlazione & paositiva e consistente, gli incrementi del prezzo finale del gas
sono ovviamente di entitd infériore rispetto a quelli evidenziati dal Brent,
anche se in molti paesi - Belgio, Germania, 1talia, Lussemburgo, Spagna, Por-
togallo e Danimarca < si osserva un tasso di crescita superiore alle due cifre in
almeno uno dei due periodi in esame.

Al profilo di sostanziale “inseguimento”, ancorché smussato nell’entita
e ritardato nel tempo, del prezzo del gas rispetto alle guotazioni internaziona-
li fanno eccezione essenzialmente il Regno Unito, 1'0Olanda e la Svezia. Le
ragioni di tale discordanza sono da ricercare in diversi fattori. Olanda e Regno
Unito sono produttori di gas: & quindi probabile che in questi paesi il prezzo
del gas sia maggiormente indipendente dal petrolio. 11 legame con il prezzo
del petrolic & sicuramente molto debole nel Regno Unito dove esiste un mer-
cato regolamentato del gas e dove la liberalizzazione del settore - da tempo
avviata - continua a produrre i propri effetti di riduzione del prezzo finale del
servizio grazie alle forti pressioni competitive e ai guadagni di produttivitd del
settore. Analogamente, in Finlandia, I'ampia apertura del mercato del gas (in
questo paese il 50 per cento dei clienti & idoneo) ¢ un elemento che ha contri-

buito a far registrare la discesa dei prezzi finali.
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L’'andamento dei prezzi interni: indici e prezzi medi nazionali

Nonostante i notevoli rialzi del prezzo internazionale del petrolio e dunque
anche del gasolio, il prezzo al consumo del gas naturale per usi domestici (che
comprende il gas impiegato per riscaldamento e per cottura cibi ¢ produzione
di acqua calda) rilevato dall’Istat’ si & mantenuto in discesa per tutta la prima
meta del 1999, grazie al meccanismo di adeguamento fissato dall’'Autoritd (che
lo aggancia a una media semestrale del prezzo internazionale dei combustibi-
li). A partire dal mese di settembre, tuttavia, i rincari internazionali hanno
cominciato ad avvertirsi anche sul prezzo del gas, benché in maniera graduale.

Nel 2000 (Tav. 3.7) il perdurare della tendenza al rialzo delle quotazio-
ni internazionali dei prodotti combustibili si ¢ puntualmente riverberato nelle
tariffe del gas, portando tindice medio annuo a registrare una crescita del
10,5 per cento (7,9 per cento in termini reali).

Per effetto degli andamenti descritti, il contributo all'inflazione com-
plessiva del gas, sostanzialmente nullo nel 1999, & divenuto positive (pati a

due decimi di punto percentuale) nel 2000.

! Nell’ambito del paniere nazionale dei prezzi al consumo per I'intera collettivit, I'lstat
rileva mensilmente il prezzo del gas all'interno della categoria “Spesa pér I'abitazione”
La rilevazione viene effettuata sulla base di alcune voci elementari che comprendono:
gas per cottura cibi e produzione di acqﬁa calda; gas per riscaldamento; gas in bom-
bole. Soltanto le prime due voci riguardano il gas per usi civili distribuito a mezzo rete
urbana, il cui prezzo & regolato dalbAutoritd. 1} calcolo dell’indice avviene sulla base
dell’individuazione del costo medio del gas per le famiglie tenendo conto della tariffa
vera e propria {T{1 e T2), della queta fissa (nolo contatore) e delle imposte {imposta
governativa, addizionale regionale e IVA). 1! consumo medio delle famiglie italiane
considerato (differenziato localmente) € pari a circa 220 mc/anno nel caso del gas per
cottura cibi e a circa 1300 mc/anno nel caso del gas per riscaldamento. Dal 1999 I'l-
stat modifica annuaimente la struttura di ponderazione dell'indice dei prezzi. Sino al
1998 I'incidenza del gas nel calcolo dell'indice generale & stata pari a 1,86 per cento,
nel 1999 ¢ scesa a 1,75, mentre nel 2000 é risalita a 1.94 per cento.



Camera dei Deputati — 185 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

iy a7 INDICT MENSILI DEI PREZZI DEL GAS PER USI DOMESTICI

Anni 19%9-2000; numer indice 1995« 100 ¢ variarioni percentuali sul perindo corrispondente

MIH Lk i oo

PREITO VIR FRELD WA, FEZ AR FRLITO - wan
ROMINALE L) REALEWM By NOKIRALE ] REAL L]

GENMAIG 1056 -5 ari -B4 1124 6! 10,7 38
FERBRAID 1059 =51 a1l =84 1122 % 1008 15
MARED 180 -84 g7 -BEX 1153 BE 030 &1
APRILE 058 -5 3,7 -6E 1150 BE  any 53
MAGEHID oE0 -34 ) =54 173 Lz 104e &7
GILIGH) 1059 -1.4 | -84 180 iILd 104s &5
LUELID En 33 0.3 =41 120, 133 1064 105
AGIETO 106.3 24 o6 4 =18 130, 13,0 1063 10,2
SETTEMBRE 10,7 1.8 o g -d 1224 [ R (1.1 101
OffdanE 10,0 il SEE B S I I L M3 £4
NOVEMHRE 111, £a 1004 28 1251 124 07 43
DICEMBRE 1.4 448 1004 &7 1282 12.4 1y 83
MEDHA ANNLA oya - 1,8 ok =33 1ba MEF 1054 ra

|A} Rapgorto Lra Mindice elementare del gas e UVindice generale moltiplicato per 100,

Forte: Elaborazioni sa dati Istat.
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Confronto indice 1stat

e prezzo medio

L'andamento dell'indice Istat & consistente con quello del prezzo medio del gas
per riscaldamento calcolato dall’Autorita.

Tra i1 1999 e il 2000 il prezzo medio del gas & passato da 990 lire circa
a 1216 lire per metro cubo. La crescita lievemente maggiore che si nota a cari-
co del prezzo medio calcolato dall’Autoritd (Fig. 3.4) @ dovuta al fatto che
questo € calcolato sulla base di tutte le tariffe (T1, T2, T3 e T4} mentre I'indi-
ce Istat & calcolato in base alla tariffa per riscaldamento e a quella per cottura

cibi e produzione di acqua calda che ha registrato un aumento minore.

CONFRONTO TRA IMDICE 15TAT E PREZED MEDMG DEL GAS

1 Ihase BO85=100

precen medn |l

Foate: Elgtorazone 1 dati Istat, Numeri indici nagienal] ded goeeiis Gl consumo fer ntera callett

wila.
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Tariffe di distribuzione
nei capoluoghi

di regione

Alla fine del 2000 I'Autorita ha definito la riforma delle tariffe di distribuzio

ne e fornitura ai clienti del mercato vincolato, che entrerd in vigore il 1° luglio
2001 (per una descrizione in dettaglio si rimanda al Capitolo 5). Prima di tale
termine le tariffe per usi civili del gas naturale distribuito a mezzo di rete
urbana restano differenziate per tipolegia di consumo, dimensione dell'utente
e ambito territoriale. Ancora per I'anno 2000 ¢ quindi utile riproporre qualche
dato di sintesi attraverso le tavole che mostrano I'articolazione tariffaria per

capolucgo di regione al netto (Tav. 3.8) e al lordo (Tav. 3.9) delle imposte.

TARIFFE DEL GAS NATURALE NEI CAPOLUDGHI DI REGIOME!&

ARnD 2000; Hiefme, prezd al nette delle imposie

ARIFFA T L T3 Tl
COTTIRA | REECAMIAWENTO AISC. CENTR [E.]
uso AT 1RO DL L U AETIE, I IHDUSTRIELI
LD Tioidt

COHERAD = 7% racfn 2501 recla 100 kmela <3000 orcie
AHCINA &7 ETh 15 A0 164 141
AL (=, A41 frd 1 28 fii 41
B&RI i AEE 50 A28 14 141
BOILOGRA [Frr) il 62 1 141
CABAF LT [ Li¥, (L) EA
FIRENTE [l fill1 Ea BbH 14 141
GEWTYA (L] fid1 (1] 14 141
L ACLILA (L i1l Bl 485 14 141
MILAND [ it [ 04 11 141
HAFL Y38 BE 151 ] 164 141
PALERKA T 176 | 10 141
PERLIGLEA Bif LTE 7H £]1 1E0 141
POTEMZA BT 5Ly =71 164 141
HLIMA, 723 T3 ) ] [ E] 1R 441
ILHIMO ETT [2=T] 1 [k 160 id]
TRENTO E77 EEQ 5 545 169 441
IRIES1E ET? R 2] (i1 L] 441
VENEZA (S 578 ] Ran [ 441

&) Noam vi & distribugione i gad saturale 3 Reggis Calabeia, Cagliari ¢ in Sardeqna
|8] Date medio posdevato con & vendite relative & 1985
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s PREZZI DEL GAS NATURALE NEI CAPOLUOGH! M REGIONEA

finmn 2000: lirefme, prezzi 21 lardo delle impaste

Fed

TARIFFA Tl m Tam L'
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[&) Mon vi & distribuzsone di ges eplyrale 5 Reqgie Calabdia, Cagliasi ¢ in Sardegna.
(8] Diie medio poesderato con le vendite relative al 19856,
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Nel sistema tariffario in vigore sino al 1° luglio 2001 sono definite a
livello nazionale le tariffe Tt (fissate su 4 livelli diversi in funzione dei consu-
mi specifici delle localita servite) e T4 (fissate mediante valori uguali sul terri-
torio nazionale). Le tariffe T2 e T3 sono invece liberamente determinate dalle
aziende di distribuzione, pur nel rispetto di alcuni vincoli di corrispondenza
tra costi e ricavi.

Nel 2000 la tariffa T1, riferita all'uso del gas per cottura cibi e produ-
zione di acqua calda, & stata mediamente pari a 865 lire per metro cubo (695
lire al netto delle imposte). Essa presenta valori pit elevati nei capoluoghi del
Mezzogiorno a causa del minore consumo specifico, inteso come rapporto tra
le calorie erogate e numero di utenti serviti. ‘

La tariffa del gas impiegato per usi industriali di basso consumo (T4) al
netto delle imposte & stata di 469 ¢ 441 lire per metro cubo rispettivamente
per consumi inferiori a 100.000 e compresi tra 100.000 e 200.000 metri cubi
annui. Al lorde delle imposte il prezzo del gas per usi industriali passa a circa
605 lire per consumi inferiori a 100.000 mc annui e a 572 lire per consumi
inferiori a 200.000 mc annui. Ad Aosta, Trento, Trieste e Palermo si registrano
i valori pitt bassi del prezzo al lordo delle imposte perché Je regioni a statuto
speciale non impongono 1'addizionale regionale, che invece grava sul prezzo
del gas nelle regioni a statuto ordinario. Ne consegue un'incidenza fiscale per
il gas destinato a questi usi del 21 per cento circa nelle regioni a statuto spe-
ciale, inferiore di circa due punti percentuali a quella che si riscontra altrove.

1l confronto delle tariffe al netto delle imposte riferite all’'uso del gas
per riscaldamento individuale (T2) e all'uso per riscaldamento centralizzato o
per usi artigianali e commerciali (T3), liberamente determinate dalle aziende
erogatrici, mostra ampie differenze territoriali.

In dieci dei diciotto capoluoghi considerati la tariffa T2 ¢ inferiore a
600 lire/mc, in cinque capoluoghi & compresa tra 600 e 700 lire/mc, in tre
supera le 700 lirefmc (Roma, Napoli e Palermo). La tariffa massima {853
lirefmc a Napoli) & pari a 1,7 volte il valore di quella minima {512 lire/mc a
L'Aquila). Un’analega distribuzione si ha per la tariffa T3, ovvero per il gas
destinato all'uso per riscaldamento centralizzato o per usi artigianali e com-
merciali. Anche in questo caso in dieci capoluoghi su diciotto il valore della
T3 ¢é inferiore a 600 lire/mc, in sei capoluoghi & compreso tra 600 e 700
lirefmc e nei restanti due supera le 700 lirefmc; il valore minimo si riscontra
all'Aguila (485 lire/mc), quello massimo a Napoli (766 lire/mc).

Nel 2000 U'incidenza fiscale & stata mediamente pari al 19,6 per cento
per I'uso cottura cibi e produzione di acdua calda, al 33,2 e al 46,2 per cento
per I'uso riscaldamento individuale con consumi rispettivamente inferiori o

superiori a 250.000 mcfanno, al 47,1 per cento per gli usi di riscaldamento
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Imposte sul gas

Iy

centralizzato, artigianali o commerciali, mentre & risultata in media pari al
22,2 e al 22,5 per cento per gli usi industriali con consumi rispettivamente
inferiori a 100.000 o 200.000 mcj/anno.

Lincidenza fiscale & notevolmente diminuita nel 2000 rispetto al 1999 grazie
ai ripetuti provvedimenti di riduzione dell’imposta di consumo attuati dal
governg.

La struttura delle aliquote legali dell’imposta di consumo, dell’addizionale

regionale e deH’IVA in vigore dal 1° gennaio 2001 & illustrata nella Tav. 3.10.
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we xin IMPOSTE SUL GAS

Lirefme & aliguote percentuali in vignee al 1° gernale 2007

TARIFFA T fx Ta Ta
COTTURA E WACALDAMENTD RISC, CEMTR us
B ACTIUA FHOIYVIDUALE WISl AATIGL E 1N DUSTRI&L
CaLOs COrK
COKSLEIT =250 recls » 75T mla

IMPOSTA B COMSLIMC

HORMALE G694 12483 307 51 107,51 2
LOCALITA EX CASSS 4670 4670 21248 21248 2.
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PLAGLLA 31,38 11,38 L] 50 11
HASILBCATA 1,31 1,98 - B 50 12,1
CALABRLA 13,39 1130 28 0 121
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|a] Aligeota ridotts & 10 Li'es gor i comani apparteneali alla Fascia climatica "F

|B] Aliqusta radotta & 20 Limc per § comoni apgartenent] alla fascla climateca "F

[C] Aligata sidetta a 30 Lime ger | camuni apparteasti alla Tascia climaticeata "E" ¢ 2 20 Limc per
queldi appartesis alla fascia *F°

|D] Alegunta ridotts & 23,39 Lime nelle bocalath che ticadann nell'es srea della Casaa el Megzogiorno
§i tratia delbe regioai: Abruzen, Maolise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia ¢ Sardegna;
delle province di: Fasinone, Latieg; di gloeni comuni della provincia di Aoma compresi nel
compressorio di bonifica di Latina; & comuni gella provineis di Bietl eompresi nell’ex circandacia 8
Cittgducale: di alcuni comuni delty provimcia di Bscoli Picena inclusi ned teritaria di banifica del
Traeta; delle Mole d'Elba, del Gaglio & Capraiz
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Le tariffe di trasporto in alta pressione

Il recepimento della Direttiva europea sul mercato interno del gas
naturale nelle varie legislazioni nazionali ha richiesto, tra I’altro, la separazio-
ne contabile dell’attivitd di trasporto da quella di vendita del gas naturale e
quindi la definizione di una specifica tariffa per tale servizio. La piena imple-
mentazione della Direttiva nei vari Stati membri richiederd una fase di transi-
zione lunga diversi anni, durante la quale la definizione del servizio di tra-
sporto e del relativo prezzo si evolveranno di pari passo con lo stadio di avan-
zamento del mercato.

Uno studio effettuato da The Brartle Group per conto della European
Federation of Energy Traders (EFET)? ha realizzato un interessante confronto
delle tariffe di trasporto sulle reti ad alta pressione in alcuni paesi europei. Per
facilitare la comparazione & stato calcolato il costo di una serie di transazioni-
tipo, illustrate nella Tav. 3.11, selezionate in base alla quantita di gas trasporta-
to, alla stagione nella quale il servizio viene effettuate, alla durata e alla distan-
za. Non sono state prese in considerazione variazioni del fattore di carico perché
guesto viene trattato in modo simile in tutte le reti esaminate e dunque non
costituisce un elemento di differenziazione nel sistema di calcolo dei prezzi.

La tariffa applicata dalla societa inglese Transco & stata presa a punto di
riferimento per I'analisi comparativa perché, al momento dell’effettuazione dello
studio {marzo 2001), essa risultava I'unica calcolata in base ai costi in mado
obiettivo e trasparente. Dal confronto & stata esclusa I'ltalia, in quanto al momen-
to dell'analisi il sistema di calcolo delle tariffe di trasporto era provvisorio® e le
proposte formulate dall’Autoritd circa il loro meccanismo di calcolo erano sotto-
poste al processo di consultazione. Lo studio pone comunque in evidenza come il
sistema proposto dall’'Auteritd preveda un meccanismo di determinazione delle

tariffe basato sui costi in modo trasparente e obiettivo, analogo a quello inglese.

2 Carlos Lapuerta, Boaz Moselle, Third Party Access to Natural Gas Networks in the
EU, The Brattle Group, March 2001, mimeo.

3 Com’é noto, sinc alla pubblicazione delle tariffe regolate dall’Autorita, ai sensi del
digs. n. 164/00, le imprese italiane che svolgono attivita di trasporto determinano in
modo autonomo e pubblicano le tariffe applicate. Successivamente alla determinazio-
ne delle tariffe da parte deil’Autoritd, le imprese procederanno alla compensazione
nei confronti degli utenti interessati con riferimento al periodo di applicazione della
tariffa transitoria.
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Le tariffe di trasporto

In generale Je tariffe per (i servizio di trasporto del gas natueaie sulle ret! ad aite
pressione comprendone o remunerazione per il servizio di bose, deto dal tro-
sporte vero € propeio, & per i servizl accessord, tra { quali vi sono: fo modulozione
{recessoria @ mantenere le condizionl di sicurezza e di efficienza del frospartol,
la miscelazione [per garantire che ii gos riconsegnato obhio caratteristiche fisi-
co-chimiche confarmi o quelle stabiiite), la regalarione [per gorontire che I'eser-
cizio defla rete e lo riconsegne del gas avwengano nel rispetio dei requisiti tecni-
ci, come, per esempio, | wirlon df pressione, stebiliti], il dispaeciomento e i bilan-

ciomenta, Le toriffe per if servizio di trasporte dipendone dal modello generale di

sefvizio che viene offualo, che pud essere;

* 4 percorso tipico, come in Germanie e in Olonde e negli Stali Unitl, secanda il
quale o copacita di trasporto viere canferito pel punti di consegne e di ricon-
segna, correleli secondo un percarso tipico; edationdo tale modells fo scambio
avwviene in luoghi fisici di interscombio o hub fvedi sopra, il porogrofo su
L'assetto organizzativo del mercati regalamentati del gasj;

* entry-exil, come nel Regno Unita, nel quole Ja cepacita di trasporto viene con-
ferita aei punti di consegne & nei punti df Heonsegna senze perd correlarll "un
l'altro; odottonde tale modello lo scombio pud avvenire in un lwvogo virtuole
{per esempio, la rete nozionale dei gasdotti] o anche nei singoli punti di conse-
gna e riconsegay, limitatamente of gos che vi & immesso o prelevato;

* a rone, nef quale { punti di consegng e di riconsegna vengono aggregoti su bose
territariale & correloti nel conferimenta di copocita,

In base al modello di servizia scelto si possono avere le sequenti tariffe:

® Tariffa “& francobolla®: unice per quolsiosi percorso. Lo tariffo ¢ stobilita in
modo tole do coprire il costo medio per "uso dello rete di trasmissione.

» Tariffa “da punto a punte”: proporzionale allo distanza. Viene gencrolmente
epplicate sulle reti con strutturn lineare o od olbero & nelle guall Je direzioni dei
flussi di gos trosportote sono tendenzinlmente costanti ¢ prevedibili. Di norma,
giiindi, non riflette eventuali costl di congestione della rete.

® Toriffo "entry-exit®; prevede che, per guolungue transito del gas sulle reti, sio
pagete wa pedageio tipice di ogai punta di entroto indipendentemente dalla
destinazione, e uno tipico df ogni punto di uscita indipendentemente dalla pro-
venienza. Viene generolmente applicate sulle reti con strulture maglioto e
nelle quoli fe divezioni dei flussi di gos trasportato sono di norma malto varia-
bili e imprevedibili, Uno volte stobiliti | punti di entrate e di uscito della rete
sui guali viene colcoloto if costa del servizio di frosporto, @ cioscuno di essi
viene attribuito un diverse pedaggio che riflette | costo di gestione della rete
e che pud dipendere dol grado df congestione di quel punto.
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# Tariffo “a zoma”! si trotio di uno | 1fd emplif stema foril
foria “da punto o punfo” o guells “entry-exiit Viene infofti opplicot o
gniforme af trosparto In ZoAe pregeniniie, ayvero in quaiie aree ir il f punt
aASEgNa € riconsegna reall o wirluall sano stafl oggregal! sy bose Terntoriole

La comparazione delle tariffe europee con quelle applicate da Transco
& resa difficile dal fatte che il sistema inglese prevede un'ampia gamma di
tariffe per ogni transazione-tipo, a seconda del punta di immissione o di pre-
lievo del gas effettivamente considerati nel calcolo del costo del trasporto
(sistema entry-crif). Al fine di mostrare I'ampiezza di tale gamma, per ogni
transazione-tipo la tavela riporta 1a tariffa minima e quella massima applica-
bili da Transco, benché nessuna delle due possa considerarsi effettivamente
rappresentativa. Ai fini del confronto comparativo, lo studio sceglie tuttavia di
utilizzare come benchmark la tariffa massima applicabile da Transco, nell’ipo-
tesi che la transazione non abbia origine nel punto di immissione di St Fergus,
che ¢ quello pil costoso nel sistema e che rappresenta circa il 35 per cento di
tutta la capacita di immissione venduta da Transco.

Le cifre riprodotte nella tavola evidenziano una significativa variabilita
territoriale. In generale i prezzi applicati da Transco, oltre a essere gli unici
che riflettono in modo trasparente i costi del servizio, sono anche general-
mente pib bassi di quelli applicati dalle altre compagnie, L'ultima riga della
Tav. 3.11, che riporta il rapporto percentuale tra la tariffa media applicata dai
trasportatori europei e quella di riferimento Transco, mostra come in media le
tariffe europee siano pilt elevate di quelle inglesi da un minime del 30 per
cento a un massimo del 1.480 per cento.

La differenze maggiori tra la tariffa inglese e quelle applicate negli
altri paesi europei considerati si manifestano nelle transazioni di breve durata
{(inferiore a un anno: nella tavola, le transazioni B, C, D, E). Queste sono
molto importanti per lo sfruttamento di eventuali opportunita di arbitraggio
derivanti, tra I'altro, dalle caratteristiche dei contratti di approvvigionamento
o da variazioni stagionali imprevedibili nei fabbisogni.

1l trasparto in controflusso (transazione H) comporta un migliore sfrut-
tamento della rete e normalmente ne riduce i costi di gestione attenvando
eventuali problemi di congestione. Cig nonostanfe, nessuna societa di traspor-
to, a eccezione di Transco (e di Snam, per la quale, tuttavia, lo studio non &
in grado di calcolare correttamente la tariffa), riconosce guesto elemento in

modo appropriato nella tariffa di trasporto,
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Salo per il trasporto a breve distanza {transazione G) le tariffe Transco
appaiono sorprendentemente piu elevate perché riflettono i costi di congestio-
ne della rete, non considerati dalle altre imprese. E da sottolineare perd, che
normalmente il gas in Europa “viaggia” per lunghe distanze sia in termini
contrattuali sia in termini fisici. I trasporto a breve distanza e importante in
realta solo nei paesi in cui la produzione nazionale di gas & molto rilevante; si
tratta dunque di tariffe di scarsa importanza per i potenzfali nuovi entranti sul
mercato del gas, che normalmente non hanno accesso a tale produzione.

Al di 13 di guanto afferma lo studio citato, si pud per altro osservare
che il rapporto tra le tariffe inglesi e quelle continentali dovrebbe considerare
che le congestioni, che si sono verificate pit volte nei sistema inglese, hanno
condotto i prezzi effettivi del servizio di trasporto al di sopra delle tariffe
“teoriche™ Per porre rimedio agli effetti delle frequenti congestioni & stato
introdotto un meccanismo di aste per 'assegnazione della capacita scarsa nei
punti di entrata, i cui proventi vanno a beneficio dell'intero sistema di tra-
sporto. Cid rende pilt complessi i confronti internazionali nelle tariffe, perché
difficile e I'assegnazione di tali proventi al prezzo dei singoli servizi di tra-

sporto.
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tw 11 TARIFFE D1 TRASPORTD IN ALTA PRESSIONE PER DIVERS! TIPI DI CONTRATTO
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QUALITA E CONDIZION] DEL SERVIZIO

L’andamento degli indicatori di qualita

Adozione delle Carte

dei Servizi

Nel corso del 2000 I'Autorita ha effettuato la guarta indagine annuale sulla
qualitd del servizio. L'indagine ha lo scopo di verificare il rispetto deghi stan-
dard dichiarati dagli esercenti nelle loro Carte dei servizi e di rilevare i liveili di
qualita raggiunti nel 1999 a fronte di tali standard. La rilevazione si basa sui
dati forniti dagli esercenti sotto la propria responsabilita.

Come descritto pitt approfonditamente nel Capitolo 6 della presente
Relazione, a marzo del 2000 sono stati definiti dall’'Autoritd i livelli di qualita
commerciale uniformi sul territorio nazionale e obbligatori per tutti gli eser-
centi, con indennizzi automatici ai clienti in caso di mancato rispetto dei livelli
specifici di qualitd riferiti alle prestaz'ioni‘maggiormente richieste dai clienti.
Tali nuovi livelli obbligatori sono entrati in vigore il 1° gennaio 2001, | nuovi
standard nazionali di qualitd commerciale definiti dall’Autoritd superano defi-
nitivamente gli standard di qualitd commerciale definiti dagli esercenti nelle
proprie Carte dei servizi. i conseguenza, dal prossimo anno l'indagine annuale
dell’'Autorita sulla qualita del servizio conterra, per gli aspetti commerciali, i

risuitati della verifica del rispetto dei livelli fissati dall'Autoritd stessa.

L'attivita di distribuzione del gas & caratterizzata da una notevole fram-
mentazione in termini sia di soggetti che vi operano sia delle loro dimensioni. Nel
1999, oltre 750 esercenti hanno operato nel servizio di distribuzione del gas per
un totale di circa di 15 milioni di clienti serviti. Nello stesso periodo si & registrata
una riduzione del numero degli esercenti rispetto agli anni precedenti. Tale ridu-
zione & dovuta ad accordi di fusione tra imprese del settore, prevalentemente a
scapito dei piccoli esercenti, con un conseguente aumento delle dimensioni delle
imprese in termini di utenza servita.

Nel 1999 la verifica dello stato di adozione delle Carte dei Servizi ha
rilevato una diminuzione rispetto all’anno precedente a seguite della menzio-
nata riduzioene del numero di eselrcenti. Alla data del 31 dicembre 1999, 497
esercenti hanno dichiarato di aver adottato la Carta dei servizi. La percentuale
dei clienti del servizio gas il cui esercente ha adottato una Carta dei servizi,
che resta invariata per il 1999, ammonta a circa il 93 per.cento dell’intera
utenza in ltalia per un totale di 14,9 milioni di clienti {Tav. 3.12). Gli esercen-
ti che' non si sone ancora dotati di una Carta dei servizi sono prevalentemente

piccali esercenti con meno di 10.000 clienti.
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1% +1: GRADOD DI ADDZIONE DELLA CARTA SERVIZI

EWMREINT] E CLIENTI BRANDI MEDH [ tamalll TarALE
PSERCENTI® ESERCINTI® ESERCENTIE

HUMERD

CARTE DEI SERAVIZI ADDTTATE
197 FL1l 155 316 B01
18958 i 167 L2 Ea1
1000 a1 1aa 333 407

CLIENTI DE! SOGGETT ERERCEMTI

CHE HANKO ABDTTATD

LA CARTA DE1 SERVIEI [WILIOMIT)
1987 80 s 1.4 140
1098 L] 4.3 112 14,8
1594 8.6 43 i1 14,0

{A] grand| sxercenti: esercenti con un numers di clienti maggiore & 100000
{B] medi esereentic esercenti con un numern di clientl compress tra 10,000 & 100000
|21 picesli exercenti: esereenti con un numerg di elient] minoee & 10,000

Fonte: Dickiarazioni degli esercentl all'Autorith pes Penergia elettrica e (0 gas
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Verifica degli standard
di qualita delle Carte

dei Servizi

Nel complesso, appare confermato anche per il 1999 guanto rilevato negli anni

precedenti:

gli standard sono differenziati tra loro, sia per i grandi esercenti (Tav. 3.13)
sia per i medi (Tav. 3.14} e piccoli esercenti (Tav. 3.15) dove questo feno-
meno & pill accentuato (vedi le colonne che riportano i valori degli stan-
dard);

le percentuali di casi fuori standard sono contenute per tutte le prestazioni
soprattutto per i piccoli esercenti;

la media dei livelli effettivi & Tontana dai livelli massimi dichiarati dai sog-
getti esercenti nelle Carte dei servizi;

la maggior parte dei grandi esercenti ha verificato il rispetto degli standard
specifici, in particelare per quanto riguarda i preventivi, I'esecuzione di
impianti completi, I'attivazione e la disattivazione della fornitura. Circa il
50 per cento dei medi esercenti ha verificato il rispetto degli standard spe-

cifici; la percentuale scende al 40 per cento per i piccoli esercenti.

L'indagine ha altresi rilevato che:

per alcune prestazioni i tempi medi effettivi rilevati nel 1999 per i grandi
esercenti sono migliorati rispetto al 1998; il tempo medio effettivo per i
preventivi si &, per esempio, ridotto da 8,1 giorni nel 1998 a 7,5 giorni
nel 1999;

si € riscontrata una riduzione dei tempi necessari per I'esecuzione di
impianti completi (da 22 giorni nel 1998 a 17,5 giorni nel 1999) e per le
attivazioni e riattivazioni (da 3,7 giorni nel 1998 a 2,9 giorni nel 1999),
mentre sono peggiorati i tempi medi di risposta a reclami (da 7,8 giorni nel
1998 a 14,5 giorni nel 1999) e di pronto intervento {da 25 minuti net 1998
a 40,5 nel 1999); )

per i medi esercenti i tempi medi effettivi sono migliorati per tutte le pre-
stazioni a richiesta del cliente:

per i piccoli esercenti i tempi medi effettivi sono miéliorati per quasi tutte
le prestazioni, e, in particolare, per Tesecuzione di impianti completi {da
24,1 giorni nel 1998 a 20,% giorni nel 1999) e per le attivazioni e riattiva-

zioni {da 8 giorni nel 1998 a 2,8 giorni nel 1999},
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w111 RIEPILOGO RELATIVO A STANDARD SPECIFICI: GRANDI ESERCENTI
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Fomte: Dichiarsgioni degll esercenti all"Astorith per Cenergla elettrics & i1 gas
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w210 RIEFILOGO RELATIVO A STAMDARD SPECIFICI: MEDI ESERCENTI
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Fonte: Dichisrazioni degll esercenti all'Sutorith per 'emengla eletirica & || gas



Camera dei Deputati

— 203 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Rimborsi ai clienti

Lo schema generale di riferimento della Carta dei servizi del settore gas preve-
de che gli esercenti individuine almeno 4 standard specifici da assoggettare a
rimborso e che, a fronte del mancato rispetto di tali indicatori per cause non
imputabili al cliente o a terzi, riconoscano un rimborso ai clienti coinvolti.

Gli esercenti possono scegliere sia quali indicatori di qualitd assogget-
tare a rimborso, sia I'entita del rimborso, sia le procedure di rimbaorso: gli
indicatori di qualitd sottoposti a rimborso sono melto diversi da esercente a
esercente e, inoltre, alcuni esercenti hanno sottoposto a rimborso anche indi-
catori di qualitd non previsti dallo schema generale di riferimento della Carta
dei servizi. Per quanto riguarda le modalita di rimborso, solo Italgas, Napole-
tana Gas, Societd Gas Rimini ed alcuni altri esercenti medi e piccoli hanno

adottato procedure di rimborso automatico.

RIMBORS! &l CLIEMT

IMPORETO TOTALE
DE| RIMBORS] CONCESSI
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Per il 1999 si nota un notevole incremento degli indennizzi automatici
concessi ai clienti, per la quasi totalitd ascrivibile alla Napoletana Gas, che &
passata da 65 rimborsi automatici nel 1998 a 869 rimborsi automatici nel
1999; tale aumento deriva dall’adozione di una nuova Carta dei servizi con
standard piu severi. Risultati positivi anche per I'ltalgas che, pur avendo intro-
dotte ne} 1999 una nuova Carta dei servizi con standard pii stringenti, non
ha aumentato il numero di casi di mancato rispetto dello standard.

In generale si put affermare che, rispetto ai dati del 1998, sono dimi-
nuiti i casi di inosservanza degli standard soggetti a indennizzo (Tav. 3.17).
Tale diminuzione puo essere dovuta sia al progressive miglioramento della
performance degli esercenti, dopo le iniziali difficolta che essi possono avere
incontrato nei primi anni di applicazione della Carta dei servizi, sia all’effica-
cia dei controlli da parte dell’Autorita e alla conseguente pubblicazione com-
parativa dei risultati la quale ha fornito un ulteriore stimolo agli esercenti per

migliorare la qualita,

EVOLUZIONE DEL NUMERD DI CASI DI MANCATO RISPETTO DEGLI STANMDARD
SOGGEETT] A INDENMNILLLIO
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La sicurezza del servizio

Ispezione della rete
ai fini dell’individuazione

delle dispersioni di gas

L'indagine sulla quazlitd del servizio gas ha preso in esame come aspetti della
sicurezza del servizio la percentuale di rete ispezionata in media e bassa pres-

sione, I'odorizzazione del gas e il pronto intervento.

L'ispezione della rete per la ricerca di fughe & uno degli aspetti piu rilevanti
della sicurezza degli impianti di distribuzione del gas. Per valutare t'evoluzione
della quantita di rete ispezionéta. i dati esaminati sono stati raggruppati in
funzione delie varie tipologie di rete (media ¢ bassa pressione) e per ciascuno
dei tre raggruppamenti di esercenti {(grandi, medi e piccoli), Ne risulta un
aumento di circa 1 punto della percentuale di rete in bassa pressione ispezio-
nata e una riduzione della rete in media pressione (44 per cento di rete ispe-
zionata rispetto al precedente 51 per cente dell’anno precedente) {Tav. 3.18).
Tale riduzione & da imputare prevalentemente ail'ltalgas che per il
1999 ha ridotto la quantitd di rete in media pressione ispezionata rispetto
all’anno precedente. L'indagine ha evidenziato che 200 esercenti per la media
pressione e 196 per la bassa, ai quali corrisponde circa i} 10 per cento dei
clienti serviti, non hanno ispezionato alcun tratto di rete. Viene quindi confer-
mata una marcata difformitad nelle scelte degli esercenti con diversi gradi di

tutela dei cittadini (Tav. 3.19).
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1v.318 RETE INTERRATA ISPEZIONATA: BASSA PRESSIONE

TOTALE 15,475 709 4.4

{A)Grandi esercenti: esercenti con un numero di clienti maggiore di 100.000.

(B) Medi esercenti: esercenti con un numero di clienti compresa tra 10.000 ¢ 100.000.

(C) Piccoli esercenti: esercenti con un numero di ciienti minore di 10.000.

{DYMetri totali di rete esistente al 31 dicembre 1999 rapportati al numero di clienti
al 31 dicembre 1999,

Fonte: Dichiarazioni degli esercenti all’Autoritd per I'energia elettrica e il gas.

tav.31s RETE INTERRATA ISPEZIONATA: MEDIA PRESSIONE

TEALE |5, %8 a. ME R K] 1.0 FE.A5T

(A)Grandi esercenti: esercenti con un aumero di clienti maggiore di 100.000.

(B} Medi esercenti: esercenti con un numero di clienti compreso tra 10.000 e 100.000.

{C) Piccoli esercenti: esercenti con un numero di clienti minore di 10.000,

(D} Metri totali di rete esistente al 31 dicembre 19989 rapportati al numero di clienti
al 31 dicembre 1999,

Fonte: Dichiarazioni degli esercenti all’Autoritd per |'energia elettrica ¢ il gas.
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Odorizzazione

Per quanto riguarda I'edorizzazione del gas, gli esercenti sono stati valutati in
funzione del livello medio di odorizzazione del gas distribuito e dell’'odoriz-
zante utilizzato.

1 livelli effettivi di odorizzazione del gas sono stati esaminati separata-
mente per il THT e il TBM (Tav. 3.20). H THT (componente principale: tetrai-
drotiofene) e il TBM (componente principale: terzbutilmercaptano) sono i due
tipi di odorizzanti prevalentemente utilizzati dagli esercenti per conferire al
gas distribuito il caratteristico odore agliaceo; tale odore consente di avvertire
nell’aria la presenza del gas, di per sé privo di odore, prima che esso raggiun-
ga percentuali pericolose con possibili inneschi di esplosioni. L'ltalgas utilizza
in pit di una zona operativa entrambi i tipi di odorizzante (Tav. 3.20].

L'esame dei dati ha evidenziato la presenza di 10 esercenti, che servono
circa 18.000 clienti, e 13 esercenti, che servano circa 84.000 clienti, rispetti-
vamente per il THT e per il TBM, che non hanno saputo indicare le quantita di

odorizzante immesso nel gas distribuita.
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Fonte: Gichiararionl degll esereenti sirAutositd per emergla elettrica e il gas.
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Pronto intervento

! pronto intervento @ stato esaminato sia sotto il profilo della tempestivita di
arrivo sul posto di chiamata sia sotto quello della frequenza delle chiamate
rispetto al numero di utenze servite. Gli standard dichiarati sono estremamen-
te variabili anche tra esercenti delle stesse dimensioni. 1l tempo medio effetti-
vo & di 40,5 minuti per i grandi esercenti, di 32,8 minuti per i medi e di 26,5
minuti per i piccoli (Tav. 3.21). l '

Dall’esame dei dati risulta inoltre che 188 esercenti, per un totale di
circa 2.000.000 di clienti, non sono stati in grado di fornire il numero di chia-
mate, mentre 197 esercenti, che rappresentano circa 2.700.000 clienti, non
hanno misurato il tempo di arrive sul luogo di chiamata.

Pure rilevante risulta i1 date che 128 esercenti, che forniscono pil di
8.700.000 clienti, ricevono chiamate di pronto intervente da pia di dieci clien-
ti ogni milie clienti serviti. Tale difformita risente sicuramente, da una parte,
di una interpretazione pid o meno estensiva del servizic di pronto intervento

e, dall’altra, di differenti soluzioni impiantistiche.
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Fante: Dichisrazionl degll esercenti allAutosith per I'enengia elettrica e il gas.
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Continuita del servizio

In relazione alla continuitd del servizio 'indagine condotta dall'Autoritd ha
preso in considerazione tre aspetti: la quantitd di gas acquistato e telecontrol-
Jlato nei punti di alimentazione della rete, il numero di gruppi di riduzione
finale in antenna e I'interconnessiene delle reti di distribuzione.

Per quanto concerne il telecontrollo, & stata esaminata la diffusione tra
gli esercenti dei meccanismi appositi nei punti di alimentazione della rete in
grado di inviare allarmi a distanza e in tempo reale in caso di anomalie nei
principali parametri di funzionamento (per esempio: portata, pressione in
uscita, temperatura del gas). La presenza di teleallarmi consente di evitare che
il disservizio giunga al cliente compromettendo la continuita del servizio,

11 dato € stato verificato solo per i grandi esercenti, a motivo della dif-
ficoltd di verificare 'esatta interpretazione da parte degli esercenti del concet-
to di telecontrollo, spesso confuso con i sistemi di semplice telelettura dei
volumi acquistati. L'indagine ha rilevato che quasi tutti i grandi esercenti
hanno provveduto a dotare di telecontrolle i punti di alimentazione della rete.

Inoltre si & esaminato il numero dei gruppi di riduzione finale in
antenna ¢ il numero degli impianti di distribuzione suddivisi tra quelli ad ali-
mentazione singola {non interconnessi) e quelli ad alimentazione plurima

{interconnessi).
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uy 43 TELECONTROLLD E GRUPP DI RIDUZIONE FIMALE IN ANTENNA:
GRANDI ESERCENTI
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Fonte: Dichiarazioni degli estrsenti all'Autorith per Memergla eletivics « il gas.
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La soddisfazione delle famiglie nella fruizione del servizio gas

S

La legge n. 481/95 prevede che I'Autorita svolga periodiche rilevazioni della sod-
disfazione degli utenti e della qualitd del servizio reso. L'Autoritd ha gid svolto
nel gennaio 1998 un’indagine approfondita sulla soddisfazione e le aspettative
degli utenti domestici presentata nel terzo Quaderno della collana Documenti.

Allo scopo di disporre di un monitoraggio annuale della soddisfazione
degli utenti demestici di energiza elettrica e gas, dal 1998 I'Autoritad ha avviato
una collabarazione con I'lstituto nazionale di statistica. Congiuntamente con
Istat & stata progettata e realizzata una sezione dell'indagine “multiscopo”
specificamente dedicata ai servizi regolati dall’Autoritd, cioé la fornitura di
energia elettrica e di gas. ,

G‘Ii obiettivi della sezione dell'indagine multiscopo dedicata ai servizi
di energia elettrica e gas sono quindi quelli di rilevare sistematicamente, per
entrambi i servizi, sia la soddisfazione degli utenti domestici (famiglie) per il
servizio complessivo, sia la soddisfazione degli utenti domestici per le princi—
pali componenti di qualita del servizio, come la continuitd del servizia, la sta-
bilita della tensione o della pressione, la frequenza di lettura, la comprensibi-
lith delle bollette; le informazioni agli utenti e la sicurezza del servizio.

La ritevazione viene ripetuta annualmente; i dati riportati di seguito si
riferiscono a novembre 2000 e ad un campicne di oltre 20.000 famiglie,

Gli obiettivi della sezione dedicata al servizio gas sono stati quelli di
rilevare sistematicamente la soddisfazione degli utenti domestici (famiglie) sia
per il servizio complessivo, sia per le principali componenti di gualita del ser-
vizio, come la stabilita della pressione, la frequenza di lettura, la comprensibi-
litd delle bolleite, le informazioni agli utenti e la sicurezza del servizio.

1l servizio gas non ¢ diffuso uniformemente su tutto il territorio nazio-
nale: le famiglie che utilizzano gas attraverso la rete di distribuzione costitui-
scono il 68,6% del totale delle famiglie italiane; negli altri casi, il gas vienc
acquistato in bombole, normalmente per uso cottura, o sfuso ed immagazzi-
nato in un “hombolone”, rifornito periodicamente e su suolo privato esterno
all'abitazione. 1l servizio gas a mezzo rete ha una maggiore diffusione al cen-
tro-nord rispetto al meridione, nel quale la diffusione del servizio ha trovato
impulso a partire dall'inizio degli anni ottanta; in particolare, nellg isole il gas
distribuito a mezzo rete interessa solo una minoranza di famiglie (Sicitia: 30,3
per cento; Sardegna: 1,8 per cento).

La possibilita di allacciarsi alla rete di distribuzione interessa la mag-
gior parte delle famiglie residenti nei grandi centri (87 per centa), nei comuni
con oltre 50.000 abitanti (84 per cento) e nei comuni della periferia di grandi

aree urbane (73,8 per cento).
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Lindagine sulla soddisfazione degli utenti gas si & rivolta solo alle
famiglie allacciate alla rete. 11 grado di soddisfazione degli utenti domestici per
il servizio gas & complessivamente molto elevato: il 29,4 per cento si dichiara
“molto soddisfatto” e il 65,4 per cento “abbastanza soddisfatto”, per un totale

del 94,8 per cento di utenti complessivamente soddisfatti (Tav. 3.23).

tv.323 SODDISFAZIONE PER ALCUNI FATTORI DELLA QUALITA DEL SERVIZIO GAS

GEIRDLEND COM PLESSND

GILDIE ANALITICH

La percentuale'di utenti complessivamente insoddisfatti del servizio gas
e del 4,1 per cento; diversamente dal servizio elettrico, la quota di insoddi-
sfatti non registra una precisa distribuzione tra nord ¢ sud, e inoltre alcuni
dati di ins‘oddisf’azione sono concentrati in regioni a bassissima metanizzazio-
ne come la Valle d'Aosta (21,3 per cento di famiglie allacciate) e la Calabria

(29,4 per cento di famiglie allacciate) (Fig. 3.5).
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INSODDISFAZIONE DEGLI UTENTI DEL SERVIZIO GAS

- alta menadigturane |da 4.7 8 11.2]

. meda insodditanons (da 35 a4 7]

tericia cranddisfarone [da 2.1 3 35|
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L'analisi della soddisfazione per i singcli fattori della qualita del servi-
zio mostra V'esistenza di aree di miglioramento; i fattori di gualitd esaminati
sono: ‘
¢ sbalzi di pressione;
¢ frequenza di lettura dei contatori;
¢ comprensibilita della “bolletta”;
¢ informazioni sul servizio.

Dalla Tav. 3.23 emerge che anche per il servizio gas le aree di maggiore
insoddisfazione si concentrano sui fattori commerciali della qualitad del servi-
zio {lettura, bollette e informazioni), mentre gli intervistati dimostrano un ele-
vato grado di soddisfazione per gli aspetti tecnici della qualita. In particolare,
I'insoddisfazione per la comprensibilita della bolletta e I'adeguatezza delle
informazioni sul servizio toccano livelli di insoddisfazione abbastanza elevati
{rispettivamente 19,0 per cento e 18,7 per cento). Rispetto alla precedente
rilevazione del 1999 si nota una diminuzione della soddisfazione del servizio
gas pari al 2,0 per cento in relazione alle informazioni.

Infine & stata esaminata la percezione degli utenti sulla sicurezza del
servizio, sia per quanto riguarda il servizio fornito dall’azienda di distribuzio-
ne sia per quanto riguarda gli impianti interni che sono di responsabilitd degli
utenti. Anche gli utenti del gas distribuito a mezzo rete percepiscono il servi-
zio come complessivamente sicuro (i1 95,7 per cento degli utenti si dichiara
“molto sicuro™ o “abbastanza sicuro” per il servizio fornito dall'azienda di
distribuzione e il 95,8 per cento. esprime la stessa dichiarazione per il livello di

sicurezza degli impianti interni (Tav. 3.24).

v.324 PERCEZIONE DEL LIVELLO DI SICUREZZA DEL SERVIZIO GAS
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4.

INTRODUZIONE

L’ATTIVITA SVOLTA:
IL SETTORE- ELETTRICO

Nel periodo tra 'aprile 2000 e 1'aprile 2001 Pattivita dell’Autorita si & focaliz-
zata sull’attuazione della riforma tariffaria ¢ sugli adempimenti connessi con
I'attuazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo 19 marzo 1999,
n. 79 sulla liberalizzazione del mercato elettrico,

Dal 1° gennaio 2000 ¢ entrato in vigore il nuovo regime tariffario per i
servizi di distribuzione e di vendita di energia elettrica ai clienti del mercato
vincolato, introdotto con la delibera 29 dicembre 1999, n. 204. Sulla base delle
disposizioni contenute nella delibera, I'Autorita ha provveduto a rendere noti i
risultati del processo di valutazione delle opzioni tariffarie presentate dagli
esercenti per il secondo semestre dell’anno 2000 e per {'anno 2001, predispo-
nendo anche un regime tariffario integrativo da applicarsi ai soggetti esercen-
ti per le tipologie di utenza diverse dall’'utenza domestica ¢ per le quali non
erano in vigore opzioni tariffarie base.

11 nuovo ordinamentao tariffario, introdotto con la delibera n. 204/99, ha
previsto 1'aggiornamente annuale dei parametri dei vincoli e delle tariffe dei
servizi di distribuzione e di vendita dell’energia elettrica ai clienti del mercato
vincolato. Per I'anno 2001 V'Autoritd ha pertanto aggiornato, in base al meto-
do del price-cap, i parametri del vincolo V1 ¢ quelli della tariffa unica per I'u-
tenza domestica D1 che, in base a ‘quanto previsto dal nuovo ordinamento
tariffario, entrerd in vigore nell'anno 2003. Sono stati altresi aggiornate le
componenti delle tariffe D2 e D3 per I'utenza domestica in modo tale da farle
convergere gradualmente verso la tariffa unica D1 e il corrispettivo per il tra-
sporto sulla rete di trasmissione nazionale dell’energia elettrica destinata ai
clienti del mercato vincelato.

Sempre in materia tariffaria, nel corso dell’anno passato I"Autoritd ha
adottato provvedimenti orientati a correggere alcune disposizioni contenute in
precedenti delibere e rese incompatibili con il nuovo ordinamento tariffario in
seguito al progredire del processo di liberalizzazione dell’attivita di produzione
del};energia elettrica prevista dal digs. n. 79/99, tra cui la soppressione, a par-
tire dal 1° gennaio 2001, dei contributi alla produzione di energia elettrica a
carico del Conto costi energia e Ja parte B della tariffa, entrambi previsti dalla
delibera 26 giugno 1997, n. 70. E stato ineltre determinato il prezzo dell’ener-
gia elettrica all'ingrosso destinata ai clienti del mercato vincelato per Vanno
2001 sino all’effettivo avvio del sistema delle offerte previsto dal digs. n. 79/99,
tenuto conto dell’operativita del meccanismo di copertura-dei costi riconosciuti
previsto dal decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell‘al:tigiana-

to, 26 gennaio 2000. Al fine di assicﬁrare'la‘copertura degli oneri generali affe-
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renti al sistema elettrico relativi al meccanismo di reintegrazione di cui al
decreto 26 gennaio 2000, con il medesimo provvedimento & stata istituita una
ulteriore cdmponente tariffaria a carico dei clienti del mercato libero e dei
clienti -del mercato vincolato.

E stata modificata la tariffa di vettoriamento dell’energia elettrica defi-
nita dalla delibera n. 13/99 e sono stati aggiornati i corrispettivi per la forni-
tura del servizio di vettoriamento per 'anno 2001, )

Proseguendo il lavoro avviato negli anni precedenti, sono stati diffusi
due documenti per la consultazione in materia di perequazione dei costi di
distribuzione e di altri oneri a carico dei distributori di energia elettrica. Nei
documenti I'Autorita ha previsto Vintroduziene di sistemi di perequazione fina-
lizzati a compensare eventuali differenze: nei ricavi ottenuti dai distributori da
forniture ai clienti domestici; nei ricavi ottenuti dai distributori da regimi tarif-
fari; nei costi per I'acquisto dell’energia elettrica all'ingrosso e il trasporto della
stessa sulla rete di proprietd di terzi; nei costi per I'attivita di distribuzione rea-
lizzata con reti in bassa, media ¢ alta tensione. Sono state proposte diverse
modalitd di partecipazione per i diversi sistemi di perequazione. Per I'anno
2000, si & ritenuto opportuno lasciare alle imprese la facoltd di scegliere se par-
tecipare o meno ai sistemi di perequazione proposti.

Sempre in materia tariffaria, nel corso dell’'anno 2000 la disciplina di
integrazione tariffaria prevista per le cosiddette imprese elettriche minori &
stata oggetto di alcuni aggiustamenti.

Sono state definite le modalitd per I'ammissione alla reintegrazione
della quota non recuperabile, a seguito dell'attuazione della Direttiva eutopea
96/92/CE, dei costi sostenuti per 'attivitd di generazione di energia elettrica di
cui ali’art. 2, comma 1, lettera a) del decreto 26 gennaio 2000 {i cosiddetti
stranded cost), provvedendo a individuare i dati e le informazioni che i soggetti
interessati dE\AIOTIO trasmettere all'Autoritd ai fini della determinazione dei para-
metri di cui all’art. 5, comma 1, del provvedimento ministeriale. E stata deter-
minata la maggiore valorizzazione dell'energia elettrica prodotta da impianti
idroelettrici e geotermoelettrici destinata al mercato libero nell’annc 2000 e
sono state definite le modalita di calcolo della maggiore valorizzazione realiz-
zata dalle imprese produttrici-distributrici negli anni dal 2001 al 2006 provve-
dendo, nel contempo, a stabilire le modalita attraverso le quali avviene la com-
pensazione della maggiore valorizzazione.

Allo scopo di chiarire e semplificare 1a procedura per il riconoscimento
degli stranded cost e di rendere certo 'onere per i consumatori, nell'aprile 2001
I'Autoritd ha inviato al Governo una proposta con la quale ha sollecitato il
chiarimento delle modalita di applicazione del decreto 26 gennaio 2000 in caso

di cessione di impianti e ha chiesto che, indipendentemente dal metodo che
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sara utilizzato per il calcolo degli stranded cost, I'onere per i consumatori non
risulti superiore a quanto sarebbe stato in assenza di cessione di impianti.

In materia di scambi commerciali con I'estero, nell’agosto 2000
I'’Autoritd ha provveduto a individvare le modalitd e le condizioni per 1'alloca-
zione della capacitd di interconnessione per I'importazione ¢ 'esportazione di
energia elettrica da e verso I'ltalia nell’anno 2001 qualora le richieste di wtiliz-
zo risultino superiori alla capacitd disponibile. La delibera prevedeva I'assegna-
zione della capacitad di trasporto per I'anno 2001 attraverso meccanismi di mer-
cato. A seguito della decisione del TAR Lombardia, confermata dal Consiglio di
Stato, di sospendere la validita del sistema in vigore, I'’Autoritd ha successiva-
mente approvato le nuove regole che disciplinano le importazioni di energia
elettrica per anno 2001 sulla base di un meccanismo pro-rata di assegnazioc-
ne della capacita di trasporto sulle frontiere. .

" la disciplina dell’attivita di vettoriamento & stata completata attraverso
I'adozione di vari provvedimenti tra cui: i'approvazione di un regolamento che
stabilisce i criteri da adottare per valutare I'ammissibilita delle richieste di vet-
toriamento rispetto alla capacitd delle reti e alla sicurezza del loro funziona-
mento; la definizione delle regole generali che devono essere previste nei con-
tratti di vettoriamento; 'adozione di disposizioni per accelerare ii processo di
installazione degli strumenti di misura nei punti di riconsegna non localizzati
sulla rete di trasmissione nazionale idonei alla rilevazione delle grandezze
necessarie all’applicazione della disciplina; 'adequamento dei parametri di
scambio e riconciliazione previsti per disciplinare il caso in cui I'immissione e
il prelievo di energia elettrica non avvengano contestualmente e per quantita-
tivi eguali al netto delle perdite di trasporto.

In materia di disciplina del mercato elettrico I'Autorita ha inviato a
Governo e Parlamento un documento contenente le proprie osservazioni e pro-
poste sull’organizzazione della borsa dell'elettricita ai sensi dell’art. 5 del
decreto legislativo n. 79/99. Le proposte riguardano modelli organizzativi,
soluzioni e procedure considerate efficienti e appropriate ai fini della defini-
zione della disciplina del mercato. 11 medello organizzativo proposto si basa su
un'asta non discriminatoria e suggerisce il metodo del prezzo marginale per la
determinazione del prezzo di equilibrio. Analoghi meccanismi di mercato sono
proposti per i servizi di riserva, per la gestione economica delle congestioni di
tete e, qualora opportune, per la garanzia dell'adeguatezza della produzione
elettrica nel medio termine,

Sono state disciplinate le condizioni per 'erogazione del pubblico ser-
vizio di dispacciamento dell’energia elettrica su! territorio nazionale ed ¢ stato
definito un insieme di principi generali ai quali 'organizzazione, la gestione e

it funzionamento del mercato elettrico dovranno conformarsi, unitamente a un’
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quadro di regole ¢ norme generali atto a prefigurare e supportare gli interven-
ti dell’Autorita finalizzati a garantire la promozione della concorrenza in rela-
zione al funzionamento del mercato elettrico a fronte del possibile esercizio di
potere di mercato.

Con la detibera 30 aprile 2001, n. 97, I'Autoritd ha espresso parere posi-
tivo al documento “Disciplina del mercato elettrico ai sensi dell’articolo 5 del
digs. n. 79/99", come predisposto dal Gestore del mercato, richiedendo al con-
tempo alcune integrazioni e correzioni.

Per quanto riguarda infine I'attivita del Gestore della rete di trasmissio-
ne nazionale, I'Autoritd ha provveduto a definire le modalitd di finanziamento
dell’organismo per l'esercizio 2001; ha approvato, con alcune modifiche, le
regole tecniche di concessione adottate dal Gestore ai sensi del dlgs. n. 79/99
e sulla base delle direttive emanate dall’Autoritd con precedente delibera del
marzo dello stesso anneo; ha emanato una direttiva al Gestore per 'adozione
di regole tecniche per la misura dell'energia elettrica e della continuita del ser-

vizio.
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L’ATTUAZIONE DELLA RIFORMA TARIFFARIA

Le opzioni tariffarie per il secondo semestre 2000 ¢ per I'anno 2001

Le opzioni tariffarie
per il secando semestre
dell’anno 2000

Dal 1° gennaio 2000 & entrato in vigore il nuovo regime tatiffario per i servizi
di distribuzione e di vendita di energia elettrica ai clienti del mercato vincolato,
introdotto con la delibera 29 dicembre 1999, n. 204. In considerazione degli
importanti elementi di novitd introdotti dal nuovo ordinamento tariffario, la
stessa delibera n. 204/99 ha previsto un regime tariffario transitorio per i primi
sei mesi dell'anno 2000, nel corse del quale modulare il passaggio al nuovo siste-
ma. In particolare, fino al 30 giugno 2000, gli esercenti hanno applicato a cia-
scun cliente la tariffa applicabile allo stesso cliente al 31 dicembre 1999, modi-
ficata secondo quanto previsto dall’art. 18, comma 18.2, della delibera n. 204/99
e dall'articolo 3 della delibera n. 4/00.

A partire dal 1° luglio, la delibera n. 204/99 ha previsto che cessasse 'offerta
delie tariffe in vigore fino al 30 giugno 2000 e che iniziasse I'offerta di opzio-
ni tariffarie base' presentate dagli esercenti e approvate dall’Autorita. In parti-
celare, nel secondo semestre 2000, la delibera n. 204/99 ha previsto I'cbbligo
per gli esercenti di offrire almeno un’opzione tariffaria base per ogni tipologia
di utenza a eccezione di quella domestica alimentata in bassa tensione, per la
quale & stato previsto un regime di maggior tutela?, 1l termine per la presenta-
zione delle opzioni tariffarie base da applicare nel seconde semestre dell’anno
2000 era stato fissato al 31 marzo dello stesso anne dalla delibera n. 204/99.
Tuttavia, a fronte della richiesta di numerosi esercenti di un ulteriore periodo
di tempo per I'analisi delle disposizioni contenute nelia delibera n. 204/99, con
delibera 17 aprile 2000, n. 69, I'Autoritd ha disposto una proroga del termine
al 30 aprile 2000.

I Un'opzione tariffaria & composta da un insieme di corrispettivi unitari che determina-
no I'esborso a carico dell'utente per il servizio di fornitura dell’energia elettrica, al
netto degli oneri fiscali, ¢ che consentono all'impresa distributrice la copertura dei
costi riconosciuti dall’Autoritd per il servizio di fornitura dell'elettricita a quell’uten-
te. 1 corrispettivi di cui si compone 'opzione tariffaria vengono determinati in parte
dall'impresa esercente nel rispetto deile regole e dei vincoli stabiliti dall’Autorita e, in
parte, direttamente dall’Autorita.

2 Per una trattazione approfondita si rimanda il lettore interessato alla Relazione
Annuale 1999,
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La valutazione delle opzioni tariffarie base presentate dagli esercenti
elntro il 30 aprile 2000 & stata effettuata dagli uffici dell’Autoritd con riferi-
mento al sistema di vincoli e di criteri definito dalla delibera n. 204/99. In par-
ticolare & stata controllata:
¢ Jofferta di almeno un’opzione tariffaria base per ogni tipoiogia di utenza

servita dall'esercente;

* " la compatibilita di ogni opzione tariffaria base con il vincolo V2 di cui
all’art. 8, commi 8.2 e 8.3 della delibera n. 204/99, rispettivamente per le
opzioni non multiorarie e per quelle multiorarie, per ogni combinazione di
valori di potenza impegnata ed energia elettrica prelevata da un cliente; tale
vincolo definisce un tetto all’esborso massimo annuale per cliente apparte-
nente a ogni singola tipologia di utenza diversa da quella domestica;

¢ l'inclusione, in ogni opzione tariffaria base, di corrispettivi unicamente rife-
riti alle caratteristiche della fornitura;

* l'assenza di elementi di carattere discriminatorio nell'offerta di ogni singo-
la opzione a tutti i clienti appartenenti a una stessa tipologia;

* la coerenza con le nozioni di potenza impegnata, potenza disponibile e
fasce orarie stabilite dalla delibera n. 204/99;

* l'inclusione in ogni opziene delle componenti e dei parametri stabiliti diret-
tamente dail'Autoritd (componenti di gradualitd, componenti a copertura
degli oneri generali di sistema, parametri a copertura dei costi di acquisto
dellenergia elettrica all'ingrasso).

L'analisi delle opzioni presentate ha indicato che un elevato numero di
esercenti non avevano adempiuto, con riferimento ad almeno una tipologia di
utenza, alle disposizioni della delibera n. 204/99. Poiché, ai sensi delia mede-
sima delibera, a decorrere dal 1° luglio 2000 sarebbe cessata 1'offerta delle
tariffe applicate fino al 30 giugno 2000, tale esito avrebbe determinato una
situazione di carenza della disciplina tariffaria per il secondo semestre dell’an-
no 2000 per i clienti del mercato vincolato appartenenti alle tipologie di uten-
zZa diyerse dagli utenti domestici alimentati in bassa tensione. Con la delibera
22 giugnq 2000, n. 112, I'Autorita ha pertanto provveduto, oltre ad approvare
le opzioni tariffarie base presentate dagli esercenti e conformi alla disciplina
stabilita dalla delibera n. 204/99, a concedere un ulteriore lasso di tempo ai fini
della definizione e della presentazione di proposte di opzioni tariffarie base per
il secondo semestre dell’anno 2000 da parte di quegli esercenti le cui proposte
erano state in tutto o in parte respinte, ovvero che entro la scadenza del 30
aprile 2000 non avevano presentato proposte di opzioni tariffarie base per il
secondo semestre dell’anno 2000. 11 nuovo termine & state fissato al 15 luglio
2000. La deiibera n.112/00 ha altresi predisposto un regime tariffario integrati-
vo per il periodo 1 luglio 2000 - 31 dicembre 2000 da applicarsi ai soggeft} eser-
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Le opzioni tariffarie

per I'anno 2001

centi per le tipologie di utenza diverse dall'utenza domestica e per le quali dopo
il 1° luglic 2600 non erano in vigore opzioni tariffarie base. In considerazione
dei numerosi elementi di novitd introdotti dal nuovo ordinamento tariffario sia
per gli esercenti sia per 'utenza elettrica, la delibera ha anche previsto, a cari-
co dei primi, obblighi di pubblicazione delle opzicni approvate attraverso idonei
mezzi di infermazione ed entro termini prestabiliti.

Le opzioni tariffarie base presentate dagli esercenti entro il termine del
15 luglio ai sensi della delibera n. 112/00 sono state valutate dagli uffici
dell’Autorita che ha provveduto a comunicare gli esiti della valutazione con la
delibera 3 agosto 2000, n. 141, con la quale sono stati anche corretti alcuni
errori materiali contenuti nella delibera n. 112/00.

Nel complesso, con le delibere n. 112/00 e n.141/00 I’Autorita ha valu-
tato opzioni tariffarie presentate da 171 esercenti; di questi, 13 hanno avuto
una o piu opzioni rigettate in quanto non conformi ai criteri stabiliti con deli-

bera n. 204/99. Venticinque esercenti non hanno presentato opzioni.

Conformemente a quanto disposto dalla delibera n. 204/99, entro il 30 settem-
bre 2000 gli esercenti hanno presentato le opzioni tariffarie base e speciali o
ulteriori da applicarsi all’'utenza a partire dal 1* gennaio 20013, Con la delibe-
ra del 28 dicembre 2000, n. 243 'Autoritd ha reso noti gli esiti del processo di
valutazione di tali opzioni in merito alle proposte approvate e a quelle respin-
te perché non conformi ai criteri stabiliti dalla delibera n. 204/99, La delibera
ha altresi previsto un regime tariffario transitorio per il periodo 1° gennaio
2001 - 31 dicembre 2001, da applicarsi ai soggetti esercenti per le tipologie di
utenza diverse dail’'utenza domestica e per le quali dopo’il 31 dicembre 2000

non erano in vigore opzioni tariffarie base*.

3 Nell'ordinamento tariffario introdotto dalla delibera n. 204/99 gli esercenti hannec la
facoita di offrire ai propri clienti, oltre alle opzioni tariffarie base (¢ obbligatoric
offrirne almeno una per tipologia di utenza servita) anche le opzioni speciali o ulte-
tiori. Queste ultime non sono soggette al vincolo V2 e possono essere disegnate dal-
Vesercente per seddisfare particoiari esigenze dell'utenza, Si veda in proposito anche
la Relazione Annuale 1999.

4 5i tratta delle tipologie di utenza per le quali gli esercenti non avevanc presentato
apzioni tariffarie base per I'anno 2001 entro i termini stabiliti dalla delibera n, 204/99
o le avevano presentate ma esse erano risultate non conformi ai criteri stabiliti dalla
medesima delibera.



Camera dei Deputati

— 224 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Alcune modificazioni e integrazioni alla delibera n, 243/00 sono state
predisposte dall’Autorita con delibera 14 febbraio 2001, n. 22. Nel complesso,
con le delibere n. 243/00 e n, 22/01 P'Autoritd ha valutato opzioni tariffarie
presentate da 169 esercenti; di questi, dieci hanno avuto una o pil opzioni
base rigettate in quanto non conformi ai criteri stabiliti con delibera n. 204/99;
un esercente ha avuto una opzione ulteriore rigettata. Ventuno esercenti non

hanno presentato opzioni per I'anno 2001.

Aggiornamento dei corrispettivi e dei parametri delle tariffe per il mercato vincolato

1 riferimenti normativi

Il sistema di criteri e di vincoli che 1a delibera n. 204/99 impone agli esercen-

ti di rispettare nell’offerta di opzioni tariffarie ai clienti del mercato vincolato

include, tra I'altro, un tetto &i ricavi massimi ammessi su base annuale per sin-
gola tipologia di utenza (vincolo V1). Al termine di ogni anno I’Autoritd con-
trolla c_he, per ogni tipologia di utenza servita da ciascun esercente, gli introi-
ti complessivi derivanti dalle vendite ai clienti di quella tipologia non siano
risultati superiori a quelli che Pesercente avrebbe registrato applicando una
tariffa definita con riferimento al vincolo V1 e denominata TV1.

Per l'utenza domestica alimentata in bassa tensione la delibera

n. 204/99 ha previsto un regime di maggior tutela, attraverso la definizione di

tariffe che gli esercenti devono obbligatoriamente offrire ai propri clienti. Tali

tariffe sono state denominate:

* tariffa D2, applicata ai contratti stipulati nelle abitazioni di residenza con
impegno di potenza non supériore ai 3 kW;

s tariffa D3 applicata ai contratti stipulati nelle abitazioni di residenza con
impegno di potenza superiore a 3 kW e a quelli stipulati per le abitazioni
non di residenza;

* tariffa D1, unica per I'utenza domestica, che entrerd in vigore a partire dal
2003.

In base alla delibera n. 204/99, dali’inizio del nuovo ordinamento tariffaric e

fino al 1° gennaio 2003 le tariffe D2 e D3 saranno periodicamente aggiornate

in modo tale da convergere gradualmente verso lz tariffa unica D13,

5 Anche in questo caso si rimanda il lettore interessato a un maggiore approfondimen-
to alia Relazione Annuale 1999,
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Secondo quanto previsto dalla delibera n. 204/99, i valori delle compo-

nenti e degli elementi delle opzioni tariffarie TV1 e della tariffa D1 relativi alle

attivith di trasmissione, distribuzione e vendita di energia elettrica, sono

aggiornati dall’Autorita entro la fine del mese di giugno dell'anno precedente

quello di applicazione in base al metodo del price-cap. In particolare, e in

conformita con quanto stabilito dalla legge 14 novembre 1995, n. 481, la deli-

bera stabilisce che il valore di ciascuna componente o elemento venga aggior-

nato applicando 2l valore della stessa componente o elemento nell’anno prece-

dente:

il tasso di variazione medio annuo, riferito ai dodici mesi precedenti, dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati, rilevato dall’lstat;
il tasso di riduzione annuale dei costi fissi unitari riconosciuti, stabilito pari
al 4 per cento nel primo periodo regolaterio {2001-2003);

una variazione collegata a modifiche dei costi riconosciuti derivanti da
eventi imprevedibili ed eccezienali, da mutamenti del quadro notmativo e
dalla variazione degli obblighi relativi al servizio universale;

una variazione collegata a costi riconosciuti relativi a interventi di control-
lo della domanda attraverso 1'uso efficiente delle risorse;

una variazione collegata ad aumenti dei costi riconosciuti derivanti da recu-
peri di qualita del servizio, stabilito per gli elementi e per le componenti
dell’opzione tariffaria TV1 e della tariffa D1 a copertura dei costi di distri-
buzione sulle reti di media e di bassa tensione.

Per quanto riguarda I'aggiornamento delle componenti delle tariffe D2

e D3, la delibera n. 204/99 stabilisce che le componenti siano aggiornate in
modo che:
* |3 differenza tra i ricavi, calcolati facendo riferimento al numero di clienti e

alle caratteristiche delle forniture dell’anno 1998, derivanti dall’applicazio-
ne della tariffa D1 e della tariffa D2 alle forniture in bassa tensione per usi
domestici con potenza impegnata fino a 3 kW nelle abitazioni di residenza
énagrafica del cliente, si riduca, in ciascuno degli anni 2001 e 2002, di un
valore pari al 30 per cento della analoga differenza derivante dall’applica-
zione deile tariffe D1 e D2 in vigore nell’anno 2000;

la differenza tra i ricavi, calcolati facendo riferimento ai numera di clienti e
alle caratteristiche delle forniture deli’anno 1998, derivanti dall'applicazio-
ne della tariffa D3 e della tariffa D1 alle forniture in bassa tensione per usi
domestici diverse da quelle con potenza impegnata fino a 3 kW nelle abita-
zioni di residenza anagrafica del cliente, si riduca, in ciascuno degli anni
2001 e 2002, di un valore pari al 30 per cento della stessa differenza calco-
lata applicando le tariffe D3 e D1 in vigore nell'anno 2000.
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L'aggiornamento
dei parametri del vincolo
V1 e della tariffa D1

L’aggiornamento
defle tariffe D2 e D3

L'aggiornamento
del corrispettive

per il trasporto

L’abolizione della parte B

Con la delibera 19 luglio 2000, n.123, I'Autoritd ha provveduto a effettuare
tali aggiornamenti. 11 tasso d'inflazione & stato calcolato da giugno 1999 a
maggio 2000, ed ¢ risultato pari al 2,} per cento. Ai miglioramenti di qualita
del servizio elettrico I'Autoritd ha destinato una quota dello 0,7 per cento,
finalizzato alla costituzione di un fondo incentivante (circa 50 miliardi di lire).
| costi riconosciuti cui si applica il price cap corrispondono a circa un quarto
della tariffa complessiva, su cui incidono anche i costi di produzione e del
combustibite oltre agli oneri di sistema (nucleare, fonti rinnovabili, spese per la
ricerca). La riduzione dei costi riconosciuti per le attivita di trasmissione, distri-
buzione e vendita decisa dall'Autoritd & risultata pari all’1,4 per cento, corri-
spondente a una riduzione reale per i consumatori su tutta 1a tariffa pari al
0,35 per cento, ipotizzando costi di combustibile uguali a quelli in vigore al

momento in cui ¢ stato effettuato I'aggiornamento.

Per quanto riguarda I'aggiornamento delle componenti delle tariffe D2 e D3,
date le incertezze circa la concreta possibilitd di avviare entro I'anno 2000 i
nuovi meccanismi di protezione dei clienti in stato di disagio economico pro-
spettati nel documento di consultazione Regolazione delle tariffe del servizio
di fornitura di energia elettrica ai clienti vincelati del 27 novembre 1999,
I'Autoritd ha condotto la manovra di riallineamento alla tariffa D1 in modo tale
da preservare per quanto possibile 1'attuale impiante di tutela, basato sui pro-

fili di consumo di energia elettrica.

Con la delibera n. 123/00 1’'Autorita ha anche provveduto all’aggiornamento per
I'anno 2001 del livello del corrispettivo per il trasporto sulla rete di trasmissio-
ne nazionale dell’energia elettrica destinata ai clienti del mercato vincolato,
fissato nella delibera 29 dicembre 1999, n. 205 e all'istituzione del conto Oneri
per recuperi di qualita del servizio presso la Cassa Conguaglio per il settore
elettrico. Questo conto permette i versamenti e i prelievi in relazione rispetti-
vamente ai riconoscimenti di costo e alle penalitd previste dalla delibera 28
dicembre 1999, n. 202.

A seguito della liberalizzazione dell’attivita di produzione dell'energia elettrica
prevista dal dlgs. n. 79/99 e del nuove regime tariffario introdotto
dall’Autoritd, alcune previsioni contenute in precedenti delibere sono risultate
incompatibili con il nuove ordinamento tariffario, ovvero non pib attuali, Tra

queste figura il regime di contributi alle imprese produttrici-distributrici previ-
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sto dall’art. 6 della delibera 26 giugno 1997, n. 70. Tale regime operava una
differenziazione dei contributi stessi in funzione del tipo di impianto utilizza-
to per la produzione di energia clettrica e deila quantita di energia elettrica
prodotta rispetto ai livelli degli anni precedenti e non risuita quindi pil com-
patibile con la liberalizzazione dell’attivita di produzione dell’energia elettrica.
In consideraziane di cid, con la delibera 20 dicembre 2000, n. 230 I'Autorita ha
soppresso, a partire dal 1° gennaio 2001, i contributi alla produzione di ener-
gia elettrica a carico del Conto costi energia e la parte B della tariffa, La deli-
bera ha altresi disposto che, fino a gquella data, il Conto costi energia conti-
nuasse a operare esclusivamente per I’erogazione dei contributi a favore delle
imprese produttrici-distributrici e per la contabilizzazione del gettito della
parte B della tariffa relativamente all’energia elettrica prodotta o importata ed
erogata ai clienti finali fino al 31 dicembre 2000. Ogni residua competenza del
Conto costi energia successivamente alla data del 31 dicembre 2001 dovra esse-
re trasferita al Conto per nuovi impianti da fonti rinnovabili e assimilate, costi-
tuito con la delibera n. 70/97. Con I'inizio dell’anno 2001 tutti i costi di gene-
razione dell’energia elettrica destinata al mercato vincolato sono pertanto
coperti attraverso una specifica componente tariffaria per 'utenza domestica e
dai corrispettivi previsti dalle opzioni tariffarie definite dagli esercenti e diver-
si dalla parte B della tariffa per le altre tipologie di utenza.
In conseguenza dell’abolizione della parte B della tariffa, la delibera
n. 230/00 ha anche:
¢ ridefinito il parametro di riferimento per la determinazione del prezzo di
cessione in ore vuote delle cosiddette “eccedenze” di energia elettrica® pre-
cedentemente definito dalla delibera 28 ottobre 1997, n. 108, in mado da
assicurare prezzi di cessione in ore vuote comparabili con i prezzi ricono-
sciuti in assenza della soppressione della parte B;
¢ introdotto disposizioni finalizzate a garantire alle forniture alle quali in data
31 dicemi)re 1999 si applicavano aliquote della parte B della tariffa ridotte
rispetto a quelle previste per la generalitd della clientela, condizioni tariffa-
rie equivalenti a quelle che si sarebbero applicate in assenza della soppres-
sione della parte B;
¢+ introdotto disposizioni finalizzate a garantire il mantenimento, per le forni-
ture in bassa tensione per usi domestici, di un’articolazione della cc;mpo-
nente delle tariffe D2 e D3 a copertura dei costi variabili di generazione

analoga a quella prevista dall’articolazione della parte B della tariffa;

6 Di cui agli articoli 20 € 22 della legge 9 gennaio 1991, n, 9,
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* ¢liminato le condizioni tariffarie speciali {con riferimente alla parte B della
tariffa) che venivano in precedenza riconosciute all’energia elettrica che le
imprese elettriche degli enti locali cedono ai comuni per uso esclusivo dei
servizi comunali (la cui soppressione fa venire meno i presupposti per il

mantenimento di tali condizioni tariffarie speciali).

La determinazione del prezzo dell’energia elettrica all'ingrosso per i
clienti del mercato vincolato da parte dell’Autorita risulta necessaria fino all'ef-
fettivo avvio del sistema delle offerte di cui all’art. 5 del dlgs. 79/99 ¢ deve
essere tale da garantire, stante il quadro normativo vigente, la copertura dei
costi riconosciuti relativi all'attivitd di generazione. D’altro canto, la fissazione
di prezzi pari ai costi riconosciuti pud dare luogo a prezzi che si discostano da
quelli che si determinerebbero in un sistema delle offerte efficienti in un mer-
cato concorrenziale. Nel nuove contesto normativo, con l'operativitd di un
sistema di salvaguardia per le imprese produttrici-distributrici previsto dal mec-
canismo per la reintegrazione alle medesime imprese della quota non recupera-
bile - a seguito della liberalizzazione dell’attivita di generazione dell’energia
elettrica - dei costi sostenuti per I'attivitd di generazione stabilito dal decreto
26 gennaio 2000, il livello del prezzo dell'energia elettrica all'ingrosso pud
essere determinato in modo tale da avvicinare tale prezzo a quello che sarebbe
prevalente in un mercato concorrenziale, Tale sentiero di avvicinamento risulta
coerente con il ruolo che assumerd 1'Autoritd dopo I'entrata in operativita del
sistema delle offerte, in cui dovra fissare un prezzo di riferimento, pari a un
livello di prezzo limite al di sopra del quale si possa ritenere che vi sia eserci-
zio di potere di mercato nel settore della generazione.

Con la delibera 28 dicembre 2000, n. 238, I'Autorita ha determinato il
prezzo dell’energia elettrica all'ingrosso destinata ai clienti del mercato vinco-
lato per 'anno 200} sino all'effettivo avvio del sistema delle offerte, tenuto
conto dell’operativita del meccanismo di copertura dei costi riconosciuti previ-
sto dal decreto 26 gennaic 2000. 1l provvedimento determina il prezzo dell’e-
nergia elettrica all'ingrosso individuando livelii di prezzi che, pur mantenendo
una articolazione nei diversi periodi di tempa analega a quella in vigore nel
1999, si avvicinino ai costi di produzione di un operatore con un parco di pro-
duzione efficiente, quali sarebbero i livelli di prezzo prevalenti in un mercato
concorrenziale. La determinazione di un nuovo livello del prezzo dell’energia
elettrica all'ingrosso ha un duplice effetto per i corrispettivi pagati dall’utenza
finale. Da un lato, infatti, la variazione del prezzo dell'energia comporta una
variazione della companente lariffaria del vincole V2 e delle tariffe D1, D2 e
D3 a copertura dei costi di generazione. Dall'altro, la garanzia della copertura

dei costi riconosciuti dell'attivitd di generazione attraverso il meccanismao pre-
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visto dal decreto 26 gennaio 2000 comparta la necessita di istituire un’apposi-

ta componente tariffaria ai fini della reintegrazione alle imprese di tali costi. Di

conseqguenza, con il medesimo provvedimento, Auterita:

® ha determinato la componente del vincolo V2 e della tariffa D1 a copertura
dei costi di generazione (parametro PG) per 1'anno 2001;

* ha aggiornato le componenti tariffarie della tariffa D2 e D3 per le fornitu-
re in bassa tensione per usi domestici a copertura dei costi fissi di genera-
zione;

* ha istituito un’ulteriore componente tariffaria A6, a carico dei clienti del
mercato libero ¢ dei clienti del mercate vincolato, al fine di assicurare la
copertura degli oneri generali afferenti al sistema elettrico relativi al mecca-
nisme di reintegrazione di cui al decreto 26 gennaio 2000;

¢ ha istituito il “Conto per la reintegrazione alle imprese produttrici-distribu-
trici dei costi sostenuti per I'attivita di produzione di energia elettrica netla
transizione” presso la Cassa conguaglio per il settore elettrico, per la gestio-

ne del gettito della componente tariffaria A6.

Aggiornamento dei corrispettivi delle tariffe di vettoriamento e trasporto

Al fine di integrare le conseguenze di alcuni provvedimenti regolatori
relativi alla definizione dell’ambito delia rete di trasmissione nazionale e alla
ridefinizione delle maggiorazioni riconosciute in tariffa dalla delibera
n. 204/99 e successive, con la delibera 15 giugno 2000, n.108 & stata modifi-
cata la tariffa di vettoriamento,

A sequito della determinazione dell’ambito della rete di trasmissione
nazionaie, alcune strutture di rete precedentemente assegnate all’attivitd di
generazione sono state attribuite alla rete di trasmissione, causando un aggra-
vio dei costi. Conseguentemente, la delibera n. 108/00 ha modificato I'entita
dei corrispettivi di potenza e di uso della rete rispetto a quelli stabiliti dalla
delibera n. 13/99.

Secondo la delibera n. 13/99, inoltre, nella tariffa di vettoriamento
venivane incluse due maggiorazioni: una a copertura dei costi connessi allo
smantellamento delle centrali eléttronucleari dismesse, alla chiusura del ciclo
del combustibile nucleare e alle attivitd connesse e conseguenti {componente
A2) e una a copertura dei costi connessi alla promozione delle fonti rinnovabi-
li e assimilate (componente A3). Tali maggiorazioni venivano applicate in parte
ai kWh consumadti e in parte alla potenza mensile impegnata. A seguito della
riforma dell'ordinamento tariffario per i clienti del mercate vincolato, intro-

dotta con la delibera n. 204/99 e successive, sono stati posti a carico dell’u-
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tenza vincolata una serie di oneri generali che comprendevano oltre alle com-
ponenti A2 e A3 anche una componente A4 a copertura dei costi cannessi ai
regimi tariffari speciali e una componente A5 a copertura dei costi relativi
all'attivitd di ricerca e sviluppo finalizzata all’innovazione tecnologica di inte-
resse generale per il sistema elettrico. Inoltre 1a delibera n. 204/99 ha definito
un criterio di recupero di queste maggiorazioni legato in parte ai consumi e in
parte a un fisso annuo. Per evitare discriminazioni tra utenti del mercato vin-
colato e utenti del mercato libero nelle condizioni di accesso e uso delle reti di
trasmissione ¢ di distribuzione, con la delibera n.108/00 1'Autoritd ha pertanto
adeguato i corrispettivi per 'accesso e I'uso della rete, applicando ad essi le
maggiorazioni A2, A3, A4 ¢ A5 nella misura indicata nella delibera n. 204/99 ¢
successive modificazioni. Inoltre, dal momento che la struttura delle compo-
nenti tariffarie A risultava penalizzante per i clienti con ridotti consumi di
energia elettrica, per effetto del pagamento di corrispettivi unitari espressi in
lire/cliente per anno in aggiunta ai corrispettivi unitari espressi in lire/kWh, ¢
stato previsto che alle farniture con potenza impegnata inferiore o uguale a 1,5
kW venissero appiicate, con riferimento alle componenti tariffarie A2, A3 e A5,
solo aliquote espresse in lire/fkWh pari a quelle previste per le forniture in bassa
tensione per usi domestici.

La delibera n. 108/00 ha anche stabilito che la quota parte del corri-
spettivo a copertura dégli oneri generali afferenti al sistema elettrico a carico
dei clienti finali che svolgono attivitd ad alto consumo di energia fosse defini-
ta in misura decrescente applicando una riduzione del 40 per cento dell'ali-
guota espressa in lire/kWh per i consumi eccedenti 8 GWh/mese, tenendo conto
dei regimi tariffari speciali previsti dalla normativa vigente. Tale riduzione &
stata applicata anche ai clienti finali caratterizzati dai medesimi livelli di con-
sumo ¢ appartenenti al mercato vincolato. E stato, inoltre, previsto che le com-
ponenti tariffarie A e UC e le maggiorazioni non si applicassero all’energia elet-
trica consumata dai soggetti giuridici che svolgono le attivitd di trasmissione e
dispacciamento, distribuzione e vendita ai clienti del mercato vincolato.

La delibera n. 108/00 & stata modificata e integrata a seguito deli'ado-
zione della delibera 4 ottobre 2000, n. 180. Con tale provvedimento, in consi-
derazione del fatto che i rapidi e significativi aumenti dei prezzi internaziona-
li dei prodotti petroliferi si riflettono in significativi aumenti delle tariffe del-
I'energia elettrica e, in particolare, della quota delle tariffe destinata alia
copertura dei costi variabili di generazione, ’Autoritd ha ritenuto necessario
esonerare dal pagamento delle componenti tariffarie A, per la quota riferita
all'aliquota espressa in lire/kWh, I'energia elettrica consumata in eccesso agli 8
GWh mensili da clienti appartenenti alle tipologie di utenza diverse da quelle

in bassa tensione.
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Con la delibera 28 dicembre 2000, n. 239, 'Autoritd ha aggiornato i cor-
rispettivi per la fornitura del servizio di vettbriamento per I'anno 2001, con l'o-
biettivo di renderli coerenti con i parametri dei vincoli tariffari intesi a coper-
tura dei costi del trasporto dell’energia elettrica destinata ai clienti del merca-
to vincolato, nonché con le componenti dei corrispettivi di cessione alle impre-
se distributrici dell’energia elettrica destinata al mercato vincolato relative al
trasporto dell’energia elettrica (precedentemente aggiornati con delibera n,
123/00). Nell’aggiofnamento I'Autorita ha utilizzato i medesimi criteri applica-
ti per I'aggiornamento delle componenti e degli elementi delle opzioni tariffa-
rie e delle tariffe a copertura dei costi di trasmissione e di distribuzione per.i
clienti del mercato vincolato, definiti dalla delibera n. 123/00. E stato, inoltre,
previsto che anche i corrispettivi per il servizio di vettoriamento sulle reti di
media e di bassa tensione venissero versati sul conto “Oneri per recuperi di con-
tinuita del servizio”, istituito presso la Cassa Fonguaglio per il settore elettrico

ai sensi dell’art. 4, comma 4.1, della delibera n. 123/00.

Modalita applicative, oneri generali e estrazione della rendita idroelettrica

Gli stranded cost

1l decreto del Ministro dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato di con-

certo con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economi-

ca 26 gennaio 2000 individua, all’art. 2, comma 1; gli oneri generali afferenti

al sistema elettrico e tra questi:

¢ la reintegrazione alle imprese produttrici-distributrici della quota non recﬁ—
perabile, a seguito della liberalizzazicne dell’attivita di generazione dell’e-
nergia elettrica in attuazione della direttiva 96/92/CE, dei costi sostenuti
per I'attivitd di generazione di energia elettrica (art. 2, comma 1, lettera aj;

» la compensazione della maggiore valorizzazione, derivante dall’attuazione
della direttiva 96/92/CE, dell'energia elettrica prodotta da impianti idroelet-
trici e geotermoelettrici che, alla data del 19 febbraio 1997, erano di pro-
prietd o nella disponibilitd di imprese preduttrici-distributrici (art. 2, comma

1, lettera b).

Con delibera 26 luglio 2000, n. 131, I'Autoriti ha definito le modalita per 'am:
missione alla reintegrazione della quota non recuperabile, a seguito dell’attua-
zione della direttiva europea 96/92/CE, dei costi sostenuti per I'attivita di
generazione di energia elettrica di cui all’art. 2, comma 1, lettera a) del decre-
to 26 gennaio 2000 (i cosiddetti stranded cost), provvedendo a individuare i

dati e le informazioni che i soggetti interessati devono (rasmettere all'Autorita
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ai fini della determinazione dei parametri di cui all'art. 5, comma 1, del mede-

simo decreto.

In data 3 agosto 2000 I'Autoritd ha diffuso una Nota informativa sugli
oneri generali afferenti al sistema eletfrico che reca il sottotitolo Criteri per
la determinazione dei parametri di cui all’art. 5, commi I e 9, del decreto
del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato di concerto con
il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica 26
gennaio 2000. Nella delibera vengono enunciati i criteri che I’Autorita intende
seguire al fine di:
¢ determinare i parametri di cui all’art. 5, comma 1, del decreto 26 gennaio

2000, atti a consentire la quantificazione dei costi non recuperabili relativi
all'attivita di generazione di energia elettrica, secondo quanto previsto dal-
I'art. 5, comma 3, del medesimo decreto;

* determinare la maggiore valorizzazione dell’energia elettrica prodotta da
impianti idroelettrici e geotermoelettrici, da recuperare ai sensi dell’art, 5,
comma 9, del decreto 26 gennaio 2000;

* determinare le modalitd di calcolo del livello dei costi non recuperabili in
caso di cessione degli impianti.

Le modalita di calcote dei costi non recuperabili previste dal decreto 26
gennaio 2000 presentano seri problemi applicativi nel caso di cessione di
impianti, come nel caso delle Genco S.p.A. i cui impianti sono gra\.fati da stran-
ded cost. Nella nota informativa I'Autorita ha proposto una quantificazione
degli stranded cost in unica soluzione, da riconoscere in via definitiva al
mamento della cessione degli impianti a un diverso soggetto. Tale metodo offre
it vantaggio di far decidere al mercato la reale esistenza di stranded cost, che
si manifestano solo nel caso in cui gli impianti vengano pagati meno di quan-
to sono costati al venditore. inoltre, a giudizio deli’Autorita, tale soluzione
“forfettizzata” garantisce certezza e trasparenza al riconoscimento dei diritti e
degli oneri che si trasferiscono agli acquirenti degli impianti e al costo per i
consumatori. | ministeri del tesoro e dell'industria hanno manifestato 1a prefe-
renza, nel caso di cessione degli impianti, per un riconoscimento degli stran-
ded cost “rateizzato” con consuntivi a fine anno per sette anni. Con il metodo
suggerito dai ministeri, I'ammontare di srrgnded cost ricevuto in ciascun anno
dai soggetti che scquistano gli impianti verrebbe a dipendere non solo dalla
loro produzione effettiva ma anche dalla generazione di energia di impianti
ancora di proprietd del venditore, oltre che di quella degli impianti degli altri
acquirenti. Di qui il rischio di comportamenti collusivi, derivante dal fatto che
tutti i soggetti proprietari degli impianti coperti da stranded cost avrebbero
interesse a tenere pil alto il livello degli stranded cost che gravano sui consu-

matori.
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La rendita idroelettrica

Ai fini dell’applicazione dell’art. 2, comma 1, lettera b) del decreto-26 gennaio
2000 I’Autoritd ha emanato la delibera 20 dicembre 2000, n. 231, e la delibe-
ra 20 dicembre 2000, n. 232, recanti la definizione della maggiorazione ai cor-
rispettivi di accesso e uso della rete di trasmissione nazionale per I'energia elet-
trica prodotta da impianti idroelettrici e geotermoelettrici rispettivamente per
I'anno 2000 e per gli anni dal 2001 al 2006. Con tali provvedimenti I'Autorita
ha definito le modalitd di calcolo della maggiore valorizzazione dell’energia
elettrica prodotta da impianti idroelettrici e geotermoelettrici che alla data del
19 febbraio 1997 erano di proprietd o nella disponibilita delle imprese che, alla
stessa data, svolgevano il servizio di distribuzione producendo in proprio, in
tutto o in parte, I'energia elettrica distribuita. Tale maggiore valorizzazione
deriva dalla liberalizzazione del settore dell'energia elettrica come disposto dal
dlgs. n. 79/99. In assenza di liberalizzazione, la valorizzazione dell'energia
elettrica prodotta daghi impianti idroelettrici e geotermoelettrici delle imprese
produttrici-distributrici sarebbe infatti stata ;'Jari a una componente di prezzo
a copertura dei soli costi fissi di produzione, non essendo riconosciuti a tali
impianti contributi a copertura dei costi di combustibile. Di conseguenza, come
previsto dal decreto 26 gennaio 2000, fino al 31 dicembre 20086, 'energia elet-
trica prodotta e immessa in rete da impianti idroelettrici non di pompaggio e
geotermoelettrici di potenza nominale superiore a 3 MW e che, alla data del 19
febbraio 1997, erano di propriet2 o nella disponibilita di imprese produttrici-
distributrici ¢ soggetta a una maggiorazione del corrispettivo per l'uso del
sistema a copertura dei servizi dinamici. La maggiorazione non si applica all’e-
nergia elettrica incentivata ai sensi del CIP6. )

La delibera n. 231/00 prende in considerazione il fatte che nell'anno
2000 la parte B della tariffa elettrica non ¢ stata soppressa, ed € stato mante-
nuto in operativitd il regime di contribuzione alla produzione di energia elet-
trica destinata ai clienti del mercato vincolato da parte delle imprese produt-
trici-distributrici di cui all’art. 6 della delibera n. 70[97. 11 manténimento di
tale regime di contribuzione non ha dato luego a una maggiore valorizzazione
dell’energia elettrica prodotta da impianti idroelettrici e geotermoelettrici
destinata al mercato vincolato. D'altro lato, la produzione di energia eletfrica
da impianti idroelettrici e geotermoelettrici destinata al mercato 1i6ér0 ha subi-
to una maggiore valotizzazione, anche se di entitd inferiore rispetto a quella
prevista per I'anno 2000 dal decreto 26 gennaio 2000, pari al costo unitario
variabile riconosciuto dell’energia elettrica prodotta da impianti termoelettrici
che utilizzano combustibili fossili commerciali, di cui all’art. 6, comma 6.5,
della delibera n. 70/97. La delibera n. 231/00 ha determinato la maggiore valo-
rizzazione dell’energia elettrica prodotta da impianti idroelettrici e geotermoe-

lettrici destinata al mercato libero, tenendo conto degli effetti sulla valorizza-
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Procedure
per il riconoscimento

degli stranded cost

zione dell'energia clettrica ceduta nel mercato libero del mantenimento del
regime di contribuzione di cui all’art. &6 della delibera n. 70/97.

Con la successiva delibera n. 232/00 I'Autorita ha definito le modalita
di calcolo deila maggiore valorizzazione realizzata dalle imprese produttrici-
distributrici negli anni dal 2001 al 2006. A partire dal 1° gennaio 2001 & stata
soppressa la parte B della tariffa e il prezzo dell’energia elettrica all'ingrosso
ceduta sul mercato nazionale comprende, sia per I'energia destinata ai clienti
del mercato vincelato sia per 'energia elettrica destinata ai clienti del mercato
libero, una componente a copertura dei costi di combustibile. La maggiore
valorizzazione dell’energia elettrica prodotta da impianti idroelettrici e geoter-
moelettrici € stata determinata in modo tale da riconoscere alla produzione di
energia elettrica di tali impianti una valorizzazione almeno pari a quella che
avrebbero ottenuto in assenza di liberalizzazione.

La delibera n. 231/00 e la delibera n. 232/00 stabiliscono, inoltre, che
la compensazione della maggiore valorizzazione avvenga mediante una mag-
giorazione dei corrispettivi di accesso e uso della rete di trasmissione naziona-
le e che il gettito di tale maggiorazione finanzi il Conto per la gestione della
compensazione della maggiore valorizzazione dell’energia elettrica nella transi-
zione. Le disponibilita che risultino in eccesso rispetto al fabbisogno di tale
conto saranno trasferite a finanziamento del Conto per nuovi impianti da fonti

rinnovahili e assimilate.

In data 5 aprile 2007 'Autorita, ha inviato al Governo una proposta per I'ema-
naziene di un decreto ministeriale, secondo la procedura prevista dal dlgs.
79/99. La proposta dell'Autoritd (delibera 22 marzo 2001, n. 67, recante
Proposta urgente al Ministro dell’industria, del commercio e dell'artigianato
in materia di individuazione degli oneri generali afferenti al sistema elettri-
co, di cui all’art. 3, comma 11, del decreto legisiative 16 marzo 1999, n.79)
si propone di chiarire e semplificare la procedura per il riconoscimento degli
stranded cost e di rendere certo I'onere per i consumatori. Con la sua proposta
per un nuovo decreto I'Autorita sollecita il Governo a chiarire definitivamente
come applicare il decreto 26 gennaio 2000 in caso di cessione di impianti e
chiede che, indipendentemente dal metodo che sard utilizzato per il calcolo
degli stranded cost, I'onere per i consumatari non sia superiore a quanto sareb-
be stato in assenzz di cessione di impianti.

Il decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato di
concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione eco-
nomica 17 aprile 2001 ha integrato il decreto 26 gennaio 2000 stabitendo, tra

I'altro, I'esclusione dal novero degli impianti di generazione ammessi alla rein-
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Perequazione tariffaria

tegrazione dei costi non recuperabili gli impianti idroelettrici e geotermoelet-

trici da cui & recuperata la maggiore valorizzazione dell'energia elettrica. Per

quanto riguarda le modalita di calcolo dei costi non recuperabili nel case di

cessione degli impianti, il decreto 17 aprile 2001 stabilisce che:

® ['ammontare dei costi non recuperabili di ciascuna impresa proprietaria di impian-
ti che originariamente erano nella titolaritd dell'impresa produttrice-distributrice
venga calcolato secondo lo stesso trattamentc previsto per gli impianti non
oggetto di cessione per ciascun anno di applicaziene del meccanismo;

* l'ammontare complessivo dei costi non recuperahili di tutte le imprese pro-
prietarie di impianti originariamente nella titolarita dell'impresa produttri-
ce-distributrice non pud comungue essere superiore a quello che si sarebbe

determinato qualora tali impianti non fossero stati ceduti.

Lintroduzione di sistemi perequativi si inserisce nel procedimento inteso a
definire un nuovo ordinamento tariffario. Nell'ambito di tale procedimento
I’Autorita ha emanato tre delibere: 1a delibera n. 70/97 in materia di raziona-
lizzazione e inglobamento neila tariffa elettrica dei sovrapprezzi non destinati
alle entrate dello Stato; la delibera n. 13/99 in materia di condizioni tecnico-
econamiche del servizio di vettoriamento e di alcuni servizi di rete; la delibera
n. 204/99 in materia di regolazione della tariffa base, dei parametri e degli altri
elementi di riferimenta per la determinazione delle tariffe dei servizi di distri-
buzione e di vendita dell’energia elettrica ai clienti del mercato vincolato.

In materia di sistemi di perequazione, I'Autoritd ha successivamente
avviato un processo di censultaziene con il documento Criteri per la defini-
zione dei sistemi di perequazione dei costi di distribuzione e di altri oneri a
carico dei distributori di energia eleftrica, pubblicato nel giugno 2000. In
esito alla consultazione, in data 20 febbraio 2001 & stato pubblicato un nuove
documento Ammontare dei sistemi di perequazione dei costi di distribuzione
e di altri oneri a carico dei distributori di energia elettrica con la definizio-
ne dei metodi e delle tecniche che I'Autoritd intende seguire per determinare
gli ammontari di perequazione.

1 sistemi di perequazione hanno la finalitd di salvaguardare I'economi-
citd e la redditivitd degli esercenti, tenuto conto dello stimolo all’efficienza e
al miglioramento della qualitd del servizio, in conformitd con i principi gene-
rali indicati nell'art. 1, comma 1, della legge n. 481/95. In assenza di perequa-
zione, il vincolo di uniformita della tariffa sul territorio nazionale e la diffe-

renziazione dei costi del servizio tra i diversi soggetti esercenti non imputabi-
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le a scelte o a comportamenti delle imprese distributrici, ma dovuta a caratte-
ristiche del territorio e della composizione dell’'utenza servita, comporta per le
imprese vantaggi o svantaggi per motivi indipendenti dalla loro capaciti
imprenditoriale, determinando per alcune costi del servizio superiori rispetto ai
ricavi tariffari destinati alla loro copertura, mentre altre si troverebbero a bene-
ficiare di ricavi maggiori ai costi. Analoghe considerazioni valgono per altri
oneri a carico dei distributori e non imputabili a loro scelte o comportamenti.

Coerentemente con tali esigenze, con la delibera n.-204/99 I'Autorita ha
introdotto un sistema di perequazione finalizzato a compensare eventuali dif-
ferenze per i distributori tra i ricavi, al netto delle compenenti tariffarie com-
pensative, relativi alla fornitura a clienti ammessi al regime tariffario speciale e
i ricavi che il distributore avrebbe potute ottenere se avesse applicato le con-
dizioni tariffarie previsie per 1a generalitd deli'utenza. Con i documenti di con-
sultazione I'Autoritd ha proposto che venissero costituiti ulteriori sistemi pere-
quativi, finalizzati a compensare eventuzli differenze per i distributori:

* tra i costi riconosciuti per I'acquisto dell’energia elettrica all'ingrosso e il
trasporto della stessa sulla rete di proprietd di terzi e i ricavi ammessi a
copertura di tali costi;

¢ tra i costi diretti riconosciuti per 1"attivita di distribuzione realizzata con reti
in bassa, media e alta tensione e i costi medi nazionali riconosciuti per la
medesima attivita;

® tra i ricavi che il distributore avrebbe potuto ottenere se avesse applicato
alle forniture a clienti domestici allacciati in bassa tensione la tariffa D1 e i
ricavi ottenuti dall’applicazione alle medesime forniture delle tariffe D2 e
D3 o della tariffa agevelata per i clienti in stato di disagio economico che
I'Autorita prevede di introdurre prima della fine dell'anno.

L'Autoritd ha inoltre proposto che la perequazione {ra i costi per |'atti-
vita di distribuzione realizzata con reti in bassa e media tensione, a esclusione
dei costi relativi alla trasformazione dell’energia elettrica dal livello di alta al
livello di media tensione, prenda come riferimento un'area geografica pari all’a-
rea servita da ciascun distributore, comunque non eccedente la provincia.

Ciascun sistema di perequazione proposto pud comportare valori di
perequazione a favore o a carico di ciascun distributore, che il distributore rice-
ve o deve versare. Ciascun sistema di perequazione ¢ gestito dalla Cassa con-
guaglio per il settore elettrico attraverso un apposito conto al quate affluisco-
no i versamenti a carico dei distributori e dal quale vengono erogati i versa-
menti a favere dei distributori. La gestione dei sistemi di perequazione da parte
delia CCSE prevede I'efficienza nei rapporti finanziari con i distributori, anche
attraverso la compensazione delle posizioni di segno opposto in capo a un

medesimo distributore relativamente ai diversi sistemi di perequazione.
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L'Autorita intende prevedere ambiti soggettivi differenziati per I'appli-
cazione dei diversi sistemi di perequazione. In particolare, secondo guanto pro-
posto dall'Autorita:

* la partecipazione ai sistemi di perequazione dei costi di approvvigionamen-
te dovrebbe trovare automatica applicazione per tutti i soggetti esercenti;

* la partecipazione al sistema di perequazione dei costi di distribuzione di
energia elettrica dovrebbe essere obbligatoria per le sole imprese di pil
grande dimensione, lasciando nel cantempo la facoltd di partecipazione alle
altre imprese. La partecipazione al sistema di perequazione dei costi di
distribuzione di energia elettrica.potrebbe richiedere infatti la disponibilita
di dati sia contabili sia tecnici disaggregati con un conseguente notevole
onere amministrativo per I'impresa. Di conseguenza, coerentemente con le
scelte operate in materia di separazione contabile e amministrativa, il siste-
ma di perequazione dei costi di distribuzione dovrebbe trovare automatica
applicazione per I'Enel Distribuzione S.p.A. e le altre imprese distributrici
che cedono annualmente a terzi un quantitativo di energia elettrica uguale
o superiore a 100 GWh;

* la partecipazione ai sistemi di perequazione dei ricavi per le forniture a
clienti domestici dovrebbe essere facoltativa per tutte le imprese esercenti.

Fanno eccezione a quanto sopra descritto le imprese elettriche minori
ammesse al regime di integrazione delle tariffe previsto dall’art. 7 della legge
9 gennaio 1991, n. 10, che I’Autoritd propone siano temporaneamente escluse
dall’ambito soggettivo di applicazione di tutti i sistemi di perequazione propo-
sti, in attesa della definizione da parte dell’Autoritd di nuovi criteri per la defi-
nizione delle integrazioni tariffarie spettanti a questi soggetti, nonché della
proposta di regolamento delle piccole reti isolate formulata ai sensi dell’art. 7
del dlgs. n. 79/99.

Con riferimento al solo anno 2000, in considerazione dei tempi tecnici
necessari per la definizione dei sistemi di perequazione che imporrd a ciascuna
impresa di versare o ricevere dalla Cassa conguaglio per il settore elettrico la dif-
ferenza derivante dall’applicazione del sistema, 1'Autoritd ha ritenuto opportuno
lasciare alle imprese la facoltd di scegliere se partecipare o meno ai sistemi di
perequazione proposti. 1 sistemi di perequazione previsti dall’Autorita entreran-
no pertanto pienamente in vigore soltanto a partire dal 2001. Non potendo
essere garan-tito nell’anno 2000 il pareggio, I'Autoritad ha ritenuto che l'onere
complessivo che pud risultare per i clienti del mercato vincolato debba essere
inferiore a 1 lirafkWh e finanziato attraverso la componente tariffaria UCI.

1 sistemi di perequazione proposti dall’Autoritda hanno natura transito-
ria, essendo strettamente legati alle caratteristiche del mercato dell'energia

elettrica e all’attuale struttura tariffaria.
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In una prospettiva di progressiva liberalizzazione del mercato elettrico ¢
di estensione del novero dei clienti idonei e dei soggetti aventi diritto a tale
qualifica, il sistema di perequazione dei costi di approvvigionamento dell’ener-
gia elettrica diminuira di importanza al ridursi della dimensione del mercato
vincolato. L'entrata in operativitd dell’Acquirente unico dovrebbe portare al
syperamento del sistema che quindi dovrebbe presumibilmente operare con
riferimento ai soli anni 2000 e 2001.

1l sistema di perequazione dei costi di distribuzione, invece, potrebbe
rimanere operante anche una volta terminato il processo di liberalizzazione del
mercato dell’energia elettrica e cio dipendera dalle caratteristiche del sistema
dei prezzi di trasporto nelle reti di distribuzione, In ogni caso il sistema dovra
essere oggetto di verifica ed eventuale revisione in occasione della definizione
della struttura tariffaria per il prossime periodo di regolazione.

1l sistema di perequazione collegato all’offerta delle tariffe D2 e D3
all'utenza domestica, essendo legato a tariffe di transizione, cessera di opera-
re nel 2003, non appena I'ordinamento tariffario per 'utenza domestica sara

entrato a regime.

Applicazione della riforma tariffaria alle imprese elettriche minori

La disciplina di integrazione tariffaria prevista per le cosiddette imprese elettri-
che minori & stata oggetto, nel corso dell’anno 2000, di alcuni aggiustamenti.

Con la delibera 26 luglio 2000, n. 132, 'Autorita, in ottemperanza alle
sentenze del TAR per la Lombardia n. 588, n. 589 e n. 590, depositate in data
5 febbraio 2000, ha modificato parzialmente i criteri di determinazione delle
integrazioni tariffarie per le imprese ¢lettriche minori., Muovendo dalla censura
mossa dal TAR per la Lombardia, basata priﬁcipalmente sul fatto che, nella
determinazione dell'integrazione tariffaria da riconoscere alle imprese elettri-
che minori, non & stata riconosciuta una componente di costo relativa all'utile
di impresa, che, va notato, costituisce il riflesso contabile della remunerazione
delle modalita di finanziamento del patrimonic netto, I'Autoritd ha previsto il
riconoscimento di una componente (di costo) destinata alla remunerazione del
patrimonio netto dell'impresa. Per determinare il tasso di remunerazione da
applicare al patrimonio netto I'Autotitd ha introdotte una metodologia coeren-
te con quella utilizzata per le altre determinazioni tariffarie. In particolare &
previsto che il tasso di remunerazione del patrimonio netto sia determinato uti-
lizzando il metode del Capital Asser Pricing Model (CAPM), metodo comune-
mente impiegato nei mercati finanziari per determinare il rendimento richiesto

dagli investitori per attivitd caratterizzate da un determinato livelle di rischio.
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Per e imprese elettriche minori & stato utilizzate un livello di rischio pari a
quello assunto come riferimento medio per il settore elettrico italiano nell’am-
bito delle determinazioni tariffarie dell’Autorita, corretto per ciascuna impresa
al fine di tenere conto della diversa struttura finanziaria e della diversa inci-
denza degli oneri fiscali.

Con la delibera 4 ottobre 2000, n. 182, I'Autoritd ha introdotto un
meccanismo di adeguamento automatico dell’acconto da corrispondere alle
imprese minori a titolo di integrazione tariffaria, ai sensi dell’art. 7, comma
3, della legge n. 10/91. Tale meccanismo assicura alle imprese un aumento
delle erogazioni in acconto in caso di variazioni significative dei costi di
approvvigionamento dei combustibili destinati alla produzione di energia
elettrica. Le disposizioni della delibera trovano applicazione limitatamente

all’esercizio 2000.

Aggiornamento bimestrale tariffe elettriche

Dal quarto bimestre 2000 al primo bimestre 2001 il costo unitario riconosciu-
to dei combustibili (V1) di cui all’art. 6, comma 6.8, della delibera n. 70/97,
come modificata e integrata da successive deliberazioni, &€ aumentato, passan-
do da 35,688 a 44,081 L/Mcal. Tale aumento riflette sia andamenti differen-
ziati dei prezzi in dollari USA dei combustibili sui mercati internazionali, sia la
svalutazione dell’euro nei confronti del dollaro statunitense. Successivamente,
la diminuzione dei prezzi in dollari USA dei combustibili sui mercati interna-
zionali e la rivalutazione dell’euro nei confronti del dollaro USA, hanno com-
portato una diminuzione del costo unitario riconosciuto dei combustibili, che
¢ passato da 44,081 L/Mcal nel primo bimestre 2001 a 39,967 L/Mcal nel terzo
bimestre 2001.

Nel periodo considerato & rimasta invece invariata la componente fisca-
le del costo unitario riconosciuto dei combustibili, Le aliquote delle accise sugli
oli minerali e le aliquote dell'imposta sui consumi di carbone fissate, per I'an-
no 1999, dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 gennaio 1999,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 11 del 15 gennaio 1999,
in attuazione dell'art. 8 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, non sono state
rideterminate per I’anno 2000; pertanto, nella determinazione del costo unita-
rio ricenosciuto dei combustibili le medesime accise sono rimaste inalterate
rispetto ai valori fissati per I'anno 1999,

Stante ii valore di 2290 kcal/kWh attribuito al consumo specifico, a
sequito dell’aumento del costo unitario riconosciute dei combustibili (Vt), il

costo riconosciuto per 'energia elettrica prodotta da impianti termoelettrici
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che utilizzano combustibili fossili commerciali (Ct) & salito dalle 81,726 L/kWh
del quarto bimestre 2000 alle 92,069 L/kWh del sesto bimestre 2000. In occa-
sione dell’aggiornamento tariffario relativo al primo bimestre dell’annc 2001 il
consumo specifico & stato fissato pari a 2260 kcal/kWh, compensando in parte
l'impatto sulle tariffe dell'aumente del costo unitario riconosciuto dei combu-
stibili. Ciononostante, il costo riconosciuto per 'energia elettrica prodotta da
impianti termoelettrici che utilizzano combustibili fossili commerciali (Ct) &
cresciuto anche nel primo bimestre 2001 rispetto al bimestre precedente, rag-
giungendo le 99,623 LfkWh, per poi diminuire nei due bimestri successivi fino
a raggiungere le 83,545 L/kWh nel terzo bimestre 2001,

La variazione del costo riconosciuto dei combustibili ha reso necessario
I'aggiornamento della parte B della tariffa come previsto dall’art. 7, comma
7.1, della citata delibera n. 70/97.

L'aliquota media della parte B della tariffa viene determinata moltipli-
cando il costo riconosciuto per 'energia elettrica prodotta da impianti termoe-
lettrici (Ct) per la quota di energia elettrica ammessa, che, a sua volta, ¢ defi-
nita come rapporto tra:

* Ja quantita di energia ammessa ai contributi di cui all’art. 6 della delibera
n. 70/97 e

* la quantita di energia assoggettata alla parte B della tariffa (art. 2 della
delibera n. 70/97),

Il valore medio unitario nazionale della parte B della tariffa elettrica &
pertanto aumentato per effetto della variazione del costo unitario riconosciuto
Ct, rispettivamente del 12,2 per cento per il terzo, del 5,3 per cento per il quar-
to, del 3,% per cento per il quinto e del 8,4 per cento per il sesto bimestre 2000,

La parte B della tariffa & stata soppressa a partire dall’1 gennaio 2001
con delibera dell’Autoritd 28l dicembre 2000, n. 230 (vedi sopra: Aggiorna-
mento dei corrispettivi e dei parametri delle tariffe per il mercato vincola-
to). 1l regime di contributi alle imprese produttrici-distributrici previsto dal-
Part. 6 della delibera n, 70/97, differenziando i contributi stessi in funzione
del tipo di impianto utilizzato per la produzione di energia elettrica e in fun-
zione della quantith di energia elettrica prodotta rispetto ai livelli degli anni
precedenti, non era infatti compatibile con la liberalizzazione dell’attivita di
produzione dell’energia elettrica. La soppressione dei contributi alla produzio-
ne di energia elettrica a carico del Conto costi energia per I'energia elettrica
prodotta a partire dall’1® gennaio 2001 ha conseguentemente implicato la
soppressione della Parte B della tariffa, Contestualmente, la componente delle
tariffe a copertura dei costi di acquisto di energia elettrica da parte del distri-
butore ¢ aumentata, includendo una parte a copertura dei costi variabili di

produzione commisurata al costo unitario riconosciuto Ct.
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Nel periodo in esame I'Autoritd ha altresi provveduto ad aggiornare le
aliquote delle componenti tariffarie A e UC,

A seguito delle medifiche nell’applicazione delle componenti tariffarie
A per alcune tipologie di utenti {forniture in bassa tensione per usi diversi da
quelli domestici e di illuminazione pubblica ecc.) disposte dall’art. 4 della deli-
bera n. 108/00, con delibera 22 giugno 2000, n.113, I"Autorita ha aumentato
le aliquote delle componenti tariffarie A. Le modifiche previste dal sopra men-
zionato art. 4 avevano infatti comportato una riduzione del gettito necessario
alla copertura dei fabbisogni a cui tali compoenenti provvedevano. Con la deli-
bera n. 113/00 I'Autorita ha pertanto aumentato le aliquote espresse in
lire/kWh applicabili a tutti i clienti ad eccezione di:

+ Ferrovie dello Stato, Societd Terni e suoi aventi causa, relativamente all’e-
nergia elettrica nei limiti quantitativi previsti rispettivamente dall’art. 4,
comma 2, del DPR 22 maggio 1963, n. 730, ¢ dall’art. 6 del DPR 21 agosto
1963, n. 1165;

* comuni rivieraschi, per I'energia elettrica destinata ad uso esclusive di pub-
blici servizi, a norma dell’art. 52 del Regio decreto 11 dicembre 1933, n.
1775 e degli articoii 1 e 3 della legge 27 dicembre 1953, n. 959;

* utenze sottese, relativamente alk’energia elettrica nei limiti della foro spet-
tanza a tale titolo.

A partire dal primo bimestre dell’'anno 2001, con la soppressione della
parte B della tariffa e con le disposizioni previste dalle delibere 20 dicembre
2000, n. 231 € n. 232 aventi come oggetto 'utilizzazione del gettito derivan-
te dalla maggiorazione ai corrispettivi di accesso e uso della rete di trasmissio-
ne nazionale per I'energia elettrica prodotta da impianti idroelettrici e geoter-
moelettrici {vedi sopra: Modalita applicative, oneri generali e estrazione della
rendita idroelettrica), 1'Autoritd ha provveduto ad adequare le componenti
tariffaric UC2 e A3, destinate rispettivamente ad alimentare il Conto per la
gestione della compensazione della maggiore valorizzazione dell’energia elet-
trica nella transizione ¢ il Conto per nuovi impianti da fonti rinnovabili e assi-
milate. In particolare, tenuto conto che il gettito atteso per gli anni 2000 e
2001 della maggiorazione & risultato superiore a quanto necessario per il finan-
ziamento del Conto per la gestione della compensazione della maggiore valo-
rizzazione dell'energia elettrica nella transizione, la relativa componente tarif-
faria UC2 & stata azzerata per tutte le tipologie di utenza.

Per quanto riguarda la componente tariffaria A3, il maggiore gettito sti-
mato della maggiorazione ai corrispettivi per 'uso e I'accesso della rete di tra-
smissione nazionale per 1'energia elettrica prodotta da impianti idroelettrici e
geotermoelettrici rispetto alle necessitd di finanziamento del Conto per la

gestione della compensazione della maggiore valorizzazione dell’energia elet-
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trica nella transizione ha reso possibile, per il primo bimestre dell’anno 2001,
una diminuzione dell'aliquota media di 3,6 lire/kWh. 11 livello di questa com-
ponente tariffaria ha subito, nel corso dei successivi due bimestri, ulteriori
variazioni. Nel secondo bimestre dell’anno 2001, I"Autoritd ha predisposte un
aumento dell'aliquota media della componente tariffaria A3 di 4,4 lire/kWh a
seguito dell'incremento delle necessitad di gettito determinatosi dalla cessione
dei diritti e delle obbligazioni relative all’acquisto dell’energia elettrica,
comunque prodotta da altri operatori nazionali, dall'Enel S.p.A. al Gestore della
rete di trasmissione nazionale e dall’esito delle procedure concorsuali previste
dal decreto 21 novembre 2000. Nel terzo bimestre dell’anno 2001, I'Autorita ha
aumentate I'aliquota media della componente tariffaria A3 di 2,5 lire/kWh a
seguito della riduzione del gettite derivante dalle disposizioni relative alla
compensazione della maggiore valorizzazione dell'energia elettrica predotta
dagli impianti idroelettrici e geotermoelettrici, dovuta alla diminuzione del
valore del parametro Ct.

In occasione della delibera 28 dicembre 2000, n. 244, recante disposi-
zioni per I'aggiornamento relative al primo bimestre dell’anno 2001, conside-
rato che nel corso dell’'anno 2001 verranno attivati i meccanismi di reintegra-
zione alle imprese produttrici-distributrici dei costi non recuperabili relativi agli
impianti di generazione dovuti alla liberalizzazione, I'Autoritd ha determinate
la componente tariffaria A6 per 1a copertura degli oneri derivanti dal Conto per
la reintegrazione alle imprese produttrici-distributrici dei costi sostenuti per
I'attivitd di generazione di energia elettrica nella transizione. L'aliquota media
di tale componente tariffaria & stato fissata, in via prudenziale, a 0,9 lire/kWh.
A seguito del decreto 17 aprile 2001, I"Autorita ha ritenuto necessario aggior-
nare, a partire dal terzo bimestre dell’'anno 2001, il livello della componente
tariffaria A6, con un incremento dell’aliquota media di 1,8 lire/kWh. 11 decreto
17 aprile 2001, che ha modificato il decreto 26 gennaio 2000, stabilisce infat-
ti I'esclusione degli impianti idroelettrici e geotermoelettrici dal meccanismo di
reintegrazione alle imprese produttrici-distributrici dei costi non recuperabili.
Tale esclusione, pur producendo una riduzione del livello dei coéti riconosciu-
ti ammessi a reintegrazione, per effetto delle diverse modalita di computo della
maggiore valorizzazione dell'energia elettrica nella transizione relativa a tali
impianti, comporta un aumento degli oneri relativi alla integrazione alle impre-

se produttrici-distributrici,
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PROMOZIONE DELLA CONCORRENZA E LIBERALIZZAZIONE DEL SERVIZIO

Allocazione della capacitd di interconnessione

Con la delibera 3 agosto 2000, n. 140, concernente la definizione di moda-
litd e condizioni delle importazioni di energia elettrica in presenza di capacita
di trasporto disponibili insufficienti, ai sensi dell’art. 10, camma 2, del digs.
n. 79/99, I'Autoritd ha individuato le modalitad e le condizioni per I'allocazio-
ne della capacitd di interconnessione per I'importazione o I'esportazione di
energia elettrica da e verso I'ltalia nell’lanno 2001 qualora le richieste di uti-
lizzo risultino superiori alla capacita disponibile. Con I'espressione capacita
disponibile si definisce la capacitd ottenuta sottraendo al valore della capa-
citd netta trasmissibile (detta anche NTC dall’espressione inglese Net Transfer
Capability) 1a capacita utilizzata per I'esecuzione dei contratti di importazio-
ne pluriennali in essere alla data del 19 febbraio 1997, che si trovano neila
disponibilita dell’Enel S.p.A. A sua volta, la capacitd netta trasmissibile ¢
definita come la massima potenza che pud essere complessivamente scambia-
ta tra due paesi confinanti assicurando la sicurezza di esercizio dei rispettivi
sistemi elettrici.

La delibera prevede che I'assegnazione della capacitd di trasporto per
I’'anno 2001 venga effettuata attraverso meccanismi di mercate delineati
dall'Autorita e applicati dal Gestore della rete di trasmissione nazionale italia-
na. Cio al fine di garantire I'assegnazione in maniera trasparente della capacita
di interconnessione per I'importaziene ai soggetti che ad essa attribuiscone
maggior valore e la ripartizione dei benefici derivanti dall’utilizzo della capa-

cita di interconnessione tra tutti i consumatori di energia elettrica in ltalia.

1l principic generale che muove la delibera n. 140/00 & quello dell’ac-
cordo tra il GRTN e i gestori esteri nella determinazione dell’'ammontare delia
NTC tra i paesi, nella ripartizione dei proventi derivanti dalla allocazione della
capacita e nel riconoscimento di condizioni di reciprocita che garantiscano che
il valore della capacitd risponda, per quanto possibile, al differenziale di costo
di produzione e trasporto dell’energia elettrica nei diversi paesi.

La delibera prevede infatti come soluzione preferilta per I'assegnazione
della capacitd disponibile 'allocazione congiunta da parte del Gestore della
rete di trasmissione nazionale italiana e dei gestori delle reti di trasmissione
confinanti. Qualora risulti impossibile organizzare un’assegnazione congiunta
della capacita disponibile, il Gestore della rete di trasmissione nazionale italia-
na provvedera all'allocazione del 50 per cento della capacitd di interconnessio-
ne disponibile attraverso ciascuna frontiera nel 2001, mentre il restante 50 per

cento sard assegnato dai gestori confinanti.
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Per poter procedere ad aliocare la capacita di interconnessione disponi-
bile attraverso procedure d'asta competitive si & reso necessario procedere a una
standardizzazione dell’'oggetto della allocazione; a tal fine si & proceduto a
ripartire 1a capacita disponibile in bande di capacitad per consentire una proce-
dura di assegnazione tra beni direttamente confrontabili; tali bande avevano
ampiezza di 10 MW nei mesi invernali, ampiezza che veniva ridotta nei mesi
estivi e in agc;sto applicando alla capacita invernale dei coefficienti, rispettiva-
mente a e b, tali da mantenere costante in ciascun mese dell’anno il rapporto
tra I'ampiezza di ciascuna banda e I'ampiezza complessiva della capacita dispo-
nibile (ampiezza che ¢ massima in inverno e si riduce nei mesi estivi e ancora
pin in agosto).

Al fine di promuovere la pluralitd nell’offerta di energia elettrica sul
mercato nazionale, la delibera prevede, inoltre, che la quota della capacita di
interconnessione assegnabile a un singolo soggetto venga limitata, in modo
che nessun soggetto possa disporre per I'anno 2001 di una quota maggiore del
20 per cento della capacita disponibile su ciascuna frontiera. A tale limite se ne
aggiunge un secondo che prevede che nessun soggetto possa disporre di piti del
10 per cento della capacita disponibile sull'insieme delle frontiere.

Infine si & ritenuto opportuno destinare una quota di capacita (circa
1"80%) ad assegnazione su base annuale, riservando la restante parte ad asse-
gnazioni su base mensile. Tale scelta trova giustificazione nell'opportunita:

* di rendere possibile per gli operatori la modulazione su base mensile della
capacita di importazione utilizzata;

* di rendere possibile la partecipazione a successive assegnazioni di capacita
di interconnessione ai soggetti che vengano a soddisfare i requisiti necessa-
ri per I'assegnazione di capacitd di interconnessione dopo il termine per la
partecipazione alla procedura di assegnazione di capacita di importazione su
base annuale;

* di consentire che, dall’entrata in operativitid del sistema delle offerte di
cui all'art. 5 del decreto legislativo n. 79/99, la capacitd di interconnes-
sione precedentemente allocata su base mensile possa essere assegnata
piu efficientemente attraverso un meccanismo di asta implicita collegato
al sistema stesso.

Con Ta successiva delibera 27 settembre 2000, n. 174, recante disposi-
zioni urgenti in materia di importazioni di energia elettrica a integrazione e
modifica della delibera dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas n. 140/00, &
stato prorogaio il termine per 1a pubblicazione da parte del Gestore della rete
dei coefficienti a e b, di riduzione delle bande di capacita poste a gara nel
periodo compreso tra maggic e settembre e nel mese di agosto, nonché quello

di presentazione al Gestore della rete-delle richieste per I'assegnazione di bande
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su base annuale per 'anno 2001. Can la medesima delibera ¢ stato inoltre sta-
bilito quando le condizioni di reciprocitd tra operatori di sistema di cui alla
delibera 140/00 debbano ritenersi verificate.

Per disciplinare il caso in cui non vengano rispettate le condizioni di
reciprocita, I'Autoritad ha approvato la delibera 12 ottobre 2000, n. 187, recan-
te disposizioni urgenti in materia di importazioni di energia elettrica a integra-
zione delle delibere n. 140/00 e n. 174/00. Con tale delibera sono state defini-
te le modalitd di attribuzione della capacitd di interconnessione disponibile
relativa a paesi nei quali agiscano piu operatori di sistema, da applicarsi in
mancanza di specifico accordo sul rispetto delle condizioni di reciprocits, non-
ché le modalitad per 'assegnazione della capacita in caso le condizioni di reci-
procita non siano verificate.

Con la delibera 6 dicembre 2000, n. 219, 'Autorita ha revocato la deli-
bera n. 140/00 e approvato le nuove regole che disciplinano le importazioni di
energia elettrica per I'annc 2001. 11 provvedimento si ¢ reso necessario a segui-
to della decisione del TAR Lombardia, confermata dal Consiglig di Stato, di
sospendere la validita del sistema in vigore che assegnava, attraverso procedu-
re d'as;ta, la capacita di trasporte transfrontaliero, melto inferiore rispetto alla
domanda. Per permettere {'ordinato avvio delle importazioni dal primo gennaio
2001 "Autoritad ha anche provveduto a modificare, in via eccezionale e tempo-
ranea, la tempistica che regola 'accesso alla rete e ha stabilito una facoltd di
recesso dai contratti in essere con preavviso di tre giorni.

Le nuove regole, in considerazione di quanto esposto da TAR e Consiglio
di Stato nelle ordinanze, stabiliscono un meccanismo pro-rata di assegnazione
della capacita di trasporto sulle frontiere: tutte le domande saranno accolte, ma
saranno proporzionalmente ridotte fino a rientrare nei limiti deila capacita
disponibile. Nessun operatore potra disporre di pit del 5 per cento della capa-
citd di importazione sul totale delle frontiere e dei 10 per cento su ciascuna,

1 clienti idanei finali non potranno chiedere quantitativi superiori alla
propria capacitd di consumao, mentre i grossisti dovranno autocertificare che
guanto richiesto non eccede la massima capacitad di consumo dei clienti da loro
serviti, Le richieste dovranno essere formulate per multipli di MW con soglia
minima di 1MW (pari a un consumo massimo di circa otto milioni di kWh
all’anno), limite inferiore delle bande di elettricita trattabili sul mercato inter-
nazionale. In ragione del variare dei consumi delle imprese nel corso dell’anno,
e previsto che le assegnazioni possano essere rivendute in tutto o in parte su
di un mercato secondario.

E stata confermata la previsione gia contenuta nella delibera n. 140/00
relativa alla destinazione di una quota della capacita di interconnessione asse-

gnabile per 'assegnazione su base mensile.
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Infine, con la delibera 14 febbraio 2001, n. 21, recante definizione di
modalita e condizioni delle importazioni di energia elettrica per Fanno 2001 in
presenza’di insufficiente capacita di trasporto che si renda disponibile a segui-
to della possibilita di distacco istantaneo di carico delle utenze e modificazio-
ne della delibera dell’Autoritd per I'energia elettrica e il gas n. 219/00,
I’Autoritd ha (_iefinito le modalitd e le condizioni per 'assegnazione deli‘ulte-
riore capacité; rispetto a quella assegnabile in attuazione della delibera n.
219/00, che si rendesse disponibile a seguito del prbgrgmma di sperimentazio-
ne che prevede la disponibilitd di distacco istantaneo di carichi e ha ricono-
sciuto al Gestore della rete maggiori margini di flessibilitd sia nell’individua-
zione dell'ulteriore capacita, sia nella definizione delle procedure per I'asse-
gnazione di detta ulteriore capacita, al fine di promuovere la stipula degli
accordi con gli operatori di sistema confinanti.

La deliberazione n. 21/01 risponde all'intento, espresso anche da una
direttiva del Ministro al Gestore, di ampliare al massimo I'utilizzazione della
rete di interconnessione con I’estero, compatibilmente con la garanzia della
sicurezza di funzionamento del sistema elettrico, promuovendo una sperimen-
tazione che preveda la possibilita di asseg'nare: ulteriore capacitd senza porre a
rischio la sicurezza grazie alla dispoﬁibilité di distacco istantanco di carico
delle utenze.

Nella medesima delibera 1'Autorita ha inoltre previsto I'assegnazione per
il periodo 1° aprile - 31 dicembre 2001 della capacita di interconnessione asse-
gnabile e non assegnata su base annuale, ivi inclusa la capacitd destinata per i

primi mesi deil'anno 2001 al¥V’assegnazione su base mensile.
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Completamento della disciplina sul vettoriamento

1l contratto tipo

La valutazione

dell’ammissibilita

La misura

Nel febbraio 1999, in coincidenza con 'apertura del mercato europeo e italia-
no dell’elettricita, 1'Autoritd aveva provveduto a fissare le tariffe di vettoria-
mento e si era riservata il controllo diretto sui singoli nuovi contratti che veni-
vano stipulati. In base all’esperienza maturata, I'Autoritd ha definito con la
delibera 12 luglio 2000, n. 119, le regole generali che devono essere previste
nei contratti di vettoriamento, dotando i clienti che decidono di approvvigio-
narsi sul mercato libere di uno strumento certo e trasparente su cui contratta-
re 'acquisto di energia elettrica. 11 contratto tipo definisce le regole di accesso
alla rete e le modalita di misura e di calcolo dei relativi corrispettivi nei diver-
si periodi dell'anno oltre che nell’arco della giornata. Nei contratti di vettoria-
mento ha particolare importanza il trattamento economico della potenza
immessa o prelevata in eccesso rispetto a quanto previsto dal contratto. Per
aiutare i clienti liberi a minimizzare la spesa, I'’Autoritd ha stabilito un periodo
di avviamento di un anno, all'interno del quale & consentita una riduzione delle

penalitd da applicare in caso di prelievi superiori a quelli programmati.

Con la delibera 15 giugno 2000, n. 109; I'Autoritd ha inoltre approvato un
regolamento che stabilisce i criteri da adottare per valutare 'ammissibilitad delle
richieste di vettoriamento rispetto alla capacitd delle reti e alla sicurezza del
loro funzionamento. Le regole stabilite dall'Autorita sono particolarmente
importanti perché la sicurezza del servizio € I'unico motive che permette ai
gestori di rifiutare 'accesso di terzi alle reti. L'Autoritd ha anche stabitito le
informazioni che devono essere altegate alle richieste di accesso e sulle guali

sard compiuta la verifica di sicurezza.

L'applicazione della disciplina delle condizioﬁi tecnico-econc niche der servizio
di vettoriamento dell’energia elettrica, introdotta dall'Autonté nella delibera
n. 13/99 come modificata e integrata con la delibera n.'iIQIOO, richiede che la
misura dell’energia elettrica, rispettivamente jmmessa nei punti di consegna e
prelevata nei punti di riconsegna delle reti elettriche con obbligo di connessio-
ne di terzi relative a un contratto di vettoriamento, avvenga con riferimento a
ciascuna ora fissa. La rilevazione oraria dei prelievi e delle immissioni di ener-
gia elettrica & necessaria per I'applicazione delle disposizioni relative alla ricon-
ciliazione dell'energia elettrica e ai superi di potenza rispetto ai livelli impe-
gnati. Con la delibera 3 agosto 2000, n, 139, I'"Autorita-ha avvigto un’istrutto-

tia conoscitiva per la verifica dello stato (i attuazione degli interventi di ade-
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guamento e rinnovo dei complessi di misura dell’energia elettrica ai fini del-
I"applicazione degli articoli 7 e 10 della delibera n. 13/99 e degli articoli 4,
comma 4.2, e 5, comma 5.2, lettere a) e b), della delibera n. 225/99.

Dalla documentazione acquisita dall’Autoritd nell’'ambito di questa
istruttoria conoscitiva & emerso che i misuratori installati presso i punti di
riconsegna non localizzati sulla rete di trasmissione nazionale non sempre sono
idonei alla rilevazione oraria dell’energia elettrica prelevata, ma consentono
solo la misura dell’energia per ciascuna fascia oraria e, in alcuni casi (tipica-
mente per i punti di riconsegna in bassa tensione), solo la rilevazione dell’e-
nergia complessivamente prelevata su base mensile. L'assenza di adeguati stru-
menti di misura e 1'atteso incremento dei volumi e dei clienti che usufruiranno
del servizio di vettoriamento nel 2001 hanno reso necessaria Vintroduzione di
disposizioni per accelerare il processo di installazione degli strumenti di misu-
ra idonei nei punti di riconsegna. La delibera 28 dicembre 2000, n. 240 preve-
de pertant6 che, in relazione all’approvvigionamento, all’installazione e all’at-
tivazione nei punti di riconsegna dei misuratori idonei alla rilevazione delle
grandezze necessarie all’applicazione della disciplina del vettoriamento, in
luogo dell’obbligo posto a carico del gestare della rete su cui i medesimi punti
sono situati ai sensi delle delibere n. 13/99 e n. 119/00, venga riconosciuta agli
utenti la facoltd di provvedere autonomamente all’approvvigionamento delle
apparecchiature di misura ¢ alla loro installazione, fermo restando.‘l'onere rela-
tivo alla rilevazione delle grandezze misurate a carico del distributori.

Tale facolta & subordinata al mancato adempimento da parte del gesto-
re della rete interessato, entro termini fissati, degli obblighi relativi alle attivita
di approvvigionamento ed eventualmente di installazione e attivazione delle
apparecchiature di misura. 1 suddetti termini sono prorogati qualora al gestore
di rete si presentino difficoltd nell'adempimento delle suddette attivitd deri-
vanti dall’elevato numero di utenze, in rapporto al totale degli utenti serviti,
per le quali & richiesta, in un medesimo periodo, I'attivazione del servizio di
vettoriamento. Per I'applicazione della disciplina di riconciliazione e misura per
I'anno 2000, in assenza di strumenti di misura_idonei alla rilevazione e alla
registrazione per ciascuna ora della potenza e dell'energia elettrica immessa e
prelevata rispettivamente nei punti di consegna e di riconsegna, & stata defini-
ta una procedura di ricostruzione del profilo di immissione o di prelievo a par-

tire dai dati disponibili.
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L’adeguamento
dei parametri di scambic

e riconciliazione

La delibera n. 63/01

Condizioni di scambio
per i piccoli impianti

fotovoltaici

Sempre con la delibera n. 240/00 I'Autoritd ha adeguato i parametri di scam-
bio e riconciliazione previsti per disciplinare il caso in cui l'immissione e il
prelievo di energia elettrica non avvengano contestualmente e per quantitativi
eguali al netto delle perdite di trasporto; in particolare 'adeguamento si € reso
necessario sia per consentire che il valore relativo dell’energia elettrica nelle
diverse fasce orarie fosse uguale per i clienti idonei e vincolati, sia per rendere

meno onerosa la disciplina della riconciliazione.

Con la delibera 22 marzo 2001, n. 63, I'Autoritad € invece intervenuta a modi-
ficare la procedura prevista dall’art. 4, comma 4.4, della delibera n. 13/99 per
I'erogazione del servizio di vettoriamento, anche al fine di consentire agli ope-
ratori l'utilizzo della capacita di interconnessione assegnata per il pericdo com-
preso tra il 1° aprile 2001 e il 31 dicembre 2001 a partire dalla data in cui la
suddetta capacita si rende disponibile. A seguito della suddetta modifica ai fini
della stipula di un contratto di vettoriamento in deroga non & pill necessaria la
preventiva autorizzazione dell’Autoritd -ma & possibile provvedere alla stipula e
successivamente al sua invio all’'Autoritd per 'approvazione. La medesima deli-
berazione prevede, altresi, I'estensione del periode di avviamento nei casi in cui
i gestori delle reti non abbiano reso disponibili ai soggetti richiedenti di un
contratto di vettoriamento i dati relativi alle immissioni e ai prelievi nei punti

di consegna e riconsegna.

Con la delibera 13 dicembre 2000, n. 224 1'Autorita ha liberalizzato la produzio-
ne di energia elettrica dei piccoli impianti fotovoltaici, stabilendo le condizio-
ni di scambio con il proprio distributore di elettricitd (Enel e municipalizzate)
dell’energia che chiunque pubd produrre con impianti fatavoltaici fino a 20 kW di
potenza. La liberalizzazione disposta dall’Autorita consenté di procedere nel pro-
getto “10.000 tetti fotovoltaici” promosso dal Ministero dell’ambiente ¢
dal’ENEA, che prevede contributi in conto capitale a chi si dota di tali impianti.

Per favorire questo primo esempio di microgenerazione elettrica diffﬁsa,
I'’Autorita ha stabilito I'uguaglianza in tutte le ore e i giorni dell’anno del valo-
re dell'energia autoprodotta con quella normalmente ritirata dal proprio distri-
butore (com’® noto, infatti, I'energia elettrica ha un valore diverso, nell’arco
della giornata e delle stagioni, a seconda dell’andamento deila domanda e del
tipo di impianti in funzione).

Per la contabilizzazione dell’energia elettrica prodotta e scambiata con
la rete, e la corrispondente riduzione degli importi della bolletta, dovra essere

installato un contatore aggiuntivo a quello normalmente in uso. 1l coesto di
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installazione, manutenzione e servizio di lettura del nuovo contatore, a cura
del distributore, & state fissato in 60.000 lire all'anno.

Una volta installato I'impianto fotovoltaico, gli utenti potranno richie-
dere al praprio distributore I’attivazione del servizio di scambio sottoscriven-
do una semplice integrazione al contratto di fornitura gid in vigore. Lo sche-
ma tipo di questa appendice contrattuale & stato predisposto dall’'Autoritd ed
¢ allegato alla delibera. La piccola produzione fotovoltaica & esentata dall'im-
posta di fabbricazione e dalla registrazione presso gli UTF (Uffici tecnici di

finanza).

Attivita in materia di disciplina del mercato elettrico e dell’Acquirente Unico

Con la delibera 3 agosto 2000, n. 137, I"Autoritd ha inviato a Governo e
Parlamento un documento di osservazioni e proposte sull'organizzazione del
mercato elettrico (borsa dell’elettricita), ai sensi dell’art. 5 del dlgs. n. 79/99. 1l
documento indica modelli erganizzativi, soluzioni e procedure considerate effi-
cienti e appropriate ai fini della definizione della disciplina del mercato elettri-
co. 1l modello organizzativo proposto dall’Autoritd fa perno su un’asta non
discriminatoria. In tale ipotesi, la borsa riceve le offerte di ¢iascun impianto di
produzione, compila un ordine di merito economico a partire dalle offerte piu
basse e definisce il programma di produzione degli impianti per il giorno suc-
cessivo, minimizzando il costo totale del soddisfacimento della domanda di
energia elettrica.

1l documento suggerisce il metodo del prezzo marginale per la determi-
nazione del prezzo di equilibrio, in alternativa a quello dell'asta discriminatotia
(o pay as bid), in quanto ritenuto in grado di assicurare la massima trasparen-
za e comprensibilitd delle aggiudicazioni del diritto di prelevare e immeltere
energia elettrica. Analoghi meccanismi di mercato sono proposti per i servizi di
riserva, per la gestione economica delle congestioni di rete e, se opportuno, per
la garanzia dell'adeguatezza della produzione elettrica nel medio termine.

Oltre a un mercato del giorno prima, I'Autorita ha suggerito la neces-
sitd di introdurre almeno due mercati infra-giornalieri, il pill possibile prossimi
al momento dell'immissione dell’elettricita in rete, fissandone la chiusura poche
ore prima del tempo reale. Riguardo al formato delle offerte, I'Autoritad propo-
ne I'adozione di un modello di borsa basato su offerte semplici. 1 mercati infra-
giornalieri di aggiustamento e le offerte semplici permettonc ai venditori di
trarre vantaggio dalla flessibilitd della propria offerta e ai consumatori di modi-
ficare la domanda, in funzione dei prezzi che si saranno formati la sera prece-

dente. L'aggiustamento delle diverse posizioni di domanda e offerta consente,
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incltre, di ridurre 1a necessita di intervento degli impianti di riserva per il bilan-
ciamento, la cui energia & normalmente pi0 costosa,

Per quantd riguarda i “servizi di riserva”, al fine di assicurare la trasparen-
za degli impianti chiamati a regolare (regolazione di frequenza primaria, seconda-
ria e terziaria), "Autorita ritiene necessaria introduzione di un mercato fisico in
tempo reale dell’energia elettrica, gestite dal Gestore del mercato. Tale mercato
consente al Gestore del mercato di svolgere il compito che in esclusiva gli com-
pete, di assicurare il bilanciamento continuc di immissioni e prelievi di energia
elettrica secondo modalita compatibili con la massima efficienza ed economicita.

Lorganizzazione del mercato elettrico puo brevedere anche un mercato
0 un meccanismo di remunerazione per I'approvvigionamentc della capacita di
lungo termine. A questo scopo 1'Autoritad propone che, qualora fosse ritenuto
necessario un tale mercato o meccanismo, esso debba interferire il meno pos-
sibile con il funzionamento dei mercati giornalieri dell’energia elettrica. Per
tale ragione si propone anche che lo stesso coincida con un mercato nel quale
ogni acquirente acquisti “diritti di capacita” per un ammontare pari a un mul-
tiplo della sua domanda di energia elettrica. Tra gli operatori sul lato della
domanda si pone anche I'Acquirente unico, che dovrebbe garantire la disponi-
bilitd di capacitd produttiva per i clienti del mercato vincolato, come previsto
dall’art. 4, comma 1, del dlgs. n. 79/99. Sul lato dell’'offerta di capacita, i dirit-
ti di capacitd sono venduti da impianti di generazione che si impegnano a
offrire 1’energia elettrica producibile nei mercati giornalieri dell’energia aperti
in quel periodo. 1 diritti di capacita, anche relativi a periodi futuri su un oriz-
zonte compatibile con lo sviluppo, se necessario, di nuova capacita di genera-
zione, sono scambiati in un “mercato della capacitd di lungo periodo”, apposi-
tamente istituito e gestito dal Gestore del mercato.

Un altro aspetto importante dell'organizzazione dei mercati all'ingrosso
riguarda la gestione delle congestioni di rete che si verificano quando i flussi
di energia elettrica corrispondenti ai programmi di immissione o di prelievo
determinati nella borsa, ovvero i flussi relativi all’esecuzione dei contratti bila-
terali, sono incompatibili con l1a capacitad di trasporto disponibile in condizioni
di sicurezza della rete. L'Autorita ritiene che il meccanismo piu efficiente per la
gestione economica delle congestioni di rete, in grade di ridurre il costo di
generazione al minimo compatibile, debba tenere conto dell’effettiva natura
{concentrata o diffusa), della frequenza e della rilevanza delle congestioni nel
sistema di trasmissione nazionale. A tale scopo & necessaria la determinazione
del valore nodale dell'energia elettrica. In relazione a cié I'Autoritd propone
che, come parte del dispacciamento, il Gestore della rete calcoli e pubblichi, sin
dall’avvio della borsa dell'energia elettrica, i prezzi nodali.

l.a valatilitad del prezzo che si determina sul mercato del giorno prece-
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dente rende opportuna la creazione di strumenti finanziari di copertura e arbi-
traggio per i diversi operatori, cosi come € avvenuto in altre esperienze estere.
A giudizio dell’Autoritd, la presenza di um efficiente mercato degli strumenti
derivati contribuisce alla trasparenza complessiva del sistema delle offerte ¢
fornisce un contributo rilevante allo spessore e alla trasparenza del mercato del
giorno prima.

Per rendere compatibile il funzionamento del sistema delle offerte di cui
all’art. 5 del dlgs. n. 79/99 (0o mercato elettrico} con i contratti bilaterali, é
necessario che vengano definite le norme in materia di dispacciamento. lLa
regolazione dell’attivitd di dispacciamento rappresenta un tassello fondamen-
tale per consentire 'avvio del dispacciamento di merito‘economico {basato sul
minor prezzo offerto), previsto dal dlgs. n. 79/99 contestualmente all’avvio
della borsa elettrica, e per consentire la “convivenza” delle transazioni definite
neli’ambito della borsa con quelle dei contratti bilaterali (fuori borsa) al fine di
garantire la sicurezza di funzionamento del sistema elettrico.

L'Autorita, con delibera 30 aprile 200t, n. 95, ha disciplinato le condi-
zioni per I'erogazione del pubblico servizio di dispacciamento dell’energia elet-
trica sul territorio nazionale. L'attivitd di dispacciamento si esplica attraverso
I'imposizione di vincoli al comportamento degli operatori sul mercato e median-
te la gestione di apposite risorse il cui approvvigionamento, ai sensi del gia cita-
te articolo del dlgs. n. 79/99, deve essere gestito dal Gestore del mercato.

11 provvedimento regola le condizioni per il dispacciamento deli’energia
elettrica sulle reti nazionali con particolare riferimento alla gestione delle con-
gestioni (insufficienza della capacitd di trasporto di una rete), al mantenimen-
to dell’equilibrio tra domanda e offerta e alla gestione delle riserve, garanten-
do la sicurezza del sistema elettrico nazionale.

Nel rispetto delle condizioni stabilite dall*Autorita, il Gestore della rete
di trasmissione nazionale procedera a elaborare le regole per il dispacciamento,
attivitd che svolge in concessione. Le regele per il dispacciamento interessano
tutti gli utenti delle reti, sia i fornitori che immettono |'elettricita, sia i clienti
che la prelevano,

Con delibera 30 aprile 2001, n, 96, sono state emanate disposizioni
generali in materia di mercato dell’energia elettrica.

Prima di. esprimere il parere sulla disciplina del mercato elettrico che il
Gestore del mercato dovrd predisporre e, in sostanza, prima che sia definita
negli aspetti normativi generali e di dettaglio la disciplina del mercato elettri-
co, I'Autoritd ha ritenuto opportuno adottare alcuni provvedimenti prapedeuti-
ci. In particolare, con la delibera n. 96/01 1"'Autoritd ha inteso definire:

* un insieme di principi generali ai quali I'organizzazione, 12 gestione e il fun-

zionamento del mercato elettrico dovranno conformarsi;
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e un quadro di regole ¢ norme generali atto a prefigurare e supportare gli
interventi dell’Autorita finalizzati a garantire la promozione della concor-
renza in relazione al funzionamento del mercato elettrico a fronte del pos-
sibile esercizio di potere di mercato.

1 principi enunciati sono quelli di trasparenza, efficienza, non discrimi-
nazione. L’Autorita intende prevenire I'esercizio di potere di mercato attraverso
la trasparenza delle procedure, stabilendo condizioni non discriminatorie per i
vari operatori, assicurando meccanismi efficienti nella formazione dei prezzi.
Un tale disegno organizzative dovrebbe assicurare anche l'integrazione del
mercato elettrico nazionale nel mercato interno eu}opeo.

Per consentire all’'Autorita il continuo monitoraggio dei comportamenti dei
soggetti che opereranno nella borsa dell’elettricita, il provvedimento delinea le
modalita informative cui il gestore del mercato dovrd attenersi. In particolare,
dovranno essere fornite periodiche relazioni sul funzionamento del mercato elet-
trico nelle sue varie fasi operative, mentre lo svolgimento delle negoziazioni sara
sequito dall’Autoritd attraverso un collegamento telematico diretto con Ja borsa.

In data 27 marzo 2001 ¢ stato trasmesso all’Autorita anche lo schema
di Direttiva ministeriale per I'operativita della societd Acquirente Unico, sul
quale 1'Autoritd ha espresso parere favorevole.

Contemporaneamente il Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, con nota in data 27 marzo 2001, ha trasmesso all’Autorita
il documento Disciplina del mercato elettrico ai sensi dell’articolo 5 del
dlgs n. 79/99, come predisposto dal Gestore del mercato. Lo schema di
disciplina del mercato accoglie molte delle indicazioni fornite
dall’'Autorita, ma contiene anche alcune normazioni non coerenti con I'in-
sieme delle finalitad espresse dall’Autorita nei documenti prima citati sulla
materia. E stato pertanto espresso parere favorevole allo schema, con deli-
bera n. 97 del 30 aprile 2001, ai sensi dello stesso articolo citato, richie-
dendo altresi alcune integrazioni e correzioni. Gli aspetti sui quali il Parere
richiede integrazioni riguardano i profili commerciali-civilistici di un
ambiente negoziale regolamentate quale il mercato elettrico. In particola-
re si soltecita la disciplina dei seguenti aspetti anteriormente ali'entrata in
operativita del mercato elettrico:
¢ condizioni e modalita di ammissione, sospensione, esclusione degli operato-

ri e accessi indiretti al mercato;

* rapporto tra operatori intermediari e clienti;

* inguadramento giuridico della posizione del Gestore del mercato nel caso in
cui assuma posizioni contrattuali;

+ condizioni € modalitd per lo svolgimento delle negoziazioni (disciplina delle

proposte di negoziazione, elementi essenziali dei contratti, esecuzione dei
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contratti, accertamento, pubblicazione e diffusione dei prezzi e delle quan-
titd contrattate).

Tra le integrazioni, il Parere richiede anche quelle volte a rendere
conformi lo schema di disciplina del mercate con le disposizioni relative al
dispacciamento contenute nella delibera dell’Autoritd n. 95/01.

Nel Parere, inoltre, si giudica inopportuna la normazione di un mercato
dei diritti di capacitd per la garanzia della disponibilitd di capacitd di genera-
zione nell’attuale contesto di mercato caratterizzato da condizioni non con-
correnziali. Si rimanda pertanto Il'introduzione di disposizioni inerenti gli
aspetti della capacitd di generazione di lungo termine a un periode successivo
e in esito a una fase di ulteriore analisi delle problematiche connesse.

Sulla base di valutazione dei profili di legittimitf; dello schema di disci-
plina del mercato in relazione all’ambito di autonomia decisionale del Gestore
del Mercato, il Parere richiede la soppressione nello schema delle previsioni
aventi a oggetto 'imposizione di obblighi di diverso contenuto a soggetti non
operativi nel mercato elettrico, ovvero I'investitura di autoritad terze in funzio-

ni necessarie all'integrazione della disciplina del mercato elettrico.

Nuove procedure per l'idoneita all’acquisto di elettricitd sul mercato libero

Con delibera 22 marzo 2000, n. 66, I'Autorita ha semplificato le procedure per
la verifica annuale della qualifica di cliente idoneo, che autorizza i grandi con-
sumatori ad acguistare |'elettricita 51er mercato libero scegliendo il farnitore.
L'idoneita & prevista dal decreto di liberalizzazione del mercato elettrico per chi
consuma pit di 20 milioni di kWh ali’anno singolarmente o pit di un milione se
partecipante a un consorzio con consumi complessivi superiori a 20 milioni. 1
clienti idonei sono oggi oltre 1000 e pit di 7000 sono i siti di consumo.
L'idoneitad & confermata annualmente dall’Autorita, che cura I'elenco dei clienti
idonei, con la verifica del rispetto delle soglie di consume dell'anno precedente.

Con 1a vecchia procedura, definita dalla delibera 30 giugno 1999, n. 91,
i clienti idonei erano tenuti a richiedere al proprio distributore, entro il 31
marzo di ogni anno, una dichiarazione attestante i prelievi di energia dalla rete
suddivisi per ogni sito di consumo e ad inviarla all’Autoritd. La nuova proce-
dura sposta invece direttamente sui distributori 'obbligo di inviare annual-
mente all’Autoritd i dati relativi ai prelievi dei clienti idonei allacciati alle reti.
1 clienti idonei non sono pil tenuti ad alcuna comunicazione. Un obbligo di
comunicazione resta, invece, per i circa 250 clienti idonei che, all'interno dei
propri siti di consumo, autoproduconc parte dell’energia elettrica che utilizza-

no. Anche per questi consumateri € stata introdotta una semplificazione, sosti-
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tuendo una semplice autocertificazione alla dichiarazione da richiedere in pre-
cedenza agli Uffici tecnici di finanza, attestante i quantitativi di energia auto-
prodotta. Per dare modo ai distributori di assolvere ai nuovi impegni, per il
2001 il termine della trasmissione dei dati all’Autoritd ¢ stato posticipato dal

31 marzo al 30 aprile.

Modalita di cessione dell’energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili e assimilate

11 decreto del Ministro dell’industria 21 novembre 2000 prevede, tra 1'altro,
che fino all’entrata in funzione del sistema delle offerte di cui all’art. 5,
comma 1, del dlgs. n. 79/99, il Gestore della rete ceda I'energia elettrica pro-
dotta da fonti rinnovabili e assimilate (di cui all’art. 22, comma 3, della legge
9 gennaio 1991, n. 9), nonché quella prodotta da parte delle imprese produt-
trici-distributrici, ai sensi del titolo 1V, lettera B) del provvedimento CIP 29
aprile 1992, n. 6, mediante procedure concorsuali, disciplinate dall’Autorita
secondo criteri di pubblicita, trasparenza e non discriminazione. 11 medesimo
decreto prevede prezzi base di aggiudicazione ridotti per 'energia elettrica
destinata a clienti finali disponibili a distacchi di carico realizzabili in tempo
reale e a clienti finali disponibili a distacchi di carico tealizzabili con ade-
guato preawisq del Gestore della rete. Con la delibera 13 dicembre 2000, n.
223, T'Autorita ha provveduto a fissare le modalita applicative di tali proce-
dure concorsuali, definendo un meccanismo che prevede un'asta con prezzi al
rialzo per I'allocazione dell’energia su base annuale e diverse aste per J'allo-
cazione dell’energia su base mensile. In particolare, in considerazione del
fatto che il profilo medio nazionale della richiesta di energia elettrica sulla
rete italiana evidenzia significative differenze in termini di potenze richieste
nelle varie cre del giorno e nei vari periodi dell'anno, I'Autoritd ha stabilito
che la cessione dell’energia elettrica deve avvenire con procedure che per--
mettono la modulahbilita del prelievo nelle varie fasce orarie; il prezzo base
dell’asta deve, in conseguenza, essere distinto almeno per fasce orarie in
modo da riflettere it diverso valore attribuito all'energia elettrica in ciascuna
- fascia oraria. In base a quanto previsto nel decreto del Ministro dell’industria
21 novembre 2000, alle procedure concorsuali possono partecipare i clienti
idonei, nonché la societd Acquirente Unico S.p.A., a partire dal momento
della sua piena operativita. La medesima delibera prevede, inoltre, che la
capacitd produttiva non assegnata in esito alle procedure concorsuali venga
ceduta nel mercato vincolato. L'Autoritd ha provveduto successivamente a un
adeguamento tariffario al fine di compensare i minori ricavi ottenuti con la

vendita sul mercato libero dell’energia elettrica incentivata prodotta da fonti
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rinnovabili e assimilate, rispetto ai ricavi ottenibili con la cessione al merca-
to vincolato della medesima energia.

La delibera prevede, inoltre, I'introduzione di alcune clausole contrat-
tuali per la risoluzione di diritto del contratto di fornitura stipulato in esito a
dette aste con decorrenza dalla data di entrata in operativitd del sistema delle
offerte di cui all’art. 5 del dlgs. n. 7999, nonché la facoltd di cessione della
capacitd produttiva acquisita per effetto delle medesime procedure concorsua-
li. Viene stabilite, altresi, che il Gestore della rete debba fornire adeguata infor-
mazione sull'esercizio della facoltad di interrompibilita della fornitura dell’ener-
gia elettrica ceduta ai clienti finali di cui all’art. 5, commi 3 e 4, del decreto
del Ministro dell'industria 21 novembre 2000, ai fini della verifica della traspa-
renza e non discriminatorietd nella cessione dell’energia elettrica in esito alle

sopra menzionate procedure concorsuali.

Criteri per la definizione di cogenerazione e revisione delle condizioni tecniche per

I’assimilabilita

11 documento
di consultazione

del 3 agosto 2000

11 3 agosto 2000 I'Autoritad ha emanato un documenta per la consultazione che
propone i criteri per le definizioni di cogenerazione, ai sensi dell’art. 2, comma
8, del dlgs. n. 79/99. |1 documento propone altresi una revisione delie condi-
zioni tecniche per I'assimilabilita degli impianti di produzione di energia elet-
trica a quelli che utilizzano fonti rinnovabili come previsto dall'art. 22, comma
5, uitimo periodo, della legge 9 gennaio 1991, n.9.
La nuova definizione di cogenerazione consente di identificare, tra gli
impianti esistenti e di nuova realizzazione, quelli che garantiscono un signifi-
cativo risparmio di energia rispetto alle produzioni separate. Vengono a tale
scopo definiti uno o pil indicatori che consentono: _
* di valutare il risparmio effettivo di energia primaria di un impianto di coge-
nerazione rispetto alle produzioni separate;

¢ di garantire I'effettiva natura cogenerativa delle modalitd di utilizzo del-
l'impianto, evitando che, pur in presenza di una produzione combinata di
energia elettrica e calore utile, si abbiano soluziani eccessivamente sbilan-
ciate nella’ produzione di energia elettrica.

Per quanto riguarda invece la modifica delle condizioni tecniche di assi-
milabilita, & oppertuno ricordare che dalla prima definizione di assimilabilita
(provvedimento CIP n. 6/92) sono passati otto anni ¢ il progresso tecnelogico
ha reso obsoleta tale definizione richiedendone una revisione.

11 dlgs. n. 79/99 ha delineato un quadro normative nel quale la coge-
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nerazione & esentata dagli oneri relativi alla promozione delle fonti rinnovabi-
li attraverso il meccanismo dei cosiddetti certificati verdi. noltre, per 'energia
prodotta a mezzo di impianti di cogenerazione & prevista una priorita del
dispacciamento rispetto all’'energia elettrica prodotta con impianti convenzio-
nali, mentre per le eccedenze di energia elettrica prodetta a mezzo di impian-
ti assimilati a quelli che utilizzano fonti di energia rinnovabili & previsto un
obbligo di ritiro da parte del soggetto cessionario a prezzi determinati in appli-
cazione del criterio del costo evitato dall'Autorita, stabilito dall’art. 3, comma
12, del medesimo decreto.

Anche alla luce di quanto sopra I'Autorita ha proposto le condizioni
tecniche per 1'assimilabilitd con riferimento ai rendimenti caratteristici degli

impianti per la produzione di energia elettrica di costruzione piu recente.

Finanziamento del Grtn

L'art. 3, comma 10, del dlgs. n. 79/99, prevede che I'Autorita determini la misu- -

ra del corrispettivo per I'accesso e 'uso della rete di trasmissione nazionale e

che tale corrispettivo debba essere tale da incentivare il Gestore della rete allo

svolgimento delle attivitd di propria competenza secondo criteri di efficienza

economica. Sulla base di questo articolo, con delibera 28 dicembre 2000,

n. 241, sono state stabilite le modalita di finanziamento del Gestore. Sono state

pertanto riconosciute al Gestore, a copertura dei costi riconosciuti per il pro-

prie funzionamento in detto esercizio:

a) in relazione all’energia elettrica destinata ai clienti del mercato vincolato,
una quota del corrispettive per il trasporto dell’energia elettrica sulla rete di
trasmissione nazionale (che include un corrispettivo a copertura dei costi di
dispacciamento); )

b) in relazione all’energia elettrica vettoriata, una quota del corrispettivo di’
potenza di cui all'art. 7 della delibera n. 13/99, relativo alla componente del
percorso convenzicnale dell'energia elettrica vettoriata, nonché la compo-
nente del corrispettivo per 'uso del sistema a copertura dei costi di dispac-
ciamento. Detta quota viene versata dai soggetti che chiedono il vettoria-
mento entro trenta giorni dalla riscossione del corrispettivo di poetenza
appena individuato, relativo alla componente del percorso convenzionale
dell’energia elettrica vettariata.

Per I'anno 2001 dette quote ammeontano rispettivamente a 0,60
lirefkWh, per il corrispettivo di cui alla lettera a), e a 0,30 lire/kWh per i due

corrispettivi previsti alla lettera b).
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In assenza di informazione circa i costi sostenuti dal Gestore della rete
nell’anno 2000 per 1'acquisto di energia elettrica da produttori nazionali a
garanzia degli impegni contrattuali sull'interconnessione (cioé per sostituire
con produzione nazionale Veventuale deficit di energia elettrica importata dal-
I'estero rispetto a quanto stabilito nell’ambito dei contratti di vettoriamento:
nei periodi in cui si manifestino Hisservizi sulla rete di interconnessione con I'e-
stero), 'Autoritd si & riservata di stabilire I'entita del relativo corrispettivo nei
primi mesi dell’annc 2001, prevedendo un obbligo informativo del Gestore della

rete in tal senso.

Direttive al Grtn per I'adozione di regole tecniche

L'art. 3, comma 6, del dlgs. n. 79/99 prevede che, sulla base di direttive ema-
nate dall’Autorita, il Gestore della rete di trasmissione nazionale adotti regele
tecniche, di carattere obiettivo e non discriminatorio, in materia di progetta-
zione e funzionamento degli impianti di generazione, delle reti di distribuzio-
ne, delle apparecchiature direttamente connesse, dei circuiti di interconnes-
sione e delle linee dirette, al fine di garantire la pit idonea connessione alla
rete di trasmissione nazionale nonché la sicurezza ¢ la connessione operativa
. tra le reti.

Con la delibera del 28 febbraio 2001, n. 39, I’Autoritd ha approvato, con
alcune modifiche, le regole tecniche di connessione adottate dal Gestore della
rete ai sensi dell'art. 3, comma 6, del dlgs. n. 79/99, sulla base delle direttive
emanate dall’Autoritd con la delibera 9 marzo 2000, n. 52.

In considerazione del fatto che per la disciplina del vettoriamento e in
previsione della creazione di un mercato elettrico, si era resa necessaria l1a con-
tabilizzazione dei flussi di energia elettrica sulla base di criteri non discrimina-
tori e imparziali per una corretta individuazione e attribuzione dei relativi oneri
a carico di soggetti diversi, ia delibera n. 52/00 prevede I'adozione di successi-
vi provvedimenti affinché il Gestore elabori e adotti regole tecniche per la
misura dell’energia elettrica e della continuitad del servizio nei siti di connes-
sione alla rete di trasmissione nazionale e nei punti interni alle altre reti in cui
la misura risulti funzionale alle attivita di trasmissione e dispacciamento.

Con la delibera del 3 agosto 2000, n. 138, I'Autoritd ha previsto I'ema-
nazione da parte del Gestore di regole tecniche in tema di misura dell’energia
elettrica nei punti di connessione alla rete in cui la rilevazione della misura sia
necessaria per lo svolgimento delle attivitd di trasmissione e di dispacciamen-

ta. Tali regole devonc contenere previsioni in materia di misura delle interru-
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zioni del servizio elettrico ¢ delle altre caratteristiche della tensiane.

La medesima delibera prevede 'adozione da parte del Gestore della rete
di regole transitorie per V'installazione ¢ Vattivazione delle apparecchiature di
misura dell’energia elettrica in attesa dell’emanazione delle regole técniche
definitive per le quali & prevista I'approvazione dell’Autorita.

A oggi sono in vigore le regole tecniche transitorie pubblicate dal

Gestore della rete sul proprio sito Internet con data 18 ottobre 2000.

Cassa Conguaglio per il settore elettrico

Nel corso dell’anno sono stati adottati, d'intesa con il Ministro del Tesoro,
alcuni provvedimenti urgenti volti ad assicurare 1Voperativitd della Cassa
Conguaglio per il settore elettrico.

Con la delibera 21 maggio 1998, n. 47, I’Autoritd aveva disposto lo scio-
glimento del Comitato di gestione della Cassa Conguaglio ¢ la contestuale isti-
tuzione di un Collegio commissariale. Tale collegio era stato successivamente
prorogato fino al 30 maggio 2000 dalla delibera 8 giugno 1999, n. 83, per per-
mettere il consolidamento dei risultati conseguiti sul piano dell’efficienza delle
procedure di gestione dei sistemi di perequazione e la formulazione di prope-
sta di riorganizzazione, estesa ai sistemi di controllo contabile interno‘ e ade-
guata alla nuova disciplina del mercato elettrico.

In considerazione del fatto che i nuovi sistemi di perequazione non
erano stati completamente definiti e che, di conseguenza, non era ancora pos-
sibile definire I'impianto organizzativo necessario al loro funzionamento, con
la delibera 19 luglic 2000, n. 124, I'Autorita ha ulteriormente prorogato il
mandato del Collegio commissariale, lasciandone peraltro immutata la compo-
sizione. La proroga & stata disposta per il tempo occorrente per perfezionare la
procedura di adozione dei provvedimenti di definizione dei sistemi di perequa-
zione tra i diversi soggetti esercenti il servizio di fornitura, per nominare gli
organi di gestione e controllo di tali sistemi, nonché per far loro assumere le
funzioni operative.

Con la delibera 18 ottobre 2000, n.194, emansata anche sulla base delle
indicazioni fornite dal Collegio commissariale della Cassa stessa, ¢ stato defi-
nito un insieme minimo di disposizioni in materia di organizzazione e funzio-
namento, con particolare riguardo alla composizione degli organi di gestione in

un'ottica di loro snellimento e maggiore funzionalit.
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ATTIVITA D1 CONTROLLO

Accertamenti tecnici e verifiche sugli impianti

Con delibera del 14 febbraio 2001, n. 24, I'Autoritad ha portato a termine I'at-
tivita connessa alla determinazione dei contributi spettanti alle aziende pro-
duttrici-distributrici ai sensi del provvedimento del Comitato interministeriale
dei prezzi 14 novembre 1990, n. 34,

Si tratta di contributi commisurati ai costi d’investimento degli impian-
ti ed erogati alle aziende sulla base dell’energia elettrica immessa nella rete
pubblica in ore piene. Sono interessati al provvedimento 15 impianti, di cui un
impianto idroelettrico ¢ 14 impianti di cogenerazione, di proprieta di aziende
produttrici-distributrici tra le quali I'Asm di Brescia, 1’Acea di Roma, I"Aem di
Torino e I"Agsm di Verona. Tali aziende avevano esercitato la possibility di
opzione prevista dal titolo V11, del provvedimenta CIP 26 aprile 1992, n. 6.

In precedenza, con la delibera 10 luglio 1998, n. 79, 'Autorita aveva
fissato in otto anni la durata del contributo, interrompendo al 31 dicembre
1999 I'erogazione dell’'acconto che le medesime aziende stavano percependo
dalla Cassa Conguaglio per il settore elettrico a decorrere dal 1° gennaio 1991,

Nel corso del 2000 & proseguita I'attivitd connessa all’applicazione del-
P'art. 15, comma 2, del dlgs. n. 79/99. L'Autoritad ha ricevuto la documentazio-
ne relativa a 289 impianti di produzione di energia elettrica e ha avviato le
relative istruttorie, con l'obiettivo di verificare 'avvenuto adempimento del-
I'obbligo di presentare le autorizzazioni necessarie alla costruzione degli
impianti posto in capo ai soggetti-produttori di energia elettrica, per gli
impianti beneficiari delle incentivazioni di cui all'art. 3, comma 7, della legge
14 novembre 1995, n. 481 e non ancora in esercizio al 1° aprile 2000,

Con provvedimento del 27 settembre 2000, n. 175, I'Autorita ha dichia-
‘rato adempiuto tale obbligo relativamente a 114 impianti e ha stabilito la

necessitd di proseguire gli adempimenti istruttori per gli altri impianti.

Nel corso del 2000 gli uffici dell’Autoritd hanno ricevuto sette nuove
“istanze da parte di soggetti produttori, relative ad accertamenti tecnici di cui
ai titoli 11 e V del provvedimento CIP 29 aprile 1992, n. 6 e successive modifi-
che e integrazioni, e hanno attivato le conseguenti istruttorie, con I'obiettive
di definire il prezzo di cessione dell’energia elettrica o una sua maggiorazione
rispetto a quello previsto dal punto 3, titolo 11 det provvedimento citato. Nello
svolgimento delle istruttorie, avviate anche precedentemente, sono stati ese-

guiti nove controlli tecnici sugh impianti al fine di acquisire elementi informa-
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tivi relativi alla tipologia e all'entitd delle opere eseguite, alla loro carrelazio-
ne con la funzionalitd dell'impianto, allo stato generale dell'impianto, nonché
altre informazioni funzionali agli accertamenti tecnici di cui sopra. A tal fine
sono stati effettuati sopralluoghi presso sette impianti idroelettrici, un impian-
to fotovoltaico, un impianto di generazione elettrica con turboespansore e due
impianti a biogas.

Sulla base di queste istruttorie, nel 2000 ’Autorita ha accertato sei rifa-
cimenti di impianti esistenti, sei potenziamenti di impianti idroelettrici, e ha
respinto quattro istanze di rifacimento di impianto esistente e due istanze di
potenziamento di impianto idroelettrico.

In attuazione di quanto previsto dalla delibera 25 febbraio 1999, n. 27,
con la quale I'Autoritd ha definito la procedura per il controllo del rispetto
della condizione di assimilabilitd a fonte rinnovabile ai fini del trattamento
economico previsto dal provvedimento CIP n. 6/92, gli uffici dell’Autorita
hanno proseguito I'attivitd di raccolta e verifica dei dati di produzione degii
impianti assimilati a fonte rinnovabile ai sensi del titolo 1 del bmwedimento
CIP n. 6/92. Nello svolgimento di tale attivitd gli uffici dell’Autoritd hanno
provveduto ;11 monitoraggio dei dati di produzione di 312 impianti di genera-
zione elettrica in esercizio nel 1999, nanché di loro eventuali variazioni rispet-
to alla documentazione trasmessa al Ministero dell’industria, del commercio ¢
deli’artigianato sulla base della quale & avvenuta la comunicazione dell’indice
energetico dell'impianto e I'autorizzazione alla costruzione e all’esercizio dello
stesso, € alla verifica del rispetto della condizicne di assimilabilitd anche ai fini

del trattamento economico dell’energia elettrica prodotta.

Sempre sulla base di quanto disposto dalla deiibera n. 27/99, ad inte-
grazione del lavoro di monitoraggio e raccoita dati, gli uffici dell’Autorita, nel
corso del 1999, hanno inoltre avviate I'attivitd di verifica e sopralluogo sugli
impianti, al fine di accertare la veridicitad delle informazioni e dei dati trasmes-
si dai soggetti produttori, procedendo in un caso a un controllo tecnico sul sito
di produzione.

In esito all’attivitd di controllo del rispetto della condizione di assimi-
labilitd a fonte rinnovabile, gli uffici dell’Autoritd hanno segnalato al sogget-
to cessionario, alla Cassa conguaglio per il settore elettrico e al Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato, i casi di mancato rispetto del valo-
re dell'indice energetico assegnato a ciascun impianto, determinando cosi una
riduzione dell'importo dei contributi spettanti per I'energia elettrica prodotta

dal medesimo impianto.
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INTRODUZIONE

5.

L’ATTIVITA SVOLTA: 1L SETTORE DEL GAS

Nel corso del 2000 e del primo trimestre del 2001 le attivithd dall’Autorita nel
settore del gas si sono concentrate sulla riforma tariffaria e sugli adempimen-
ti connessi con il recepimento nella normativa italiana della direttiva europea
98/30/CE sul mercato interno del gas naturale.

L'Autoritd aveva iniziato a predisporre il nuovo ordinamento tariffario
gia a partire dai primi mesi del 2000, quando ha emesso il documento sui cri-
teri per la determinazione delle tariffe dei servizi di distribuzione e vendita a
mezzo di reti a media e bassa pressione. Per la definizione vera ¢ propria di tali
tariffe, tuttavia, era opportuno attendere il recepimento della direttiva, avve-
nuto nel maggio 2000, dopo il quale il processo di riforma tariffaria ha ricevu-
to un nuovo impulso.

Nell'autunno 2000 1'Autorita ha predisposto il documento sulle tariffe
di distribuzione e di fornitura ai clienti del mercato vincolato che, secondo la
consueta procedura di formazione dei propri provvedimenti, & stato sottoposto
alla consultazione delle parti interessate. Al termine della consultazione, nel
dicembre 2000 I'Autoritd ha quindi definito le tariffe con la delibera n. 237/00.

Il nuovo ordinamento tariffario, attualmente in via di completamento,
riflette la struttura del settore come ridisegnata dal decreto legislativo di rece-
pimento. In base al dettato del decreto di apertura del mercato del gas, il nuovo
sistema tariffario separa completamente V'attivitd di distribuzione da quella di
vendita ai clienti vincolati. Le tariffe di distribuzione sono relative a un’attivita
destinata a svolgersi in regime di monopolio su base locale; esse percit conti-
nueranno a valere anche dopo la completa apertura del mercato del gas, fissa-
ta per I'l gennaio 2003. Poiché a partire da quella data tutti i clienti diverran-
no idonei, le tariffe di vendita ai clienti vincolati definite dall’Autorita saranno

invece applicate sino atla fine del 2002. La delibera n. 237/00 prevede che le

~nuove tariffe, che saranno applicate a partire dall’1 luglio 2001, siano artico-

late dagli esercenti per ambiti tariffari e sulla base di formule che tengono
conto delle principali determinanti dei costi. 1 coefficienti delle formule sono

stati costruiti in modo da consentire la copertura dei costi efficienti, desunti

- dal confronto comparativo fra gli esercenti in campo nazionale ed europeo.

Il rinnovamento del quadro tariffario, tuttavia, non si esaurisce con 1a
definizione delle tariffe di distribuzione e vendita: un altro tassello di fonda-
mentale importanza riguarda le tariffe di trasporto, e stoccaggio, attraverso cui
si realizza I'accesso degli operatori al sistema nazionale del gas.
Contemporaneamente afla diffusione del documento di consultazione sulle

tariffe di distribuzione e vendita, nell’'autunno 1'Autoritd ha posto in consulta-
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zione un documento contenente le proposte di riforma delle tariffe di tra-
sporto, stoccaggio e rigassificazione, Le tariffe di trasporto sulla rete nazio-
nale non saranno piu basate sulla distanza, ma sulla metodologia entry-erit.
Sono previsti meccanismi di prenotazione del servizio di trasporto per favorire
lo scambio di capacita non utilizzata e tariffe particolari per il trasporto inter-
rompibile. '

Sono stati inoltre effettuati gli aggiornamenti bimestrali delle tariffe in
base alla delibera n.52/99; nel corso del 2000 e dei primi mesi del 2001 le
variazioni tariffarie sono state quasi sempre in aumento a causa degli rincari
internazionali dei prodotti petroliferi.

Parte dell'attivitd svolta nel settore-del gas naturale & stata anche rivol-
ta alla promozione della concorrenza e dei nuovi assetti di mercato.

Con la delibera del 18 ottobre 2000 n. 193/00, 1'Autoritd ha definito le
modalita per l'accertamento, da parte delle imprese del gas, dell’idoneita dei
clienti. 1 soggetti che ritengono di possederne le caratteristiche devono presen-
tare alle imprese alle quali si rivolgono per I'acquisto o il trasporto del gas
un'autocertificazione contenente la specificazione dei punti di misura del gas
dove avviene la vendita ad altro cliente idoneo o a valle dei quali avviene il
proprio consumo.

Nell’'ambito dell’attivita di regolamentazione tecnica per la gestione del
sistema del gas, nell’ottobre 2000 1'Autorita ha rilasciato il parere al Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigianato sullo schema di decreto per I'in-
dividuazione della rete nazionaie dei gasdotti e, nel marzo 2001, il documento
{avviato alla consultazione)} sui criteri per la predisposizione dei codici di rete
che le imprese di trasporto dovranno adottare, in base a quanto stabilito dal
decreto di apertura del mercato. Mutuati dall’esperienza inglese, 1 codici di rete
definiscono le regole e le modalitd per la gestione ¢ il funzionamento della
rete. Essi costituiscono uno strumento indispensabile per garantire che 1'acces-
so dei terzi alle reti avvenga a paritd di condizioni e che il servizio di traspor-
to sia gestito in modo neutro ¢ imparziale,

Un altro elemento di fondamentale importanza per la liberalizzazione
del mercato & costituito dalla separazione amministrativa € contabile delle
imprese operanti nel settore del gas. | criteri da seguire affinché tale separa-
zione sia effettuata in modo trasparente, evitando discriminazioni, sovvenzioni
incrociate e distorsioni della concorrenza, sono stati proposti dall’'Autorita in

un documento posto in consultazione nel marzo 2001.
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VERSO LA RIFORMA DELL’ASSETTO TARIFFARIO

Tariffe di distribuzione e fornitura

Con la deliberazione 28 dicembre 2000, n. 237 I'Autoritad ha definito i nuovi
criteri di determinazione delle tariffe per le attivitd di distribuzione del gas e
di fornitura ai clienti del mercato vincolato, ai sensi dell’art. 23 del decreto
legislativo 23 maggio 2000, n. 164,

1l nuovo sistema tariffario separa completamente I'attivita di distribu-
zione da quella di vendita ai clienti vincolati.

Le tariffe di distribuzione sono relative a un’attivitd destinata a svol-
gersi in regime di monopolio su base locale, a seguito di affidamento median-
te gara da parte degli enti locali,

Le tariffe di vendita sono relative a un’attivita svolta in regime di auto-
rizzazione. Solo fino all’apertura totale del mercato, fissata per il 1° gennaio
2003, si applicheranno le tariffe di vendita determinate dall’Autorita ai clien-
ti vincolati, con consumi non superiori a 200.000 metri cubi, per consumi com-
plessivi stimati in circa il 36 per cento del mercato.

Pertanto, la tariffa di distribuzione determinata attraverso la delibera-
zione n. 237/00 € strumento necessario e idoneo all’apertura del mercato, in
quanto applicabile per I'utilizzo delle reti di distribuzione da parte di terzi allo
scopo di effettuare la vendita del gas ai clienti idonei. Questi ultimi sono
attualmente rappresentati da circa 18.000 contratti di fornitura in totale. Tra
questi, tuttavia, queili interessati dalla tariffa di distribuzione (ovvero i con-
tratti afferenti ai clienti idonei non direttamente allacciati alle reti di traspor-
to) sono circa 11.000, con consumi di oltre 6,1 miliardi di metri cubi, pari al 22
per cento del gas in transito nelle reti locali.

La deliberazione n. 237/00 prevede che le tariffe siano articolate per
ambiti tariffari, costituiti normalmente dagli impianti di distribuzione (reti
interconnesse gestite da uno o pil esercenti). Tuttavia gli enti locali concedenti
possono concordare forme di associazione mediante le quali sono determinate
tariffe uniche per tutti i comuni associati.

1 vincoli sui ricavi sono calcolati sulla base di formule che tengono
conto delle principali determinanti dei costi (numero dei clienti allacciati, lun-
ghezza delle reti, caratteristiche geografiche del centro servito, volumi di gas
distribuiti). 1 coefficienti delle formule sono stati costruiti in modo da consen-

tire la copertura dei costi operativi della meta pit efficiente di un campione di
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imprese caratterizzate da adeguata qualitd del servizio, ed in modo da assicu-

rare una congrua remunerazione del capitale netto delle imprese del campione,

riferito a una durata media economico-tecnica degli impianti di 50 anni.

1 vincoli sui ricavi sono aggiornati annualmente per tenere conto del-
I'espansione dell’utenza e delle reti distributive, dell'inflazione e di un recupe-
ro di produttivita predeterminato per un periodo di tre anni e sei mesi a parti-
re dall’1 gennaio 2001, pari al 3% annuo.

Nell'ambito dei vincoli sui ricavi, I'esercente sottopone all’Autoritd, che
le approva entro tre mesi, le proposte contenenti 'articolazione della tariffa
soggetta a regolamentazione (opzione tariffaria base), oltre a eventuali opzio-
ni tariffarie speciali, adottabili a scelta dell'utente. E comunque necessario il
rispetto di un codice di condotta commerciale che garantisca la trasparenza
nella scelta delle opzioni tariffarie.

Inoltre, il nuovo sistema tariffario prevede:

* un periodo transitorio di sei mesi nei quali si persegue 'avvicinamento dei
vincoli dei ricavi a quelli nuovi, a partire dai livelli preesistenti e mantenen-
do le tipologie tariffarie precedenti. Le nuove tariffe entreranno in vigore
dall’1 luglio 2001;

* Tintroduzione di un fondo di compensazione nazionale a beneficio degli
ambiti tariffari a costo elevato, per un massimo di tre anni non ripetibili,
finanziato da un prelieve dell’1,9% sulle tariffe dei rimanenti ambiti;

* la possibilitd per le amministrazioni locali di richiedere una quota aggiunti-
va dell'1% delle sole tariffe di distribuzione, da destinarsi a contributi alle
spese inerenti il servizio gas di clienti in condizioni.economiche disagiate;

* la possibilita per gli esercenti di incrementare i vincoli sui ricavi di distribu-
zione dell’]%, allo scopo di finanziare, nelle more dello specifico regola-
mento previsto in materia, interventi di controllo della sicurezza degli
impianti dei clienti finali.

Per effetto della riforma & prevista una diminuzione media delle tariffe
dei clienti del mercato vincolato dell’1,4% nel primo semestre 2001. Le tariffe
dell’attivita di distribuzione diminuiranno invece del 15% in media a regirﬁe
(secondo semestre 2003). Nelle situazioni specifiche saranno possibili variazio-
ni anche sensibili, sia in diminuzione sia in aumento, in relazione all’eteroge-
neitd dei punti di partenza. In ogni caso, l'autorizzazione degli eventuali
aumenti & subordinata al pieno rispetto delle normative vigenti in materia di

qualita del servizio.
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Tariffe di trasporto, dispacciamento, stoccaggio e terminali di GNL,
distribuzione locale per i clienti vincolati

Trasporto

11 24 ottobre 2000 V'Autoritd per I'energia elettrica e il gas ha approvato due
documenti per la consultazione cantenenti proposte di riforma delle tariffe di
trasporto, stoccaggio, rigassificazione e distribuzione del gas metano. Su ftali
documenti si sono avviate le consultazioni con tutti i soggetti interessati: asso-
ciazioni dei consumatori, associazioni ambientaliste, sindacati dei lavoratori e

delle imprese.

I} provvedimento che U'Autorita emanerd al termine del processo di consulta-
zione sarad di fondamentale importanza per la liberalizzazione del settore: esso
definird le condizioni per l'utilizzo trasparente e non discriminatorio delle prin-
cipali infrastrutture necessarie agli operatori,

11 sistema di trasporto e stoccaggio del gas, finora riservato ai proprie-
tari delle reti e a pochi utilizzatori terzi (industria petrolifera ed e¢lettrica),
viene posto a disposizione di tutti i clienti idonei, che possono scegliersi il for-
nitore, a condizioni economiche e contrattuali in linea con gli effettivi costi del
servizio. Sono invece vincolati i clienti con consumi inferiori a 200.000 metri
cubi annui {famiglie, piccola industria, commercio, artigianato). Dal 2003 tutti
i clienti saranno idonei. La separazione anche in termini tariffari delle attivita
di trasporto, stoccaggio e rigassificazione del gas liquefatto, nello spirito del
digs. n. 164/00 di liberalizzazione del mercate del gas, costituisce un requisito
indispensabile perché gli operatori possa%o cogliere nuove opportunita di crea-
zione di valore neil'usc efficiente delle infrastrutture di sistema.

11 documento rappresenta un primo passo impottante per intervenire sui
costi di utilizzo delle principali infrastrutture della filiera del gas, con benefici
importanti in una fase di congiuntura economica nella quale gli alti prezzi del-
I'energia incidono fortemente sulle attese di crescita economica, L‘Autorité
riportera le tariffe per I'uso delle infrastrutture in linea con i costi efficienti dei
servizi, integrando la delibera n. 193/99 che ha ridotto del 12 per cento i mar-
gini per 'attivita di trasporto compresi nella tariffa per la fornitura del gas.

1l nuovo sistema tariffario definird separatamente i ricavi complessivi
consentiti rispettivamente per le attivitd di trasporto, stoccaggio e rigassifica-
zione. Poiché i ricavi per il trasporto saranno in larga misura indipendenti dalle
quantita trasportate, la prevista crescita dei consumi di gas in Italia concorrera,
assieme agli gltri fattori di incremento nella produttivita dei servizi {predeter-
minati attraverso il meccanismo del price cap), a determinare negli anni suc-

cessivi graduali diminuzioni delle tariffe unitarie.
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Stoccaggio

Rigassificazione

Saranno comunque lasciati agli operatori incentivi al migliore utilizzo
delle infrastrutture di rete e al loro sviluppo al fine di creare le condizioni per
favorire il processo di liberalizzazione del mercato. La prevista forte crescita dei
consumi di gas naturale dovra essere accompagnata da uno sviluppo infra-
strutturale adeguato.

Per la rete nazionale verra abbandonato il criterio delle tariffe basate
sulla distanza a favore di un nuovo metodo basato su una metodologia entry-
erit che rappresentz una soluzione piu semplice rispetto a una tariffa “da
punto a punto”, economicamente ingiustificata e di difficile determinazione
oggettiva in una rete fortemente magliata come quella italiana. D’altra parte
una tariffa “a francobollo” non rifletterebbe le reali differenze di costo presen-
ti tra i vari percorsi del gas possibili nell’ambito del territorio nazionale.

Saranno previsti meccanismi di prenotazione del servizio di trasporto
tali da favorire lo scambio delle capacita inutilizzate tra gli utenti, e tariffe
particolari per il trasporto interrompibile, utile per incrementare la flessibilita

del sistema e percid lo sviluppo della concorrenza.

Nel documento per la consultazione si affronta per la prima volta in Italia il
problema delle tariffe di stoccaggio, servizio sinora gestito internamente al
gruppo ENI. Sono stati analizzati gli aspetti principali det costo del servizio e
alcune criticitd, come ad per esempio il problema della valorizzazione del
cushion gas (le riserve di gas potenzialmente estraibili ma lasciate nei giaci-
menti per poter esercitare il servizio di stoccaggio). 1l nuovo sistema tariffario
proposto dall’Autorita permettera al cliente un utilizzo dell’attivita di stoccag-

gio aderente alle proprie caratteristiche di domanda.

Un’altra novitd per il sistema nazionale del gas & costituito dalle proposte
dell’Autoritd per le tariffe di utilizzo dei terminali di rigassificazione del gas
naturale liquefatto (GNL). E previsto un regime che favorisca la predisposizio-
ne di nuovi punti di ingresso utilizzando I'importazione a mezzo nave; oggi in
Italia esiste un solo impianto di questo tipo, quello di Panigaglia (in provincia
di La Spezia) di proprietd Snam. L'approccio incentivante & giustificato dal
ruolo importante che il GNL puo svolgere nello sviluppo della concorrenza, con

I'entrata in gioco di nuovi fornitori.
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Distribuzione Contemporaneamente alla diffusione del documento di consultazione sulla
riforma delle tariffe di trasporto, nell'ottobre 2000 I'Autoritd ha anche diffuso
il documento per la consultazione sulle tariffe per la distribuzione locale del
gas e per a vendita ai clienti vincolati. Su questi aspetti si era gia svolto il pro-
cesso di consultazione degli interessati, a seguito di un primo documento
emesso dall’Autorita nel mese di aprile. L'ulteriore consultazione delle parti si
€ resa perd necessaria a seguito di alcune novita introdotte dal digs. n. 164/00,
recepite dall’Autorita.
A fine anno il processo di consultazione si € concluso e I'Autoritd ha
emesso le nuove tariffe di distribuzione insieme a quelle di vendita ai clienti

vincolati, come si ¢ visto nel paragrafo precedente.

Aggiornamento bimestrale delle tariffe gas per la parte relativa alla materia prima

Ai sensi della deliberazione dell’Autoritad 22 aprile 1999, n.52 entrata in vigore
il 1° maggio 1999, nel corso del 2000 e nei primi mesi del 2001 si sono regi-

strate le variazioni tariffarie esposte nella Tav. 5.1.

mv.s1 RIEPILOGO DELLE PIU RECENTI VARIAZIONI TARIFFARIE
Al SENSI DELLA DELIBERA N. 52/99
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Le variazioni sono state originate dal forte incremento dei prezzi verifi-
catosi sui mercati petroliferi internazionali gia dai primi mesi del 1999 e pro-
seguito per tutto il 2000. Ne & conseguito "aumento dei prezzi del petrolio e
dei suoi derivati anche sul mercato nazionale. Solo dal mese di dicembre 2000
si & manifestata un'inversione di tendenza,

A questi aumenti ha concerso anche il deprezzamento dell’euro, e quin-
di della lira, nei confronti del dollaro. Da un cambio pari a 1,06578 dollari per
euro registrato nella media del 1999, nel 2000 si & passati a un cambio medio
di 0,92361 dollari per euro. La moneta europea ha quindi subito in media una
svalutazione del 13,3 per cento (Fig. 5.1).

Per quanto riguarda le imposte sulle tariffe del gas & da segnalare che
il governo, dopo le diminuzioni gid deliberate con decorrenza 1 novembre
1999, 4 gennaio 2000 e 1 marzo 2000, ha ulteriormente modificato e ridotto
le aliquote delle accise, sia del gas naturale che del GPL distribuiti in rete, dal
24 marZo 2000 e dal 3 otlobre 2000.

Nella Fig. 5.2 & riportato I'andamento della tariffa media del gas natu-

rale al lordo delle imposte a partire dal mese di marzo 1998.
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re.s1 TARIFFE DEL GAS NATURALE AL NETTO DELLE IMPOSTE:
EVOLUZIONE RISPETTO AL PREZZO DEL PETROLIO
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rcs2 TARIFFA MEDIA DEL GAS NATURALE AL LORDO DELLE IMPOSTE
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PROMOZIONE DELLA CONCORRENZA E NUOVI] ASSETTI DI MERCATO

Autocertificazione dei clienti idonei

L'art. 22, comma 1, del dlgs. n. 164/00 ha individuato le categorie alle quali &
attribuita la qualifica di cliente idonec a decorrere dalla data di entrata in
vigore del decreto stesso. Sull’applicazione del citato art. 22, I'Autorita per 'e-
nergia elettrica e il gas & chiamata a vigilare, ai sensi del comma 4 del mede-
simo articolo. Per I'espletamento di tale compito, I"Autoritd ha ravvisato la
necessitd di individuare strumenti atti a verificare che le imprese del gas stipu-
lino contratti di acquisto/vendita e facciano accedere al sistema i soggetti che
ne hanno effettivamente diritto. In particolare, ’Autorita ha ritenuto opportu-
no stabilire criteri per 'accertamento da parte delle imprese del gas dell’ido-
neitd dei clienti, in grado di contribuire al corretto funzionamento dell’intero
sistema del gas e alla trasparenza del mercato.

Con delibera del 18 ottobre 2000, n, 193/00, Adozione di disposizioni
urgenti per Desercizio dell’attivita di vigilanza dell’Autorita per I'energia
elettrica e il gas ai sensi dell’articolo 22, comma 3, del decreto legislativo
23 maggio 2000, n. 164, & stato introdotto 'obbligo per le imprese di richie-
dere ai clienti idonei una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta o altra
idonea attestazione. Tale autocertificazione deve contenere, tra V'altro, la spe-
cificazione dei punti di misura del gas, ove avviene la vendita del gas naturale
ad altro cliente idoneo o a valle dei quali avviene il consumo per uso proprio.
E infatti necessario che V'acquisto, la vendita e I'accesso al sistema ai sensi del
citato art. 22 siano effettuati tra clienti idonei in ogni fase di transazione, dal
momento che I’art. 22 comma 2 stabilisce che soltanto a decorrere dall’l gen-
naio 2003 tutti i clienti sono idonei.

Con successiva comunicazione 13 dicembre 2000, Chiarimenti in ordi-
ne alla disciplina del riconoscimenta della qualifica di cliente idoneo nel
mercato del gas naturale, ai compiti di vigilanza dell’Autoritda e all’accesso
alle reti di distribuzione, I'Autoritd & intervenuta per eliminare alcune incer-
tezze che, nella fase di avvio della liberalizzazione del mercato, avrebbero
potuto ostacolare ’accesso di nuovi operatori al sistema del gas. E stato preci-
sato, tra I'altro, che la soglia minima per un cliente finale o per un compo-
nente del consorzio pud essere raggiunta anche sommando i prelievi in pid
punti, purché in tali punti vi sia consumao per uso proprio e non una rivendita
a un cliente non idoneo. L'Autoritd ha inoltre stabilito che, fino all’adozione
da parte deile imprese del codice di rete di cui all'art. 25, comma 5 del dlgs. n.
164/00, le imprese che svolgono attivita di distribuzione definiscono, d'intesa

con i clienti idanei, le altre condizioni del contratto esclusa la tariffa, tenendo
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conto della prassi corrente. In caso di mancato accordo tra le parti, e su segna-
lazione di una di esse, 'Autorita interviene per definire le medesime condizio-

ni e consentire fin da subito I'esercizio del diritto di accesso al sistema.

Attivitd di regolamentazione tecnica per la gestione del sistema
(codici di rete, stoccaggio e distribuzione)

Nel marzo 2001 1'Autoritd per I'energia elettrica e il gas ha diffuso il docu-
mento di consultazione sui provvedimenti atti a garantire a tutti gli utenti delle
reti di trasporto la liberta di accesso a paritad di condizioni, la neutralita e la
massima imparzialita delle attivita di trasporto e dispacciamento, nonché gli
obblighi delle imprese di trasporto, ai sensi dell'art. 24, comma 5 del dligs.
n.164/00.

Conclusa la consultazione, I’Autoritd emanera il provvedimento sui cri-
teri e gli obblighi suddetti.

Entro tre mesi dall’emanazione di tale provvedimento le imprese di tra-
sporto devono adottare i propri codici di rete, da sottoporre all’Autoritd che
provvedera alla verifica della loro conformita ai criteri da essa fissati.

Sono ingltre definiti dall’Autorita con provvedimenti collegati:
¢ con riferimento alla connessione, i criteri di realizzabilitd tecnica ed econo-

mica degli allacciamenti alle reti di trasporto che i rendano obbligatori, se
richiesti da un utente, ai sensi dell’art. 8, comma 2 del dlgs. n.164{Q0;

e con riferimento alla distribuzione, i criteri atti a garantire a tutti gli utenti
delle reti di distribuzione la libertad di accesso a parita di condizioni, 1a mas-
sima imparzialita e 1a neutralitd dell’attivita di distribuzione in condizioni di
normale esercizio ai sensi dell'art. 24, comma 5 del dlgs. n.164/00;

¢ con riferimento allo stoccaggio, oltre alle condizioni tariffarie, i criteri e le
prioritd di accesso alti a garantire a tutti g)i utenti la liberta di accesso a
paritd di condizioni, la massima imparzialitd e la neutralitd del servizio di
stoccaggio in condizioni di normale esercizio e gli obblighi dei soggetti che
svolgono le attivita di stoccaggio ai sensi dell'art. 12, comma 7 del dligs.
n.164/00;

s con riferimento ai terminali di rigassificazione di gas naturale liquefatto,
oltre alle condizioni tariffarie, i criteri atti a garantire a tutti gli utenti la
libertd di accesse a paritd di condizioni, la massima imparzialitd ¢ la neu-
tralitd dell’utilizzo dei terminali di GNL in condizioni di normale esercizio e
gli obblighi dei soggetti che detengono terminali di GNL ai sensi dell'art. 24,
comma 5 del dlgs. n.164/00;
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* con riferimento alle informazioni di esercizio, il contenuto minimo di infor-
mazioni che le imprese che svolgono le attivita di trasporto e dispacciamen-
to, le imprese che gestiscone impianti di liquefazione o terminali di GNL, le
imprese di distribuzione e le imprese di stoccaggio sono tenute a scambiare
con le altre imprese esercenti le stesse attivitd ai sensi dell’art. 20, commi 1}
e 2 del dlgs. n. 164/00.

L'Autoritd, nell'individuare i criteri per la predisposizione da parte delle
imprese di propri codici di rete, nonché gli obblight di tali imprese, persegue
obiettivi generali stabiliti dalla propria legge istitutiva n.481/95 ¢ obiettivi spe-
cifici stabiliti dali’art. 24, comma 5 del digs. n.164/00. Gli obiettivi generali
sono la garanzia dell'efficacia e dell’efficienza del servizio, la promozione
della concorrenza, la tutela degli interessi di utenti ¢ consumatori, in partico-
lare di quelli pid deboli, la tutela del personale delle imprese, il rispetto del-
I"'ambiente ¢ del pubblico in generale, con particolare riguardo alla salvaguar-
dia della sicurezza fisica delle persone e delle cose.

GH obiettivi specifici sono la garanzia della libertd di accesso a parita di
condizioni, la garanzia della massima imparzialitd e la garanzia della neutralita.

L'Autorita riconduce il conseguimento degli obiettivi sopra indicati a un
quadro di adempimenti e di obblighi, riferiti alle imprese e ai clienti idonei che
accedono al loro servizio di trasporto, € agli utenti che si connettono alla rete,
con la distinzione seguente:

* adempimenti che riguardano specificamente il rapporto contrattuale tra
I'impresa e gli utilizzatori o glf utenti per la connessione. Essi vengono spe-
cificati nel codice di rete. L’Autoritd non 1i stabilisce direttamente, ma fissa
i criteri per la predisposizione del codice di rete, ovvere gli elementi in base
ai quali giudicare se gli adempimenti stabiliti nel codice di rete conseguono
gli obiettivi sopra indicati;

* obblighi di tipo informativo e operativo che non riguardano specificamente
il rapporto contrattuale tra 'impresa ¢ gli utilizzatori per il servizio o gli
utenti per la connessione, ma necessari al conseguimento degli obiettivi.
Tali obblighi non sono indicati nel codice di rete, ma sono fissati per i sog-
getti che svolgono le attivita di trasporto e dispacciamento dall’Autorita.

Al fine di conseguire efficacemente gli obiettivi sopra indicati un codi-
ce di rete deve presentare le caratteristiche di completezza, chiarezza, sempli-

citd, generalitd e flessibilita.
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Caratteristiche dei codici

di rete

Tali caratteristiche sono meglio garantite dall’'uniformitd dei codici di rete nel
I'organizzazione della materia, nella terminologia e nella simbologia anche
attraverso I'organizzazione del codice di rete in sezioni che corrispondano alla
natura degli adempimenti da considerare e delle attivitd da disciplinare, e in
capiteli che corrispondano all€ singole situazioni o ai singoli processi operativi.
In considerazione delle caratteristiche delle attivitad di trasporto e dispacciamen-
to I'Autorithd ha proposto la seguente organizzazione detla materia:

s informazione, con specifici paragrafi relativi al contesto narmativo, alla
descrizione della rete, alla descrizione del servizio di trasporto, ai sistemi
informativi; ‘

* accesso al servizio di trasporto, con specifici paragrafi relati\}i a: requisiti di
accesso al servizio, conferimento del servizio, realizzazione e gestione dei
punti di consegna e riconsegnd, procedure relative al rifiuto di accesso;

¢ utilizzo del servizio di trasporto, con specifici paragrafi relativi a: prenota-
zione e assegnazione, riassegnazione, bilanciamento operativo, bilancia-
mente amministrativo, gestione delle consegne ¢ delle riconsegne, responsa-
bilita attinenti all'utilizzo del servizio;

e qualita del servizio, con specifici paragrafi relativi a: standard di qualita
del servizio, documentazione del servizio, gas non contabilizzato e consu-
mi di rete;

e programmazione, con specifici paragrafi relativi a: previsione della doman-
da, pianificazione dei potenziamenti, programmazione e gestione delie
manutenzioni;

* amministrazione, con specifici paragrafi relativi a: responsabilitad di deposi-
tario fiscale e di depositario doganale, fatturazione e pagamento;

¢ emergenze, con specifici paragrafi relativi a: gestione delle emergenze di
servizio, modalitd di passaggio dal regime normale al regime di emergenza
generale, modalitd di passaggio dal regime di emergenza generale al regime
normale.

s disposizioni transitorie e procedura di aggiocrnamento.

Il codice di tete viene inteso come I'insieme univoco delie condiziani
generali di fornitura del servizio di trasporto, salve naturalmente le determina-
zioni che sono specifiche dei singeli rapporti contrattuali: nomi dei contraen-
ti, scelta dei servizi fra quelli contemplati nel codice, scelta della durata fra
quelle contemplate, quantita, e cosi via. In questo, ci si richiama al paradigma
inglese nel quale i1 Network Code ha la natura di multi-party agreement.

Gli obblighi attinenti all'accesso sono invece individuati secondo la
classificazione seguente:

* obblighi di tipo informativo: informativa per il rego]atore,‘accessibilité a

impianti e sedi per le ispezioni dell'Autorita, valutazione di neutralita delle
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nuove iniziative di diversificazione e espansione, piano di esercizio e di
potenziamento, anagrafe dei prelievi e degli apparati di misurazione;

* obblighi di tipo operativo: certificazione ambientale, certificazione del siste-
ma qualita, fornitura di ultima istanza, piano di emergenza, pronto interven-
to, coordinamento con gli altri codici di rete e i codici di stoccaggio e di GNL.

11 modello normativo (Fig. 5.3) contemplato nel documento di consulta-
zione ¢ illustrato nella figura che segue.

Come mostra la figura, accanto ai criteri e agli obblighi definiti
dall’Autorita, quelli riguardanti la sicurezza e le regole nel dispacciamento di
emergenza sono determinati dal Ministero dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato con propri provvedimenti.

Una volta predisposti dalle imprese, i codici di rete sono sottoposti per
la verifica all’Autoritd che !i approva entro tre mesi. Eventuali successive modi-

fiche devono essere sottoposte per la verifica dell’Autorita.
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MODELLO NORMATIVO DEGLI OBBLIGHI, COMPITI E OBIETTIVI PRINCIPALI
NELLE ATTIVITA DI TRASPORTO E DISPACCIAMENTO

LEGGE 481/95
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Parere sulla definizione della rete nazionale dei gasdotti

Come gia richiamato al Capitolo 3, il digs. n.164/00, di attuazione della diret-

tiva 98/30/CE prevede, all'art. 9, che “la rete nazionale di gasdotti, inclusi i

servizi accessori connessi, & individuata, sentita la Conferenza unificata e

I"Autorita per I'energia elettrica e il gas, entro sei mesi dalla data di entrata in

vigore del presente decreto, con decreto del Ministero dell'industria, del com-

mercio e dell’artigianato, che provvede altresi al suo aggiornamento con caden-
za annuale ovvero su richiesta di un'impresa che svolge attivita di trasporto™

L'Autoritd per 1'energia elettrica e il gas ha rilasciato con delibera
n.186/00 del 12 ottobre 2000 il parere allo schema di decreto inviato dal
Ministro dell’'industria in data 4 agosto 2000.

La rete nazionale di gasdotti viene individuata sulla base di sei criteri
funzionali di tipo tecnico e di altrettante categorie come di seguito descritte:
* gasdotti ricadenti in mare: rientrano in questo criterio i gasdotti per I'at-

traversamento dello Stretto di Messina e del Canale di Sicilia, almeno per la
parte posata entro il limite del mare territoriale;

o gasdorti di importazione ed esportazione e relative linee coilegate neces-
sarie al loro funzionamento: rientrano in questo criterio i maggiori gasdot-
ti della rete di trasporto, ovvero il gasdetto di importazione dall’Algeria
(Mazara del Vallo-Minerbio), i gasdotti di importazione dalla Russia
(Tarvisio-Sergnano, Tarvisio-Zimella, Pordengne-lstrana), il gasdotto di
importazione dall’Olanda (Gries-Mortara), il gasdotto per il trasporto del gas
di provenienza dal terminale di rigassificazione di GNL (Panigaglia -
Cortemaggiore) ¢ i gasdotti di esportazione verso la Svizzera, l1a Repubblica
di San Marino e 1a Slovenia. Seno ricompresi in questo criterio anche le linee
collegate a tali gasdotti necessarie al loro funzionamento. Esse sono costi-
tuite da gasdotti che rendonc sicuro e completo il funzionamento dei
gasdotti di importazione ed esportazione, consentendo di realizzare I'inter-
scambio del gas di diversa provenienza e di garantire la fornitura ai prelievi
maggiori anche in condizione di emergenza di approvvigionamento, qualo-
ra una deile fonti di importazione si dovesse interrompere;

* gasdotfi collegati agli stoccaggi: tientrano in questo criterio i gasdotti che
colleganc gli stoccaggi di Brugherio, Cellino, Collalto, Cortemaggiore,
Minerbio, Ripalta, Sabbioncello, San Salvo, Sergnano e Settala ai gasdotti
individuati nei punti precedenti;

* gasdotti interregionali funzienali al sistema nazionale del gas: rientrano
in questo criterio i gasdotti che presentano un grado di condivisione inter-
regionale, riscontrabile attraverso I'appartenenza di tali gasdotti alla mede-

sima-struttura magliata dei gasdotti di importazione e attraverso I’assogget-
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tamento al medesimo sistema di supervisione, coordinamento e controllo
continuo. La condivisione per tali gasdotti si esprime soprattutto in condi-
zioni di esercizio anomalo, quale pud determinarsi per manutenzioni non
programmate o indisponibilitad di altri gasdotti, o particolari modalita di pre-
lievo. In questo ctiterio sono compresi i gasdotti della cosiddetta dorsale
adriatica, da Mestre a Brindisi, con le sue principali connessioni ai gasdotti
di importazione dalla Russia e al gasdotto di importazione dall’Algeria, i
gasdotti che collegano Emilia Romagna e Lombardia al Piemonte, altri
gasdotti che presentano un grado di condivisione interregionale; '
gasdotti funzionali direttamente o indirettamente al sistema nazionale del
gas. rientrano in questo criterio i gasdotti che collegano al resto delle rete
nazionale le principali centrali di raccelta e trattamento della produzione
nazionale. infatti nella individuazione della rete si deve considerare non solo
I'aspetto infrastrutturale, ma anche I'aspetto gestionale, 'per il quate il fun-
zionamento della rete viene a dipendere dalle modalitd con le quali si realiz-
za I'immissione del gas. Le principali produzioni nazionali assumono una
valenza di criticitad ai fini della determinazione dell’assetto generale della rete
nazionale e del suo hilanciamento, contribuiscono alla garanzia della sua
sicurezza ¢ al contenimento dei suoi costi di esercizio e richiedono uno stret-
to coordinamento fra il dispacciamento della rete nazionale e tali produzioni.
In relazione agli aspetti di criticita sopra evidenziati I’Autoritd ha proposto di
considerare le produzioni che immettono almeno 0,5 Gme/anno in un singo-
lo punto di immissione. Con riferimento alle esigenze di funzionalita indica-
te € in particolare alle esigenze di funzionamento in condizioni tecniche di
sicurezza del sistema nazionale del gas L'Autoritd ha proposto di ritenere fun-
zionali al sistema nazionale del gas i gasdotti Tmpe, Tenp, Tag, Transitgas e
transtunisino, che trasportano ciascuno una quota rilevante dell’approvvigio-
namento nazionale. Le esigenze di funzionalita riguardano non tanto I'infra-
struttura materiale, quanto i diritti d'uso dei quali sono titolari le societa
sopra indicate. L'Autoritd ha suggerito di contemplare l'inserimento di tali
diritti d'uso nella rete nazionale di gasdotti, almeno nella misura della quota
di cui & titolare direttamente o indirettamente un‘impresa del sistema nazio-
nale del gas. Tuttavia, poiché tale ipotesi comporta implicazioni in tema di
sovranita degli stati esteri, I'Autoritd ha suggerito di valutare I'opportunita di
procedere con ulteriori approfondimenti in tema di diritto internazionale;
gasdotti di cui ai criteri precedenti che risultano attualmente in costru-
zione o per i quali sono state ottenute le necessarie autorizzazioni: in
questo criterio sono compresi i gasdotti Masera-Mortara, il gasdotto
Bernalda-Brindisi, il gasdotto Zimella-Poggio Renatico, il gasdotto

Pontremoli-Parma.
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Il decreto di individuazione della rete nazionale di gasdotti & stato ema-
nato il 22 dicembre 2000, e pubblicato nella G.U. 23 gennaio 2001, serie gene-
rale n. 18. La rete cosi individuata si estende per 8.337 km, dei quali 463 in

completamento, o con istruttoria gia in corso a quella data.

Unbundling amministrativo e contabile

11 13 marzo 2001 I'Autorita per I’energia elettrica e il gas ha diffuso un docu-
mento per la consultazione con tutti i soggetti interessati sulla separazione con-
tabile’e amministrativa delle oltre 750 imprese operanti nel settore del gas natu-
rale e delle altre imprese che distribuiscono gas attraverso reti. Sul documento &
stata fissata la data del 25 maggio 2001 entro la quale gli interessati possono
inviare commenti, suggerimenti ¢ altre proposte che ritengano appropriate.

L'Autoritd ha prbposto i criteri da seguire per la separazione societaria,
quando richiesta dall’attuale normativa, per mantenere separate sotto il profi-
lo amministrativo ¢ gestionale le attivitd delle imprese integrate che erogano
servizi nel settore, in modo da evitare discriminazioni, sovvenzioni incrociate e
distorsioni della concorrenza, promuovendo l'efficienza e adeguati livelli di
qualita dei servizi.

La separazione contabile ha I'obiettivo di rendere trasparenti e disag-
gregazioni delle componenti patrimoniali ed economiche anche ai fini della
determinazione degli oneri afferenti il servizio universale di fornitura del gas e
rendere omogenei i bilanci dei soggetti giuridici che erogano i servizi.

Sono stati previsti obblighi particolari di informazione per permettere
all’Autorita, nel rispetto della riservatezza dei dati aziendali, di esercitare le
proprie funzioni di regolazione e consentire la verifica dei costi delle presta-
zioni.

Le proposte dell’Autoritad interessano la generalitd delle imprese e non
prevedono deroghe in funzione delle dimensioni aziendali, perché le soluzioni
preposte sono ritenute sufficientemente flessibili. Le disposizioni che saranno
deliberate dall’Autorita al termine del processo di consultazione dovranno esse-
re adottate a partire dalla redazione del bilancio di esercizio che si conclude tra
"1 luglio 2002 e il 30 giugno 2003.

Ai fini della separazione amministrativa e contabile, particolare rilievo ha la
proposta dell’Autorita per la definizione dei confini e dei contenuti delle varie atti-
vita, cosl identificate: coltivazione, importazione, attivitd di GNL, stoccaggio, tra-
sporto e dispacciamento, esportazione, attivitd di cliente grossista-intermediario,
distribuzione, vendita ai clienti finali. Ulteriori attivitd sono: attivitd elettriche,

attivitd per servizi a imprese del gas naturale, attivita ail'estero, attivitd diverse.
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ATTIVITA D1 CONTROLLO

Interventi su violazioni della normativa tariffaria vigente

L'attivitd di verifica svolta dall’Autorita, in merito alla corretta applicazione

della normativa tariffaria vigente da parte degli esercenti, ha riguardato:

* gli aggiornamenti bimestrali delle tariffe definiti in applicazione delta deli-
bera dell’'Autorita n. 52/99;

¢ le determinazioni tariffarie relative ai nuovi esercizi ¢ a quelli che hanno
concluso il periodo di avviamento, calcolate in base al decreto del Ministro
dell’'industria, del commercio e dell’artigianato 19 novembre 1996.

Per quanto concerne gli aggiornamenti bimestrali, ¢ stata effettuata la
verifica dei livelli tariffari applicati agli utenti nel corso dell’anno 2000, comu-
nicati all’Autoritd dagli esercenti nei mesi di gennaio-febbraio 2001.

Sono pervenute le comunicazioni relative a 1040 esercizi; la verifica
effettuata dagli uffici dell’'Autoritad ha evidenziato errori tariffari in 61 casi {dei
quali 9 riguardanti 1a distribuzione di gas naturale, 52 la distribuzione di GPL).

Nel corso del 2000 sono state esaminate le determinazioni tariffarie
relative alla distribuzione del gas naturale in:

* 24 esercizi di recente definizione;
* 16 esercizi che hanno concluso il periodo di avviamente prescritto e per i
quali ¢ prevista |a determinazione di una nuova struttura tariffaria.

Difformita nella determinazione delle tariffe sono state riscontrate in
due casi per i quali, su segnalazione dell'Autorita, gii esercenti hanno provve-
duto alla rettifica.

Nel corso delle verifiche tariffarie, sono emerselattivité di distribuzione
di GPL effettuate tramite reti canalizzate in 23 localitd per le quali gli esercenti
non avevaho comunicato le relative determinazioni tariffarie. Per queste situa-
zioni & stata richiesta la documentazione di rito e sono state controllate le

tariffe applicate.

Accertamenti tecnici e verifiche sugli esercenti

Nell’anno 2000 non sono state avviate nuove istruttorie a carico degli esercen-
ti. Si sono perd conclusi nel corso del 2000 alcuni interventi avviati
dall’Autoritad a seguito di controlli tecnici effettuati presso le aziende nel corso
det 1999: tali interventi hanno comportato la riduzione delle tariffe per circa

22,000 utenti.
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INTRODUZ1ONE

6. L'ATTIVITA SVOLTA:

QUALITA DEL SERVIZIO
E TUTELA DI CONSUMATORI E UTENTI

Nel corso del 2000 I'Autorita ha proseguite nella definizione di un nuovo qua-
dro di regolazione della qualitad del servizio elettrico e gas. La nuova regola-
zione comporta un notevole sviluppo rispetto a quella precedente, basata sulla
Carta dei servizi. Si & infatti passati da standard autodefiniti dagli esercenti a -
livelli di qualita definiti dall’Autoritd e validi per tutti gli esercenti. Le proce-
dure di rimborso st richiesta degli utenti interessati sono state, inoltre, sosti-
tuite da indennizzi automatici in caso di mancato rispetto dei livelli specifici
di qualita per cause imputabili agli esercenti. Infine, con riferimento alla con-
tinuita del servizio, & stato intredotto un meccanismo di regolazione comple-
tamente nuovo che fornisce stimoli economici al suo miglioramento attraver-
so il collegamento tra 1a qualita e la tariffa.

Per quanto riguarda il gas, con la delibera 2 marzo 2000, n. 47 I'Au-
toritd ha emanato la direttiva concernente la Disciplina dei livelli specifici ¢
generali di qualitd commerciale dei servizi di distribuziene ¢ vendita del
gas entrata in vigore il 1° gennaio 2001. 1 nuovi standard nazionali di qualita
commerciale sono uniformi su tutte il territorio e obbligatori per tutti gli
esercenti con oltre 5.000 clienti. Anche con riferimento al pronto intervento,
gli obblighi previsti dalla delibera n. 47/00 si applicano a tutti gli esercenti
anche se aventi meno di 5.000 clienti.

La regolazione della sicurezza e della continuitd del servizio di distri-
buzione del gas a mezzo di reti & invece contenuta nella delibera 28 dicembre
2000 n. 236. La delibera & finalizzata alla salvaguardia della sicurezza fisica
deile persone e delle cose, alla riduzione dei divari esistenti tra i diversi distri-
butori operanti nel paese, nonché alla tutela dei clienti e dell’ambiente attra-
verso il contenimento delie dispersioni di gas metano in atmosfera.

Le norme sulla sicurezza e sulla continuita del servizio di distribuzione
del gas riguardano gli impianti a monte del contatore e definiscono indicato-
i di qualita tecnica per le attivita rilevanti ai fini della sicurezza e della con-
tinuitd della distribuzione.

Per quanto riguarda il settore elettrico, con la delibera 3 agosto 2000,
n. 143, recante modificazioni e integrazioni delle delibere n. 128/99 e n.
202/99, e con la delibera 3 agosto 2000, n. 144, recante la determinazione dei
livelli effettivi base e dei livelli tendenziali di continuita del servizio per ogni
ambito territoriale e per ogni anno del periodo 2000-2003, I'Autorita ha defi-
nite gli standard per ridurre le interruzioni del servizio eiettrico. Gli standard
valgono per le principali imprese distributrici, interessando nel complesso circa

30 milioni di utenti. Gli standard di continuitd del servizio determinati
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dall’Auterita fissano il percorso di miglioramento obbligatoerio che og.ni impre-
sa distributrice deve rispettare negli anni dal 2000 al 2003. Sono previsti incen-
tivi per gli esercenti che riusciranno a migliorare pit di quanto stabilito e san-
zioni in caso di inadempienza.

Nell’'ambito dell'attivitd di controllo I'Autoritd ha, inoltre, emanato la
delibera 13 dicembre 2000, n. 225 (di seguito: delibera n. 225/00) con la quale
ha avviato un'istruttoria formale nei confronti della societd Enel distribuzione
in merito alla comunicazione dei dati di continuita del servizio di distribuzio-
ne dell’energia elettrica relativi alle regioni Calabria, Campania e Sicilia per gli
anni 1998 e 1999 rivelatisi non veritieri. Con successiva delibera 3 maggio
2001, n. 99 'Autoritd ha comminato una sanzione pecuniaria all’'Enel a moti-
vo di tali comunicazioni.

La valutazione dei reclami, istanze e segnalazioni inviati da associazio-
ni dei consumatori, dagli utenti e da altri soggetti interessati costituisce un'at-
tivita di primaria importanza per I'Autoritad. Oltre a interventi di rettifica e di
natura interpretativa, 'attivitd di valutazione ha infatti permesso all’Autoritad di
raccogliere informazioni e contributi preziosi sullo stato dei servizi, ponendola

in grado di adeguare il proprio operato alle reali esigenze del paese.

REGOLAMENTAZIONE E CONTROLLO DELLA QUALITA DE! SERVIZI

Nel corso del 2000, 'attivitd svolta dall’Autoritd sulla qualitd del servizio ha

seguito tre direzioni principali:

* & stata completata la definizione della nuova disciplina di misurazione e rego-
lazione della qualitd commerciale per il servizio elettrico e il gas. Dal 1° luglio
2000, sono diventati efficaci i nuovi standard specifici nazionali di qualita del
servizio elettrico e it nuovo sistema di indennizzi automatici agli utenti da
parte degli esercenti nel caso di mancato rispetto degli standard stessi per
cause imputabili agli esercenti. Dal 1° gennaio 2001, sono entrati in vigore sia
gli standard generali per il servizio elettrico sia tutti gli standard di qualita
commerciale per il servizio gas (vedi oltre in questo paragrafo);

¢ per il servizio di distribuzione dell’energia elettrica, & stata data attuazione alla
nuova disciplina di regolazione relativa ai livelli generali di continuita per le
interruzioni senza preavviso lunghe, anche tramite I'effettuazione di controlli
sugli esercenti e la conduzione di istruttorie formali per TI'irrogazione di san-
zioni nel caso di dati di continuitd non veritieri (vedi il paragrafo seguente);

* per il servizio di distribuzione del gas, & stata definita, dopo ampia consul-

tazione, la disciplina di regolazione relativa alla sicurezza e continuita del
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servizio gas (vedi il paragrafo: La nuova regolazione della sicurezza e della

continuita del servizio di distribuzione del gas).

La nuova regolazione della qualitd commerciale

La “qualitd commerciale” si riferisce alla tem;ﬂestivité di esecuzione delle pre-
stazioni richieste dagli utenti (per esempio: preventivi, allacciamenti, attivazio-
ni, verifiche tecniche, risposte a reclami e richieste scritte di informazicni), alla
puntualitad degli appuntamenti con gli utenti, alle caratteristiche di frequenza
di lettura dei consumi degli utenti e di adeguatezza delle maodalita di fattura-
zione.

Prima dell'introduzione della nuova regolazione, la qualitd commerciale
era disciplinata da norme che trovano origine nella direttiva del Presidente del
Consiglio dei ministri del 27 gennaio 1994, rivolta ai soggetti pubblici e priva-
ti erogatori di servizi pubblici. Le norme sono state integrate ¢ modificate dalla
legge 11 luglio 1995, n. 273, dal decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri del 18 settembre 1995, con il quale & stato emanato lo schema generale di
riferimento della Carta dei servizi del settore gas, e dall’articolo 11 del decreto
legislativo 30 Juglio 1999, n. 286. Quest’'ultimo articolo, fatte salve le funzio-
ni e i compiti dell’Autorita, rimanda 1a ridefinizione complessiva della materia
alle direttive dell’Autoritd stessa, mentre nelle more mantiene provvisoriamen-
te in vigore lo schema generale di riferimento.

1l meccanismo delle Carte dei servizi, com’s definito dalla normativa
sopra citata non fornisce, tuttavia, sufficienti garanzie dei diritti degli utenti.
Per prima cosa, vengano lasciati agli esercenti ampi margini di discrezionalita
nella definizione degli standard di qualita. 1l risultato finale & che gli stessi
standard sono spesso “prudenziali”, non vengono sistematicamente aggiornati
e risultano essere disomogenei e differenziati su base locale senza che queste
differenze siano sempre riconducibili a oggettive condizioni territoriali. Inaltre,
viene lasciata agli esercenti la possibilita di determinare autonomamente le
modalitd procedurali e I'entita dei rimborsi in caso di mancato rispetto di alcu-
ni standard specifici. Conseguentemente, guasi tutti gli esercenti hanno scelto
una procedura del rimborso basata sull'istanza dell'utente che ha subito il dis-
servizio, meccanismo quest'ultimo di assai minor efficacia rispetto a quello del
rimborso automatico. Da ultimo, la metodologia seguita e gli strumenti utiliz-
zati dagli esercenti nella raccolta dei dati relativi al rispetto della Carta dei ser-
vizi presentano caratteristiche diseguali e diversi gradi di completezza.

Per ovviare a tali limiti, I'Autoritd ha definito un nuove quadro di rego-

lazione della qualitad del servizio.
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Nel corso dell’'anno 2000 I’Autoritd ha completato, anche per il setto-
e gas, la definizione della nuova regolazione della qualitd commerciale intro-
dotta per il settore elettrico con la delibera 28 dicembre 1999, n. 201. Con la
delibera 3 marzo 2000, n. 47, FAutorita ha definito gli standard specifici e
generali di qualitd per il servizio di distribuzione e vendita del gas a mezzo di
reti urbane. ’

La regolazione della qualith commerciale avviene attraverso la defini-
zione di standard specifici e generali di qualita. Scopo della regolazione ¢ quel-
le di definire standard nazionali, minimi ¢ obbligatori per tutti, tesi alla tute-
la degli utenti da un lato e, dall'altro, al miglioramento medio complessivo del

sistema,

Standard specifici e standard generali

Gli stondard di gualita si suddividono in standard specificr & stordard general

Gii standard specifici di qualita 51 riferiscoro alle singole prestazion do garan-
fire ol cliente; essi rappresentano ¢ tempo massimo entro ool deve essere garan-
fite ognri singala prestazione. Per esempio; tempo massimo di attivezione: cinque

aipend lgvorativ,

Gli standard generali di qualitd s riferiscono ol complesso delle prestazioni rese
ai elfenti; diversaomente dogli stendard specifici, indicana gual & o percentunie
minima of gtentl @ cul deve essere garantite lo prestazione rickiesto entro un
deferminalo fempo Fer Esempio; aimeno S09% di risposfe a reclami scritdi o

richieste di informarioni scritte entro venti giorni lovorativi
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Il nuovo quadre di regolazione della qualitd del servizio comporta un
notevole passo in avanti rispetto alla precedente regolazione della Carta dei
servizi in quanto:

* sono stati definiti dall’Autorita, dope ampia consultazione con i soggetti
interessati, standard di qualitd nazionali, validi per tutti gli esercenti con
pit di 5000 utentil, superando il regime precedente degli standard autode-
finiti dagli esercenti, generalmente senza consultazione e differenziati local-
mente;

* sono stati introdotti indennizzi automatici in caso di mancato rispetto degli
standard specifici di qualita per cause imputabili agli esercenti, superando il
regime precedente, basato su procedure di rimborso su richiesta degli uten-
ti interessati, che si ¢ dimostrato inefficace;

* sono state uniformate le modalitad di registrazione dei tempi di effettuazio-
ne delle prestazioni, superando la precedente difformita nelle misurazioni
tra un'azienda e I'altra, ‘

I nuovi standard nazionali di qualitd commerciale definiti dall'Autorita
costituiscona la base minima che ogni esercente deve assicurare ai propri clien-
ti del mercato vincolato. Gli esercenti hanno la facoltad di definire propri stan-
dard, solo se migliorativi (o ulteriori) rispetto a quelli definiti dall’Autorita.

1 nuovi standard definiti dall’Autorita, avvicinandosi ai casi di eccellen-
za presenti nel settore, superano dunque, nello stesso tempo, gli standard di
qualita fino a oggi autonomamente definiti dagli esercenti dei servizi nelle pro-
prie Carte dei servizi, e le notevoli diversitd di trattamento degli utenti nelle
differenti zone del paese che gueste comportavano. La Tav. 6.1 indica i valori
precedentemente in vigore nelle Carte dei servizi dei principali esercenti ~i1 ser-

vizio elettrico a confronto con i valori definiti dall’Autorita.

1 Per il servizio gas, con riferimento al pronto intervento, gli obblighi previsti dalla deli-
bera n. 47/00 si applicano a tutti gli esercenti anche se aventj meno di 5.000 clienti.
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.61 CONFRONTO TRA GLI STANDARD DEFINITI DALLE PRINCIPALI IMPRESE
DISTRIBUTRICI DI ENERGIA ELETTRICA NELLE CARTE DEI SERVIZI
E LIVELLI SPECIFICI DI QUALITA DEFINITI DALL'AUTORITA
PER GLI UTENTI ALIMENTATI IN BASSA TENSIONE

(A) Esclusi gli standard di qualita relativi al tempo massimo di riattivazione della fornitura in seguito a
sospensione per morosita, espressi in giorni lavorativi.

{B) Escluso il Vivello di qualita relativo al tempo massimo di riattivazione della fornitura in seguito a
sospensione per morositd, espresso in giorni feriali.

E stato previsto che V'introduzione degli standard nazionali di qualita
commerciale avvenga con la necessaria gradualita:
¢ dal 1° luglio 2000 sono entrati in vigore gli standard specifici di gualita

commerciale del servizio elettrico;
* dal 1° gennaio 2001 sono entrati in vigore gli standard specifici di qualita com-
merciale del servizio gas e gli standard generali di qualita per entrambi i servizi.

Nel caso in cui gli standard specifici di qualitda commerciale definiti
dall’Autoritd non siano rispettati per cause non dovute a forza maggiore o a
responsabilitd di terzi o all'utente stesso, I'impresa esercente deve pagare un
rimborso automatico agli utenti interessati. .

L'entitd degli indennizzi é di 50.000 lire per gli utenti domestici e pic-
coli consumatori di gas, di 100.000 lire per gli utenti non domestici del servi-
zio elettrico alimentati in bassa tensione e per gli utenti del servizio gas con
consumi intermedi, di 200.000 lire per gli' utenti del servizio elettrico alimen-
tati in media tensione e per i grandi utenti del servizio gas. :

L'automaticita di tali rimborsi supera in efficacia i mecc~~ismi di rim-
borso su richiesta degli utenti previsti nelle Carte dei servizi, che hanno dimo-

strato di non funzionare.
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Rimborsi avtomatici agli wtenti del servizio elettrico: 11 semestre 2000

Dal 17 luglio 2000 sano in vigore 5 stendord specifici o gualité commerciole del
servizio eletirico, soggelti o (ndeanizze outomatico in coso o moncalo rispetio
per couse imputabili agli esercenti, Sulla bose dei dati inviatl dagll esercenti
ol ‘Autoritd entro {f 31 morzo 2001, & possibile formire wn primo quadro degli
effetti dell'introduzione dei nuavi standard specifici soggettl o indennizei oulo-
matici.

| rimborsi outamotici ai clienti interessoti sano previsti nei cosi dn cwi non siono
rispettati gli standard specifici di guelitd commerciale per couse imputobili oll'e-
sercente £ non per cavse dovute a forzo moggiore [intese come atti di outoritd
pubblica, eveall nolurali eccerianall per | quall sio state dichlereto Jo stete df
colomitd dollautoritt competente, scioperi, mancato ettenimento of etti di terzl]
0 & responsabilito di terrl o ol cliente stesso fquoll lo moncate presenro del olien-
te o un oppuntamento concardoto con 'esercente per effettuarione di soprallua-
ghi necessori all'esecuzione delle prestozione richieste o per Pesecuzione dello
prestozione stessa, ovvero quolsiosi oftro fotto imputebife of clientel.

Lentitd del rimborsi & definita doll'Autoritd, ed ¢ moeggiare per le tipologle di
utentl che honro meggior! costl dl vse dell'energlo e della rete, | eimborsi oulo-
malicl devano essere corrispasti ol cliente attroverse defrazione doll'importo
oddebitate nelle prima Fatturazione wlile & comungue entro novanlta gioral
solori dolla scodenzo del fempo mossimo per Vesecuszione dello prestozione
richiesta dal cliente. L'esercente che non riesce @ rispettore questo termine deve
pagare un rimborso di entited doppie o quintupla, in ragione del ritordo di pogo-
menito (Tov. 6.2).

La corresponsione del rimborso aufemetice non esclude o possibilltd per il clien-
te di richiedere in sede glurisdizionale il risarcimento dell'eventuale danna ulte-
rigre subito; a tole proposita & stato prevista un'opposite comunicesione nella
bolletto di occredito del rimborso.

in base ai doti forniti ailAvtoritd dogli esercenti relotivamente of | semestre
2000, ¢ possibile altresl fornive un primo quedre degli efferti dell’attuazione
delio nuova regolozione dello qualita commerciale nel seftore elettrice. | doti
definitlvi sarenno pubblicati dell’Autoritd nel Rapporte annuale sulla qualits del
servizio; sono in corsa verifiche e controlli tecnicl sul dali fornitl dogli esercenti.
Nel corso del [T semestre del 2000 sono stoti corrispasti oi clienti complessiva=
mente 4.771 rimborsi, di cui 2,585 do parte deli"Enel ¢ 2.172 da porte di altre
imprese distributrici (tra queste, Acea Rome o corrispeste 1,996 rimborsi) (Tov.
6.3L | rimborsi dovuti per i casi df mencate rispetto deghl stondard specifici
owwenutl rell'wltima parte del semestre soranna corrispost! mel primi mesi del
2001 e mon song computati aelle tobelle indicote.
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MNel 1539, con il precedente regime dei rimborsi, sono stati riconoscivli dolle
imprese distributrici solo 22 imborsi (2 do porte di Enel), o fronte di altre 8,000
cosi di mancato rispefto degli stondard definiti dalle imprese distributric! nelle
proprie Corte dei servizi, Fino o tutto if 15989, infatts, ¢ nmbars) venivana rcana-
sciuti solo sw richiesto degll wtenti interessoti e, inoltre, non riguardaveno gl
wtenti alimenteti in medio tensione [ofr. Tow 2.22).

L'onalisi regionale dei rimborsi accreditot! do Enel mostia yng mogoiore cancen-

trazione nelle regioni Sicilia e Lazio,

wv.s2 RIMBORSI PREVISTI DALLA DELIBERA DELL'AUTORITA N. 201/99

Lire
WALORE DEL RIMBOESO CLIENTI CLiMT CLIERTI
ALIMEMTATI ALIMERTAT ALEWNENTAT
1N BASSA N BALLE, 1 WALGHA
FER L% PER UISI
DOMESTICN WON DOMESTIC)
b ACCREDIEARE AL CLIENTE ENTRO 20 GIOANI Taluii 108,000 200000

SEACCREDITATO OLTRE 90 GROAN
KA ENTRO 180 GODRMI 1080 CXH] SO0 ALK

SE ACCREDITATG OLTRE 180 GHOAMI TH0NHE SOME.000 T AMLLLEK)

wve3 RIMBORSI CORRISPOSTI Al CLIENTI NEL Il SEMESTRE 2000 PER MANCATO
RISPETTO DEGLI STANDARD DI QUALITA COMMERCIALE

Il semestre 2000

BLIMERD AMBMOMTARE DEI
i RIMEORASI RIMBORS] ACCREDITATI
ACCREDITATI Al CLIENT]
&1 CLEENTI |Miliani di liee)
EMEL 2,588 133
ALTHE |MPRESE DISTRIBUTRICT = &000 utenti BT) 2171 193

TOTALE &.77¢ 420
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av.64 DISTRIBUZIONE PER REGIONE DEI_RIMBORSI {SOLO GRUPPO ENEL)
Il semestre 2000
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Le direttive sulla qualita commerciale dedicano un’attenzione particola-
re all'informazione che gli esercenti devono assicurare all'utente sugli standard
specifici e generali di qualita commerciale:
¢ una valta all’anno, tutti gli utenti devono ricevere informazioni sugli stan-

dard di qualitad garantiti e sui risultati effettivamente raggiunti dall'impresa
esercente nel corso dell’anno;

* [I'impresa esercente deve informare ogni utente, che faccia richiesta di una
prestazione soggetta a standard specifici, del tempo massimo e del rimbor-
50 previsti;

e ["Autoritd pubblica annualmente, nell’ambito della propria indagine sulla
qualita del servizio sia nel settore elettrico sia in quello del gas, i tempi
medi di effettuazione delle prestazioni, come dichiarato dalle imprese eser-
centi, e i relativi parametri di controllo degli standard (percentuale di casi

fuori standard, per le diverse cause).

L’attuazione della nuova regolazione della continuita del servizio di distribuzione

dell’energia elettrica

Nel corso del 1999 I'Autorita ha emanato due provvedimenti sulla regolazione

della continuita del servizio di distribuzione dell’energia elettrica:

® |a delibera 1° settembre 1999, n. 128 per la definizione di obblighi di regi-
strazione delle interruzioni del servizio di distribuzione dell’'energia elettri-
ca e di indicatori di continuita del servizio;

® la delibera 28 dicembre 1999, n. 202 per la disciplina dei livelli generali di
qualita relativi alle interruzioni senza preavviso lunghe del servizio di distri-
buzione deil’energia elettrica.

Entrambi i provvedimenti hanno dispiegato i propri effetti a partire dal-

I'anno 2000. Nel corso del 2000 sono stati quindi assunti alcuni provvedimen-

ti attuativi della nuova regolazicne della continuita del servizio elettrico. In

particolare:

® la delibera 3 agosto 2000, n. 143, recante modificazioni e integrazioni delle
deliberazioni dell’Autorita n. 128/99 e n. 202/99, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale, Serie generale, n. 199 del 26 agosto 2000;

* la delibera 3 agosto 2000, n. 144, recante la determinazione dei livelli effet-
tivi base e dei Hvelli tendenziali di continuita del servizio per ogni ambito
territoriale e per ogni anno del periodo 2000-2003. '

In particolare, con la delibera n. 144/00, per dare attuazione alla nuova
regolazione della continuitd del servizio elettrico, I'Autoritd ha definito gli

standard per ridurre le interruzioni del servizio elettrico. Gli standard valgono
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per le principali imprese distributrici per un totale di circa 30 milioni di utenti
in bassa tensione (famiglie, artigianato, commercio, piccole imprese) e 100.000
utenti in media tensione [medie ¢ grandi imprese industriali e di servizi). Gl
standard di continuitd del servizio determinati dall’Autoritad fissano il percorso
di miglioramento cbhligatorio che ogni impresa distributrice deve rispettare
negli anni dal 2000 al 2003. 1l miglioramento medio nel periode & pari al 34%
a livelle complessivo, ma & differenziato in modo da ottenere recuperi pit velo-
ci dove la continuitd del servizio & attualmente peggiore. La regolazione della
continuita adottata per il periodo 2000-2003 stimolera le imprese distributrici
a investire nel miglioramento della continuita, soprattutto nelle zone del paese
in cui i livelli di continuita sono meno scddisfacenti. Gli utenti del servizio
elettrico dovrebbero beneficiare, nel corso dei prossimi quatiro anni, di un
miglioramento sostanziale dei valori medi di continuitd del servizio.

11 rispetto degli obblighi di miglioramento tendenziale dovrd essere assi-
curato dalle imprese distributrici a fronte della tariffa unica nazionale esistente.

Le imprese distributrici che riusciranno a migliorare in misura maggiore
del tasso di miglioramento tendenziale definito dall’Autoritd potranno recupe-
rare i maggiori costi sostenuti. Viceversa, per gli ambiti dove non sara rispetta-
to il percorso di miglioramento tendenziale, le aziende dovranno pagare una
penalitd. Un fondo nazionale, alimentate dalle penalitd e da una piccola parte
della tariffa, consente di pagare alle imprese distributrici i} recupero dei mag-
giori costi sostenuti.

Gli esercenti che non riusciranno a rispettare in ciascun ambito territo-
riale gli obiettivi annui di miglioramento dovranno versare delle penalita pro-
porzionali alla differenza tra il livello effettivo e lo standard. Per gli esercenti
che riusciranno a ottenere miglioramenti superiori agli ohiettivi prefissati sono
previsti riconoscimenti di costi. I provvedimento dell’Autoritd tende a far con-
vergere tutti gli ambiti dello stesso tipo verso 1o stesso livello di continuita del
servizio, anche se le differenze iniziali sono molto pronunciate.

L'approvazione della delibera n. 144/00 ¢ stata preceduta da una cam-
pagna di controlli tecnici a campione presso gli esercenti, per verificare 'accu-
ratezza e la precisione dei dati di continuitd relativi agli anni 1998 e 1999,
sulla base dei quali I'Autoritd ha definito i livelli effettivi base e i livelli ten-

denziali di continuita per gli anni 2000-2003.
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Indici di accuratezza ¢ precisione della registrazione delle interruzion|

Al fine di accertare, of sensi dell'arl. 2, commo 2.4, delle delibera n, 202/89, fa

voligitd del dotl farniti dagli esercenti, sono stati effettuat] @ campione cantral-

i tecnici presso | principall esercenti, UAutarita o allo scopo sviluppato due

indici per la volutorione degli esiti del contralll tecrici:

® un indice di accuratezza, che ho Mobiettivo di dore vna stima dello completes-
ra & dello correttezzo delle reqistrazionl effettuate dogli esercenti relative olfe
interruzioni arginale sullo rete MT. Lindice di occurofezzo & costrwite classif=
conda e interruzioni in relozione agll errari eiscontrobili nelle registrazioni e
gisegnondo un peso differenzioto in refozione alle gravits di teli error. 1l peso
maggiore & assegrafo alle mencote registrozione df wn'interruziane. Il pesa
minore & pssegnato olle reqistrazione di intefrugions con errore, in difetto o in
eccesso, pori @ ! minute nell'istonte di inizio, nonché alle registrozione di
interruzioni con errore, Ia difetto o [n eccessa, compreso fro 1 e 10 minuti nel-
I"istante di fine. Pesi intermedi vengono ossegnati od oitre tipologie di regi-
strozign! incamplete o inesatte, Nel case in cui nella registrozione df wna sres-
50 inferruzione sio stoto riscontrofo pid df ue tpo di incompletesza o inesat-
tezzo, lo registrazione viene clossificete in bose af tipo di incompletessa o ine=
sottezza pili grove. Uindice di occurntezza pud assumere al mossimo I valore
104, che esprime la massimo oocurofezzg.

= un indice di precisione, che ko "obicttivo di dore une stima delle opprossima-
rione complessiva del valore dell'iadicatare di riferimento fornito dafl'esercen-
te all'Autoritd in relazione alle registrazion! effettagate dallo stesso esercente.
Dal memento che, ai fini dell'opprossimozione complessive, gii errori di regi-
strozione possono compensarsl, adice di precisione tiere conte con segno
algebrice diverso degli errord (v difetto e degli errar In eocesso, Lindice di pre-
cisione ¢ calcoleto sofe sulle interruziond senzo preaveiso lunghe con arigine
sufla rete MT registrote doll’esercente, confrontando lo durote complessiva di
interruzione del compione di interruzioni esaminato correttamente coleoloto
con guella calcolote doll’esercente. Un indice df precisione pari o 0% esprime
o missima precisione,

Tenendo conto che le intérruzioni non registrote non concorrano ol calcala del-

UVindice di precisione, meatre concarronn al ealcals dell'indice di accurotezza, &

necessoria considerare congiuntomente | due indicl, L'Autoritd ho ritenvto che |

dati di continuitd del servizio, farnitl dagli esercenti oi sensi dell’art. 2, comma

2.3, dello delibera n. 202/95, relotivi ogli annl 1998 e 19399 & suddivisi per ambi-

to territoriole, non siong validi agli effetti indicati dall'art. 2, commao 2.4, delia

delibera n. 202/99, qgualore in esite of contralli tecnicl effetfvati sulle modolita

di reglstrazione delle interruzioni non risulting livelll elevodi di accuratezze & df

precisione e, in porticolore, se aache une solo delle seguenti condizioni nan &

soddisfatte:

I, indice o accurmberza maggiore di 908;

2. iadice di precisione compreso dro -3% e +309,
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Attivita di vigilanza

Con la d.elibera 13 dicembre 2000, n. 225, 1'Autoritd ha avviato un'istruttoria
formale nei confronti della societd Enel Distribuzione S.p.A., ai fini dell'ado-
zione di un provvedimento ai sensi dell’art. 2, comma 20, lettera ¢), deila legge
n. 481/95, per avere fornito alla medesima Autoritd informazioni non veritiere
in merito ai vatori degli indicatori di continuitd del servizio di distribuzione
dell’energia elettrica previsti dall’art. 2, comma 2.3, della delibera n. 202{99
relativi alle regioni Calabria, Campania e Sicilia per gli anni 1998 e 1999.
L'istruttoria formale si € svolta nei primi mesi dell’anno 2001, secondo
le modalita previste dall’art. 4 della delibera 30 maggio 1997, n. 61. La societa
Enel Distribuzione ha presentato una memoria difensiva e ha richiesto un'au-
dizione con I'Autorita, che si & tenuta in Milano il giorno 12 febbraio 2001, A
cenclusione dell'istruttoria, I’Autorita ha irrogato a Enel Distribuzione una san-
zione amministrativa pecuniaria di 90 miliardi di lire (delibera 3 maggio 2001,
n. 99), e ha avviato un’ulteriore istruttoria per ridefinire i livelli tendenziali di
continuitd per gli ambiti territoriali delle tre regioni interessate (delibera 3
maggio 2001, n. 100). Quest'ulteriore istruttoria formale si & resa necessaria in
quanto i dati non veritieri erano gia stati utilizzati dall’Autorita per I'adozione
della delibera 3 agosto 2000, n. 144, che dovrd essere quindi parzialmente
revocata. L'Autorita ha presentato uno schema di provvedimento con il quale
gli ambiti territoriali delle tre regioni interessate saranno definiti in modo da
raggiungere, al 2004, gli stessi risultati di riduzione delle interruzioni previsti

inizialmente.
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La nuova regolazione della sicurezza e della continuita del servizio di distribuzione del gas

Alla fine del 2000 I'Autoritd ha emanato la delibera 28 dicembre 2000, n. 236,
con la quale ha definito la regolazione della sicurezza e della continuita del
servizio di distribuzione del gas.

La sicurezza del servizio consiste nella salvaguardia delle persone e delle
cose dai danni derivanti da esplosioni, da scoppi e da incendi provocati dal gas
distribuito; la sicurezza del servizio dipende dall’odorizzazionez del gas, dalla
riduzione delle fughe di gas, attraverso sia I'ispezione della rete di distribuzio-
ne sia la protezione catodica3s delle reti in acciaio, € da un servizio di pronto
intervento in grado di intervenire tempestivamente in caso di chiamata.

La continuitad del servizio di distribuzione del gas consiste nella man-
canza di interruzioni nell’erogazione della fornitura ai clienti. 11 gas dovrebbe
essere fornito con continuita ai clienti, in quanto le interruzioni del servizio
possono esporre i clienti a rischi per la sicurezza all’atto della riattivazione del-
I’erogazione del gas nonché provocare loro danni e disagi. Tuttavia, per motivi
tecnici, non & possibile raggiungere |'assenza assoluta di interruzioni.

1l provvedimento emanato dall’Autorita si & posto, guindi, i seguenti scopi:
¢ con riferimenti alla sicurezza, da una parte salvaguardare la sicurezza fisica

delle persone e delle cose e, dall’altra, tutelare 'ambiente attraverso la ridu-
zione del gas metano immesso in atmosfera;

* con riferimenti alla continuita, tutelare i clienti con il miglioramento della
continuita del servizio riducendo il numero ¢ la durata delle interruzioni;

* in generale, ridurre i divari esistenti tra i diversi distributori operanti nel
paese, senza far peggiorare le situazioni in cui gid oggi si regisirano i
migliori livelli effettivi di sicurezza e di continuita.

1l provvedimento ha introdetto un sistema di obblighi e di controlli per
la regolazione della sicurezza e della continuitd del servizio, fissando per il
periodo 2002-2003 i livelli nazionali base ¢ di riferimento per ciascuno degli
indicatori di sicurezza e di continuitd. In Tav. 6.5 ¢ in Tav. 6.6 sono riportati i
livelli nazionali base e di riferimento rispettivamente per la sicurezza e per la

continuita del servizio.

2 Per odorizzazione del gas si intende Uintroduzione nel gas distribuito, di per sé privo
di odore, di una sestanza chiamata odorizzante che conferisce al gas il caratteristico
odore agliaceo; tale odare consente di avvertire nell’aria la presenza del gas prima che
esso raggiunga percentuali pericolose in grado di provocare esplosioni.

3 L'utilizze della protezione catodica sulle tubazioni in acciaio riduce il fenomeno della
corrasione delle tubazioni stesse per correnti vaganti nei terreni e, di conseguenza, il
danneggiamento delie tubazioni con possibile innesco di fughe di gas.
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mv.es LIVELLI BASE E LIVELLI DI RIFERIMENTQ RELATIVI A INDICATORI DI SICUREZZA

INDRCATOEL D) SICURELEA LIVELLO BHASE LINELLE el WIFENIMERPD
PERCENTLIALE ANMLW DI RETE IM ALTA ki Himm
E IN MEDIA PRESSIDNE SOTTOPOSTA & ISPESIONE

PERCENTLIALE ANMLU DI RETE 208 e
IN BASSA PRESSHMNE SOTTOPOSTA & ISPENIDNE

MUMERD ARNLUD DI tll':lFFF.‘faluﬂll (i} ] i1
LOCALIZZATE PER CHILOMETRO DI AETE ISPETIONATA

MUMERD ARMLUD DI DISFERSIONI LOCALIZZATE (i} ] i,
SUSEGNALAZIONE DI TERT! PER CHILGOMETRO Bl RETE

NUMERD ANNUID CONYEREIDNALE DI MISURE caleolato in base al 0.5
DEL GRADG DI GDORIZEATIONE BEL 545 numero di whenti serviti

PER 1000 CLIENT FINALI € alla lungherra

tatake della rete

w66 LIVELLI BASE E LIVELLI DI RIFERIMENTO RELATIVI A INDICATORI DI CONTINUITA

INDECATIE O CONTIRUITA LIVELLD BASE LINELLD O RIFERIMSENT O
L -

NURERD O CLIENTI FIMALI CON TEMPD D4 FREAISD
HON INFERIDRE A 3 GHDRMI LARDRATTYI m 95
PER INTERRUZION| OO PREAISD

NUMERD DI CLIENTE FIMALI CON DURATA EFFETTIVA
DELLPWTERRUZIONE LUMNGA CON PREAWASO m 1
HON SUFERIORE ALLE 4 ORE
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Per regotare con sufficiente precisione la sicurezza e la continuitd del
servizio, I'Autorita ha scelto il singolo impianto di distribuzione4 come ambito
territoriale per il quale calcolare i livelli effettivi di sicurezza e di continuita,

’ Per ciascun ambito territoriale e per ciascuno degli indicatori riportati
in Tav. 6.5 e in Tav. 6.6 I'Autoritd calcolera a partire dai dati comunicati dai
distributori il livello effettive di indicatore della sicurezza e della continuitd
(per esempio, il livello effettivo di rete in bassa pressione ispezionata per un
dato impianto di distribuzione). A ogni indicatore verrd assegnato un punteg-
gio variabile tra il valore zero, per um livello effettivo minore o uguale al livel-
lo nazionale base, e il valore pari a 100 per un livello effettivo maggiore o
uguale a! livello di riferimento.

La pubblicazione comparativa dei livelli effettivi e dei punteggi di indica-
tore per agni impianto di distribuzione e per ogni distributore stimolera i distri-
butori al miglioramento dei propri livelli effettivi di sicurezza e di continuita.

La tegolazione della sicurezza e della continuitd del servizio di distri-
buzione del gas introduce 1'obbligo per ogni distributore di definire procedure
operative per ia gestione di emergenze {fuori servizio di cabine di alimentazio-
ne della rete, di interi tratti di rete di media o di bassa pressione, ecc.} e di inci-
denti derivanti dall'uso del gas distribuito. 1l distributore € tenuto a comunica-
re tempestivamente al Comitato italiano gas (Cig) ogni emergenza o incidente
che lo abbia coinvolto.

L'applicazione delia regolazione della sicurezza e della continuita sara
graduale e precisamente:

e per tutte le imprese di distribuzione a partire dal 2001 decorrono gli obbli-
ghi di effettuazione del pronto intervento anche per chiamata relativa a
segnalazione di fuga di gas sull'impianto del cliente;

» dal’1° gennaio 2002 ogni impresa distributrice con piu di 5.000 utenti (e per
ogni impianto da essa gestito con piu di 1.000 utenti allacciati)} & tenuta a
predisporre e a mantenere costantemente aggiornato un registro nel quale

riportare i dati riguardanti la sicurezza ¢ la continuita;

4 Limpianto di distribuzione & una rete di gasdotti locali tra di loro collegati, per mezzo
dei quali viene distribuito il gas; I'impianto di distribuzione & costituito dall'insieme
di punti di alimentazione della rete di gasdotti locali, dalla stessa rete, dai gruppi di
riduzione efo dai gruppi di riduzione finale, dagli allacciamenti fino ai punti di con-
segna o di vendita e dai gruppi di misura; 'impianto di distribuzione pud essere gesti-
to da uno o pil esercenti.
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* per ogni impresa distributrice con pil di 5.000 utenti (e per ogni impianto
da essa gestito con piu di 1.000 utenti allacciati):

- decorre I'obblige di dotarsi di planimetria aggiornata entro il 1° luglio
2001, termine prorogato al 1° gennaic 2002 se la cartografia viene pre-
disposta su supporto informatico;

- decorre il rispetto della regolazione della sicurezza e della continuitd a
partire dal 1° gennaio 2002.

Entro il 31 dicembre 2003, I'Autoritd effettuerd una verifica sulla base
dei dati comunicati dai distributori in attuazione della regolazione della sicu-
rezza € della continuita. In base a tale verifica, 'Autorita potra estendere I'ap-
plicazione della regolazione anche ai distributori che in sede di prima attua-
zione sono stati esonerati, individuare ulteriori indicatori di sicurezza e di con-

tinuitad del servizio, modificare gli obblighi di servizio o introdurne di huovi

LA TUTELA DEL RAPPORTO D1 UTENZA

Condizioni contrattuali di fornitura del servizio elettrico: effetti della nuova regolazione

Dal 1° luglio 2000 & pienamente in vigore la delibera 28 dicembre 1999, n.200,
che fissa condizioni contrattuali minime garantite per tutti i clienti vincolati
del mercato elettrico.

La completa entrata in vigore della direttiva ha comportato I'unificazio-
ne delle principali clausole contenute nei contratti di somministraziene in forza
di quanto previsto dall'art. 1339 del codice civile e ha determinato un clima pib
certo nei rapporti fra clienti ed esercenti. Alcuni aspetti del rapporto contrat-
tuale sono stati infatti meglio delineati e riequilibrati a favore del cliente, altri
sono passati da mere prassi aziendali autodefinite dagli esercenti a regole il cui
mancato rispetto comporta per I'esercente stesso la possibilitd di incorrere in
un procedimento sanzionatorio.

Va rilevato che il comportamente dell’operatore dominante ¢ stato
generalmente poco innovativo, mai avvalendosi della paossibilita di offrire al
cliente servizi alternativi pur prefigurati nella direttiva. Gli altri operatori
hanno dimostrato invece pil attenzione al cliente e non si sono sistematica-
mente adeguati al solo rispetto delle regole minime.

Fra le novita introdotte si ricordano le procedure e i vincoli per regola-
mentare e limitare i casi in cui I'esercente pud operare il distacco della forni-
tura e, in particolare, la necessitd di informare il cliente prima di procedere al

distacco; I'impossibilitd di distaccare nei giorni festivi e prefestivi o di distac-
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Le condizioni di fornitura per | clienti vineolati

Periodicita di lettura dei misuratori: lo feffure del cantotore deve essere effed-
tuate mimena ara vallo oli'aano deli'esercente. i ciiente deve overe perd fo pos-
sibilita i verificore autonomamente o letturn del progrio contalore e camunica-
re fo lettuwra con sistemi approntadi dofl'esercente [I servitio, L'esercente che non
predisponga Oi un odequate sistemo di gutolettura deve garantire due letture
nell‘arce di dodici mesi.

Periodicitd ¢« modalitd di fatturarione e di pagamento: Vesercenle deve fofture-
re himestrolmente | consumi of elieat! damesticd & o clieali non domestici con
parears impegnata oA seperiore @ 30 KW deve invece fotturore mensilmente |
covesumi dei ciiertl con potenzo superione ai 30 kB e ded clienti alimentati in medio
tensione. Lesercente pud emettere fotture d'peconie wiiliezande medolite of colco-
fo che riducona ol minime lo scostomente fro consumi presunti e reali, I} cliente ho
20 giarni di tempo per pagare lo bolletta do! giorae deilo sue emissione. Deve esse-
re messr a disposizione almeno ung modalith & pogamente gratulte della bolletto.
Imteressi di mora in caso di ritardato o mancato pagamento della bolletta:
ne! coso di ritarde nel pegomento delle ballefta i ellente deve corrfspondere
oll'esercente un interesse porl ol fasse ufficicle & scontoe, maggiorato del 3,5 per
centa. Tuttowvia @ client! domestici che honno pogato con puntualitd fe bollette
per pimene due onni, pogeng, per i primi dieci giorni di ritardo, safoe i resso fega-
le di interesse [ottusimente porl ol 2,5 per cental.

Condizioni, modalita e tempi di distacco della fornitura da parte dell’eser-
cente: lesercente non pud effettuare o sospensions delle farniture n alcune
specifiche sitvezioni: guenda "energia verga utilizrate per i funziaremento di
opparafl di cure; guanda i debito del cliente sio inferiore o wguale ol deposito
cawfianale wversato; ned giorni festivi e prefestivi; quando, nel coso df eserceati
multiservizio, il cliente sio meroso per ung formiturg diversa dail'energia eletti=
ca; quando, scadull ( terminl per il pogemento ma non quelli successivomente
indicatl dall’esercente per ewitare o sospensione delle forniture, ) clienie abbin
pogato mo ["esercente non sic o conpscenza dellavvenule pegamento; guands i)
contratio preveda fottispecie generiche e nan dettogliote; guondo si verifiching
delle contestazioni @ seguito di malfunzionamento del contatare e sl proceda o
effettuare wno ricostruzione dei consuml; guando nanr sie sfobe solfescrito o
cantratto oi semministrazione,

Ricostruzione consumi: in coso dif malfunzionamento del contatore Vesercente
pofrd ricestruaire | consemi del cliente portendo dol momenta esatlo del guasta,
se individuabile; wiceversa lo ricostruzione potrd riguardere sola gl witimi dodici
mesi di consumae del clients, calcalat! dal glormo di sccertamenta delin rottura, |

clienfe poltrd contestare | rswitati delio ricostruzione.
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Rateizzazione dei corrispettivi dovuti dai clientiz in cose di conguagli partico-
larmente elevotl, I cliente pud ottenere di pagore 1l mrr-'.l'sptm'm con rate suc-
cessive, purché if debifo superi le 50,000 lire, Sulle somme pogate o rote | clienti
devano carrispondere agll esercenti gli inferessi pori al tosso ufficiole di sconto.
Deposito cauzionale: 'esercente pud richiedere al cliente, ol mamento della sti-
pulazione del controtto, il versamento i wn deposito couzionale o di onaloga
goranzia. Lo somma depositote & fruttifero e deve essere restituita, ol lermine del
rapporto, maggicrata degll interessi colcolotl seconda if tosso legale, Lesercente
nan pud richiedere alcung somma a titelo of anticipo sui consumi, [ cliente non
pud subiee un distocco per debiti if cul valare sio uguole o inferiore of deposito
wversafo, | client! domestiel che hanno predispasta il pagomento delle bolletio
altraverse demiciiiazione bhancaria o postale, o che pagaro con corta di credito,
sonp esentoti dol versomento del deposite.

Modalita di reclamo: l'esercente deve informare | clienti sulle modalild e proce-
dure di reclomeo, rendendo anche disponibile un farmwloro prestampato per sem-
plificare 'inoitro del reclami. Tali procedure & modalite devono fenere coanta
delle esigenze del clienti disehili & onziani.
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care per un debito inferiore o uguale al valore del deposite cauzionale; I'elimi-
nazione dell’anticipo sulla fornitura e l'introduzione di un obbligo in capo
all'esercente, che decida di richiederlo, di remunerare il deposito cauzionale;
procedure certe per la ricostruzione dei consumi in caso di accertato malfun-
zionamento del gruppo di misura; la. possibilitd per il cliente di ottenere 1a
rateizzazione di fatture di conguaglio particolarmente onergse,

Nel tentativo di diffondere la conoscenza dei nuovi diritti dei consuma-
tori elettrici I'Autorita ha provveduto a mettere 2 punto una scheda informati-
va con i contenuti della delibera n. 200/9%, che & stata pubblicata sul sito

Internet dell’Autorita e diffusa alle gssociazioni dei consumatori.

Condizioni contrattuali di fornitura del servizio gas

Analoga~mente a quanto gia disposto per il servizio elettrico e illustrato nel
patragrafo precedente, i’Autorita ha ritenuto di redigere un documento di con-
sultazione che reca il titolo Condizioni contrattuali del servizio di vendita del
gas naturale a clienti finali attraverso reti di gasdotti locali, approvato il 6
dicembre 2000. 11 documento contiene la proposta di una direttiva volta a defi-
nire condizioni contrattuali minime e inderogabili che tutti gli esercenti il ser-
vizio di vendita devono garantire ai clienti del mercato vincolato e che gli stes-
si esercenti devono praporre 2i clienti del mercato libero.

Altre condizioni contrattuali potranno essere regoiate dall’Autorita
anche nel corso del periodo di regolazione tariffaria,

1l settore del gas naturale sta attraversando un processo di profonda
trasformazione, che interessa non solo i soggetti esercenti, ma anche i clienti
finali.

Come & noto, il dlgs n. 164/00, liberalizzando il mercato del gas natu-
rale, stabilisce che dal 1° gennaio 2003 sono idonei tutti i clienti finali del ser-
vizio gas, mentre i clienti il cui consumo sia superiore a duecentomila metri
cubi di gas all’anno song giad riconosciuti idonei dalla data di entrata in vigo-
re dello stesso decreto. 1l decreto prevede altresi che, a2 decorrere dal 1° gen-
naio 2002, I"attivita di vendita venga separata dall’attivitd di distribuzione e
venga svelta da un soggetto esercente diverso. Esso prevede, infine, che a par-
tire dal 1° gennaio 2003 tale attivitd sia completamente liberalizzata.

1l settore del gas naturale sta, quindi, assumendo un nuovo assetto.
Tenendo conto che nel periodo di transizione 1a maggior parte dei clienti fina-
li appartiene ancora al mercate vincolato, 1'Autoritd ha ritenuto che fosse
necessario imporre ai soggetti esercenti il servizio il rispetto di alcuni vincoli

per la tutela degli interessi degli utenti e dei consumatori.
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Nel documento per la consultazione I'Autorita, in particolare, propone
che vengano garantite ai clienti del mercato vincolato condizioni contrattuali
rispondenti a criteri di tutela e tali da costituire obbklighi minimi inderogabili
dagli esercenti, eventualmente migliorabili a favore dei clienti. Le stesse condi-
zioni contrattuali vengono proposte anche ai clienti del mercato libero affinché
questi possano concordare con I'esercente il servizio di vendita le condizioni
contrattuali pib adeguate alle proprie esigenze.

La proposta di direttiva contenuta nel documento di consultazione si
applica, oltre che agli esercenti il servizio di vendita del mercato interno del gas
naturale ai sensi del dlgs. n.164/00, anche agli esercenti il servizio di vendita a
mezzo reti di altri gas ai sensi dell’art. 1, comma 1 della legge 14 novembre
1995, n. 481, che fa riferimento ai servizi di pubblica utilitd e si applica sia
all’attivita di vendita svolta separatamente dall'attivita di distribuzione sia
all’attivita di vendita svolta congiuntamente,

Tra le condizioni di erogazione del servizio di vendita, che assumono
particolare rilevanza per il cliente del mercato vincolato e che, pertanto,
I'Autoritd ha ritenuto necessario regolare, vi sono in particolare le seguenti:

* periodicita di lettura dei gruppi di misura;

* periodicita e modalita di fatturazione ¢ di pagamento;

* penalita in caso di ritardato o mancato pagamento;

* condizioni, modalita e tempi di sospensione della fornitura da parte dell’e-
sercente;

* rateizzazione dei corrispettivi dovuti dai clienti;

* deposito cauzionale;

* modalita di reclamo;

* clausola di recesso del contratto di somministrazione.

Il documento di consuitazione prevede che la direttiva proposta non
esaurisca i suoi effetti nel momento in cui tutti i clienti saranno idonei, a moti-
vo della probabile permanenza nel mercato liberalizzato di soggetti in posizio-
ne dominante che potranno ostacolare la formazione di offerte concorrenti tra
cui il consumatore possa scegliere, nonché della difficolta, per i consumatori di
minori dimensione, di attrezzarsi istantaneamente per confrontare offerte
diverse e operare una scelta razionale. L'Autorita ritiene pertanto che l'esten-
sione dell'idoneitd alla totalita dei consumatori non debba comportare il venir
meno di misure di tutela, dirette in particolare verso le categorie meno protet-
te, affinche esse possano cogliere tutti i benefici della concorrenza.

Per far si che la liberalizzazione costituisca una opportunita anche per
i clienti meno informati e contrattualmente meno tutelati (le famiglie e le pic-
cole realtd produttive}, I'Autoritd intende verificare 'impatto che la completa

liberalizzazione del mercato della vendita avra sui clienti e si riserva, nell’os-
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servanza dei fini a essa assegnati dalla legge n. 481/95 ¢ delle competenze
attribuite dal dlgs n.164/00, di adottare dispesizioni che favoriscano lo svilup-

po della concorrenza nel rispetto dei diritti degli utenti.

Codici di condotta commerciale

La delibera 29 dicembre 1999, n. 204, ha radicalmente modificato il sistema
tariffario per il servizio di fornitura dell’energia elettrica ai clienti del mercato
vincolato, introducendo margini di flessibilita nel rapporto tra le imprese eser-
centi e i propri clienti, In particolare, il sistema di prezzi fissati amministrati-
vamente ¢ stato sostituito con un nuovo sistema nel quale sono gli esercenti
stessi a sottoporre all'Autoritd per l'approvazione le opzioni tariffarie che
intendono offrire alla propria clientela, nel rispetto delle regole stabilite
dall’Autoritd medesima. Anche per i clienti domestici il nuovo sistema tariffa-
rio consente agli esercenti 'offerta di opzioni tariffarie ulteriori rispetto alle
tariffe definite dall’Autarita.

Al fine di tutelare i clienti nel rapporto con I'esercente, oltre ai mecca-
nismi di regolazione tariffaria previsti dalla normativa vigente, 1"Autoritd ha
ritenuto necessario imporre alle imprese la predisposizione di un Codice di
condotta commerciale, di uno strumento cioé orientato ad agevolare e otti-
mizzare la scelta del cliente fra opzioni tariffarie alternative proposte dallo
stesso esercente.

Il Codice di condotta commerciale deve infatti contenere norme di
comportamento finalizzate a garantire al cliente del mercato vincolato la
necessaria trasparenza e correttezza nell'offerta di opzioni tariffarie base e
speciali. A tale scopo 1'esercente, attraverso il Codice di condotta commercia-
le, si assume impegni concreti nei confronti della propria clientela. 1 doveri di
informazione, di cui I'esercente deve farsi carico, riguardanc tutte le fasi del
rapporto commerciale con la clientela relative ali'offerta delle opzioni tariffa-
rie: dall’eventuale lancio di campagne promozionali delle nuove opzioni alla
trattativa con il cliente; dal momento in cui vengono rese disponibili le infor-
mazioni fondamentali riguardanti una specifica tipologia di utenza alla pro-
posta individualizzata rivolta a ciascun cliente; dalla stipulazione del contrat-
to alla sua scadenza.

Nel corso del 2000, 128 esercenti il servizio di distribuzione e di vendi-
ta dell’energia elettrica hanno sottoposto all’Autotitd per 'approvazione i pro-
pri Codici di condotta commerciale. Tuttavia, al fine di evitare che si creassero
disparitd di trattamento tra i clienti del mercato vincolato serviti da questi

esercenti e tutti gli altri, 'Autorita ha ritenuto opportuno definire e introdur-
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re un Codice di condotta commerciale, con validita dal 1° gennaio 2001, nei
confronti dei soggetti esercenti che non avevano adempiuto all'obbligo di pre-
sentazione del Codice entro il 31 dicembre 2000. Gli obblighi imposti agli eser-
centi elettrici dal Codice definito dall’Autoritd sono elencati di seguito.

Analogamente a quanto gid attuato nell’ambito elettrico, I'Autorita &
intervenuta nel settore gas approvando il 28 dicembre 2001 la delibera n. 237,
che intraduce un nuovo ordinamento tariffario anch'esso articolato su tariffe e
apzioni tariffarie base e speciali. L'Autoritd ha ritenuto che it Codice di con-
dotta commerciale fosse lo strumento idoneo a garantire, anche in tal ca'so,
un’informazione trasparente e corretta nell’offerta delle opzioni tariffaric ai
clienti del mercato vincolato.

A differenza di quanto disposto per il mercato elettrico, VAutoritd ha
subito provveduto a delineare un Codice di condotta commerciale che tutti gli
esercenti sono tenuti a rispettare nel momento in cui offrono alla propria clien-
tela le diverse opzioni tariffarie. Tale scelta ¢ stata determinata dalla partico-
lare configurazione del settore del gas, caratterizzato dalla presenza di oltre
settecentocinguanta distributori, alcuni dei quali anche di piccolissime dimen-
sioni, a fronte della necessity di garantire ai clienti condizioni omogenee di
informazione e trasparenza.

11 codice di condotta commerciale, entrato in vigore con la delibera
n. 237/00, presenta gli stessi contenuti di quello definito dall'Autorita per gli
esercenti elettrici che non I'avevano spontaneamente presentato entro il 33
dicembre 2000: ’obiettivo perseguito & infatti sotto questo profilo lo stesso in

entrambi i settori.
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Codici di condotta commerciale per il servizio elettrico e il gas:
contenuto defla delibera n, 242/00 ¢ dell"allegate 1 alla delibera n, 237700

Articolo 1

L'esercente fornisce al cliente, prima della sottoscrizione del contratto € in occo-
sione dello proposta & sprionl tariffarie & di laro eventue!l modifiche, informo-
rioni, documenti e il necessario supporto offinché if elfente sio posto in grodo di
scegliere Ja solvzione o 'e soluzioni pid vantaggiose e df conascere | contenwti def
carntratie do sottascrivere e le garonzie previste pel presente codice df condotta
cammercimle,

Articolo 2

In pocosione di compogne pubblicitarie, lesercente individua e rende dispanibiil
gli strumenti idonei a garantire of cliente infarmazioni complete per Mofferta di
opzioni torifforie, guoloro (f mezzo i comunicezione wtilizzato aan consenta di
forrire ball informazioni direttamenie.

Articala 1

In gccasione dell'offerta delle opziani teriffarie base e speciali, l'esercente forni-
see dndividuolmente o fwiti | client! ai quali vengono offerte tali opzioni, compre-
si I nuovi cfient], stime comparative delio speso essociota olle diverse apzien| che
tengeno conto delle coratteristiche di consumo proprie del cliente interessoto.
Articolo 4

Quaenda l'esercente non ripropone tro le nwove opzion! tariffarie una boriffa cor-
rispendente o guello applicate l'anng precedente, ne df informoezione ol cliente
con gdeguata preavvisa, indicando in ferminl comparetivi Ta tariffo pid conve-
niente in base oi doti i consuma del cliente nel corso deghi witimi dodicl mesi,
Articolo 5

Uesercente fornisce ol clienti informazioni sull'uso efficiente deil'energia con
riferimenta alle opeiond tariffarie offerte e sulle modolitd da sequire per ung cors
refta ¢ sicura gestione di impicnti e opparecchiature,

Articals B

Lesercente diffonde il codice di condatte commerciole offinché tutti § clienti ne
abbiong notizia onche informanda § client] circo le condizioni e le coratteristiche
tecniche di fornitura dell'energia elettrice e 1 fivelli di qualitd commerciale dei

servizi erogati.
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Diritto fisso e cambio di contratto per la fornitura di energia elettrica

1l decreto del Ministro dellindustria, del commercio e dell’artigianato 19 luglic
1996 recante modificazioni ai provvedimenti del CIP in materia di contributi di
allacciamento, di Cassa conguaglio per il settore elettrico e di sovrapprezzo per
i nuovi impianti da fonti rinnovabili e assimilate reca la previsione che “per
modifiche contrattuali, subentri e volture derivanti da richieste degli utenti,
che non comportino aumenti della potenza a disposizione, ¢ dovuto all’im-
presa fornitrice un diritto fisso di lire 98.000". Fra le modifiche contrattuali
rientrana le richieste avanzate dall’utenza relativamente a cambi delle tariffe.
Tali richieste, nell’ordinamento tariffario precedente a quello definito con la
detibera n. 204/99, costituivano un fatto episodico da) momento che le tariffe
erano amministrate per tutte le tipologie di utenza ed erano generalmente
associate a un determinato impegno di potenza. Non era pertanto frequente il
caso in cui una modifica contrattuale fosse richiesta solo con riferimento a una
modifica tariffaria. Nel nuovo ordinamento il cliente del mercato vincolato si
trova nella condizione di scegliere fra opzioni tariffarie base ¢ opzioni tariffa-
rie speciali e, nel caso dell'utenza domestica, tra tariffe base e opzioni tariffa-
rie ulteriori. Tale facolta di scelta consente al cliente di individuare di volta in
volta 'opzione tariffaria che meglio risponde alle su¢ esigenze di consumo.
Poiché¢ la possibilitd di ottimizzare le scelte costituisce un elemento fonda-
mentale del nuovo ordinamento tariffario introdotto dall’Autorita, la corre-
sponsione di un diritto fisso in caso di modifiche delle opzioni tariffarie rap-
presentava un ostacolo che era necessario rimuovere. La delibera 13 settembre
2000, n. 170 recante Modificazione e integrazione del decreto del Ministro
dell'industria, del commercio ¢ dell’artigianato 19 luglio 1996 in materia di
modifiche contrattuali per la forniture di energia elettrica si € proposta di
adeguare la disposizione citata al nuovo ordinamento tariffario. A tal fine &
stato aggiunto un comma al capitolo 1, titolo 1V del decreto che prevede l'e-
sclusione dall’obbligo di corresponsione di un diritto fisso nel caso di modifi-
che contrattuali consistenti nella sola variazione di opzione tariffaria o nella
variazione da tariffa a opzione tariffaria, quando questa non comporti aumen-
ti della potenza massima a disposizione o passaggi da una tipologia di utenza
a un’aitra. 1 costi amministrativi connessi alle operazioni di modifica dell’op-
zione tariffaria applicata a un cliente, che non comporti aumenti della poten-
za massima a disposizione o passaggi a diversa tipologia di utenza, rientrano

nei costi commerciali associati all’attivitd di vendila gia riconosciuti in tariffa.
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Valutazione di reclami, istanze e segnalazioni

Tra il maggio 2000 e il 30 aprile 2001 sono stati trasmessi all’Autorita da parte
dei consumatori e delie loro associazioni 55 comunicazioni contenenti recla-
mi, richieste di informazione e segnalazioni riguardanti i servizi di energia elet-
trica e gas. 1 reclami hanno rappresentato il 68,6 per cento dei casi, mentre le
richieste di informazione e le segnalazioni sono state rispettivamente il 24,7
per cento e il 6,7 per cento del totale. Questi dati risultane confermare quan-
to gi4 emerso anche per lo stesso periodo dell’'anno precedente, mentre, se si
prende in considerazione il peso che ciascun settore riveste sul totale delle
comunicazioni arrivate, risulta rafforzato il peso del settore elettrice che passa
dal 68 al 70 per cento del totale delle comunicazioni trasmesse.

“In linea generale si sono rivolti agli uffici dell’Autoritd un numero cre-
scente di consumatori e utenti; rispetto alle stesso periodo dell’anno prece-
dente i reclami inoltrati sono aumentati del 77,5 per cento e le richieste di
informazione dell’ 86,3 per cento. -

Se si procede a una disamina settoriale (Tav. 6.8), fra gli argomenti por-
tati all’attenzione dell'Autorita assumono particolare rilevanza per gquanto
riguarda il settore elettrico, le interruzioni della fornitura (21,5 per centa), le
tariffe (18,1 per cento}, i problemi connessi alla fatturazione (12,2 per cento)
e quelli relativi all’allacciamento della fornitura (10,9 per cento) e alla corretta
applicazione delle clausale contrattuali (9,8 per cento). Pit nel dettaglie, il 44
per cento dei casi tariffari & costituito da richieste di informazione, connesse
principalmente all’entrata in vigore del nuovo ordinamento tariffario, mentre,
per quanto riguarda la continuita del servizio elettrico, ben 1'85,5 per cento dei
casi segnalati & costituito da reclami per effettivi disservizi subiti. Con riferi-
mento allo specifico problema 1'Autorita, oltre a delineare gli interventi strut-
turali illustrati all'inizio di questo capitolo, sta operando affinché gli esercenti
forniscano ai clienti che hanne subito il disservizio le informazioni piu detta-
gliate possihili sulle origini del disservizio stesso in modo che i clienti siano
posti nella condizione di avvalersi di tali informazioni in sede di eventuale
richiesta di risarcimente danni presso la magistratura ordinaria.

Tra le clausole contrattuali che hanno sollevato piu controversie va
ricordata quella relativa al depos'ito cauzionale. Molti clienti hanno avuto dif-
ficolta a comprendere il passaggio dall’anticipo sui consumi al deposito cau-
zionale, e i clienti non domestici hanno lamentato 1'esciusione dalia possibilita,
offerta ai clienti demestici, di sostituire la domiciliazione bancaria o postale
dei pagamenti al versamenio di un deposito, e hanno richiesto I'intervento
dell’Autoritd affinché gli esercenti si avvalessero anche di forme di garanzia

diverse dal deposito cauzionale consentite dalla delibera n. 200/99.
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TAV.6.7

Per quanto riguarda il settore del gas i reclami hanno rappresentato il
65,4 per cento dei casi segnalati, le richieste di informazione il 31 per cento e
le segnalazioni il 3,6 per cento. Gli argomenti che sono stati maggiormente
oggetto di comunicazione sono stati i contratti {18,8 per cento), 1a fatturazio-
ne (18,2 per cento}, gli allacciamenti (9,9 per cento} e la morosita (8,5 per
cento). Nell’ambito della fatturzzione le controversie pit frequenti hanno
riguardato le modalita di calcolo dei consumi a conguaglio e il metodo di attri-
buzione dei consumi stimati o in acconto, mentre per gquanto riguarda i con-
tratti, analogamente a quanto & avvenuto nel caso elettrico, I'argomento che
ha fatto registrare il maggior numero di controversie & stato quello dei deposi-
ti cauzionali. L'entrata in vigore della deliberazione n. 200/99 (vedi sopra) &
stata alla radice di una parte dei reclami relativi al deposito cauzionale, in
quanto i clienti gas hanno ritenuto che quanto previsto per il settore elettrico
fosse gia esteso anche al settore gas.

Per quanto riguarda le tariffe (15,2 per cento dei casi trasmessi), sono
pervenute da parte dei consumatori ¢ delle loro associazioni alcune richieste,
tra le altre, riguardanti chiarimenti sull’applicazione della normativa tariffaria

{8), sulla verifica delle tariffe (5), sull'applicazione delle imposte (4).

RECLAMI, RICHIESTE DI INFORMAZIONE E SEGNALAZIONI RICEVUTE
DALL'AUTORITA

Periodo magqgio 1999 - aprile 2000 ¢ maggio 2000 - aprile 2001

HECL AL HEHIESTE Seb DN ALRILIN| TOTALE
| A A KL
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.65 PRINCIPALI ARGOMENTI OGGETTO DEI RECLAMI, DELLE SEGNALAZIONI
E DELLE RICHIESTE DI INFORMAZIONE RICEVUTI DALL'AUTORITA

Periodo maggio 2000 - aprile 2001
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7. RAPPORTI ISTITUZIONALI
INTRODUZIONE

Persequire I'obiettivo di una regolazione settoriale equa e in linea con le deci-

. sioni nazionali e gli sviluppi internazionali, in particolare europei, richiede
all’Autoritd per I'energia elettrica e il gas un costante lavoro di coordinamento
e di raccordo con gli altri soggetti istituzionali. L'Autoritad & parte attiva in
organismi ad hoc creati per il coordinamento delle attivita e I'approfondimen-
to di tematiche di interesse comune quali i Forum per la regolazione dell’ener-
gia elettrica e del gas e il Council of the European Energy Regulators (CEER);
offre la propria collaborazione a qualificati organismi internazionali, come
I’OCSE e il FMI,

Garantire la massima trasparenza nei processi decisionali ¢ obiettivo
fatto proprio dall’Autoritd. Per questo essa, sin dall'inizio della sua attivita, ha
definito procedure di consultazione con le parti interessate ai suoi provvedi-
menti & con le associazioni che ne rappresentano gli interessi. L'obiettivo delia
trasparenza € altresi perseguito attraverso un accessc diffuso e puntuale ai
provvedimenti € ai documenti prodotti dall’Autoritd, cui contribuisce il sito
Internet, migliorato nella struttura e nella grafica,

Particolare rilevanza assume I'attivitd di controllo sulla quality dei ser-
vizi resi ai consumatori'e utenti. 1l processo di liberalizzazione del settore ener-
getico non deve infatti avvenire a scapito degli utenti finali, soprattutto dei pil
piccoli, Nel corso del 2000 I'Autoritd ha effettuato numerosi controlli di natu-
ra tecnica, dedicando particolare attenzione alla verifica della continuita del

servizio elettrico.

RAPPORT! CON 1STITUZION]I PUBBLICHE

Rapporti con Governo e Parlamento

In occasione dell'emanazione del parere sullo schema di decreto legislativo di
attuazione della Direttiva europea 98/30/CE da parte delle competenti
Commissioni parlamentari, 1'Autorith & stata ascoltata rispettivamente dalla
Commissione attivitd produttive della Camera dei deputati il 14 marzo 2000 e
dalla Commissione industria, commercio, turismo del Senato della Repubblica il 21
marzo 2000. In entrambe le occasioni & stata presentata una memoria con osser-
vazioni e proposte di modifica del decreto. Nella stessa occasiane; sono stati altre-

si presentati i confronti internazionali dei prezzi e delle tariffe del gas metane.
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Le osservazioni dell’Autorita sullo schema di decreto legislativo di
attuazione deila Direttiva europea QBIBOICE sono state invece presentate al
Governo in data 13 aprile 2000.

11 4 aprile 2000, 'Autoritd ha sottoposto alla Commissione territorio,
ambiente e beni culturali del Senato il contenuto di una memoria concernente
la tutela della salute dagli effetti dell'inquinamento elettromagnetico all’ inter-
no del nuovo ordinamento tariffario.

Sempre nel mese di aprile I'Autoritd ha presentato unz proposta al
Ministro dell'industria, del commercic e dell’artigianato in materia di conces-
sione al Gestore della rete di trasmissione nazionale delle attivitd di trasmissio-
ne e di dispacciamento, ai sensi dell’art. 2, comma 12, lettere b) e d), della
legge 14 novembre 1995, n. 481, e per la proposta al medesimo Ministro della
convenzicne tipo di cui all'art. 3, comma 8 del decreto legislativo 16 marzo
1999, n. 79.

Nel mese di agosto I'Autoritd ha predisposto per il Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e per il Ministro del Tesoro, del bilancio
e della programmazione economica una nota informativa sugli oneri generali
afferenti al sistema elettrico in cui venivano enunciati.i criteri per la determi-
nazione dei parametri di cui all’art. 5, commi 1 e 9, del decreto del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato di concerto con il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica 26 gennaio 2000.

Nello stesso periodo I"Autorita ha presentato al Governo le sue osserva-
zioni e proposte per la disciplina del mercato elettrico di cui all’art. 5 del dlgs.
16 marzo 1999, n. 79, ]

1l 12 ottobre 2000 V'Autoritd, come previsto dall’art. 9, comma 1, del
decreto Iegislativok 23 maggio, 2000, n. 164, ha espresso il suo parere al
Ministro dell'industria, del commercio ¢ dell’artigianato sullo schema di decre-
to per l'individuazione dell’ambito della rete nazionale di gasdotti e conte-
stualmente ha formulato osservazioni e proposte allo stesso Ministro ai sensi
dell’art. 2, comma 12, lettera a) della legge ‘14 novembre 1995, n. 481,

11 24 ottobre {'Autorita & stata chiamata in audizione presso la
Commissione Attivitd produttive, commercio e turismo della Camera dei depu-
tati. In tale occasione & stata presentata una memoria concernente la situazio-
ne e le prospettive del settore energetico in Italia.

11 6 dicembre del 2000, I'Autorita ha presentato al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato un’ulteriore proposta in materia di indi-
viduazione degli oneri generali afferenti al sistema elettrico, di cui all’art.3,
comma 11, del decreto legislativo 16 marze 1999, n.79, mentre, il 9 gennaio
2001 'Autoritd & stata sentita in audizione davanti alla Commissione bilancio,

tesoro e programmazione della Camera dei deputati e ha presentato una memo-
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ria sull'impatto dei processi di privatizzazione nei settori dell’energia elettrica
e del gas.

Infine, il 27 febbraio 2001 I'Autoritd ha presentato al Ministro dell'in-
dustria del commercio e dell’artigianato una proposta sullo schema delle con-
cessioni dell'attivitd di distribuzione di energia elettrica di cui all’art. 9 del
dlgs. n. 79/99,

Nella stessa data, I'Autorita ha inviato all’Autoritd garante della con-
correnza e del mercato una segnalazione sui possibili effetti delle iniziative di

Enel 5.p.A. nel settore delle comunicazioni.

RELAZIONI INTERNAZIONALI

Attivita dei Forum dei regolatori dell’Unione europea

Mel periodo compreso tra maggio 2000 e maggio 2001 I"Autoritd ha preso parte
alla sesta riunione del Forum curopen per la regolazione dell"enengia elettrica,
swoltasl a Firenze il 9 novembre 2000, ¢ alla seconda e terza riunione del Forum
europen per la regolazione del gas, tenutes! a Madrld rlspettivamente Il 11 e 12
maggio & 1l 26 ¢ 27 atiobre 2000

il Farum per lo regolorione dell'energlo eletiricn & stafe fsiitufo nel 1988 dalla
CommissioRe Suropea per affronlare guestian relolive aila creafione di un effertl-
va mercato interno dellaletircita. Alte rumioni, che honno lvoge die valle Nanne
presso Vlstituto Universitorio Europea, nelle vicinonze di Firenze, portecipana ¢ rap-
presentanti dei regoleton nazionoli, deghi Stofi membri e delle Commissione euro-
pea. Perfecipono oftres! § gestord delle refi nozionali di trasmissione, | roppresentan-
ti del trader, def consumatari ¢ delle borse elettriche,

le guestiond df moggior nlieve discusse pell'ambito del Farum riguardeno gif scom-
o rensaazionall i energra elefirica, con perfrcalere rifaeimenta alle determirdio-
fe def corrispeling df oocesso @ df wso della rele di frasmssiane infernarsianele, allg
gestione delle congestiani e oflo swivppe df nuowva capacifa di inlerconnessigne,
Farellefomente, nel 1982 la Commissione eurapes ha decise di istifwire wn Forum
p;_'r o regolozione del gos. Le riunioni del Forum si tengono o Madrid con frequen-
o semestrole sotto i patrocinio dello Commissione europen e delio Fundacion de
Estudios de Regulacidn. Tra | femi discussi nell"ombito del Forum si ricordano i cri-
teri per la determinazione del corrlspettivi {n caoso di scambi tronsfrontalier, 'al-
locazione e la gestione della copacitd, in ceso di scersita o quest'witima, e Var-

monizzaziene delle cendizion! commerciall o lvello comunitaria.
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N Forum di Firenze

1} sesto Forum europeo per la regolazione dell’energia elettrica si & svolto a
Firenze il 9 novembre 2000. 1 principali temi di discussione hanno riguardato il
meccanismo per la determinazione detle tariffe in caso di scambi transfronta-
lieri e la gestione delle congestioni.

Nel corso della quinta riunione del Forum era stata concordata I'intro-
duzione di un meccanismo provvisorio di pagamento sulla base del quale i
gestori nazionali avrebbero dovuto reciprocamente compensare i costi causati
dai transiti di elettricitd sulla rete, Temporaneamente, avrebbe dovuto essere
costituito un fondo di compensazioné del valore di 200 milioni di euro, da ten-
dere definitivo dopo un anno. Nel frattempo, ciascuno State membro avrebbe
deciso autonomamente circa 'allocazione dei costi: alcuni Stati membri sono
infatti propensi a introdurre un corrispettivo di accesso alla rete a esclusivo
carico degli esportatori mentre altri prevedono di distribuire i costi su tutta I'u-
tenza.

Nel respingere il diverso approccio adottato dagli Stati membri, la
Commissione ha giudicato troppo elevato il corrispettivo richiesto per le espor-
tazioni, pari a circa 2 euro per MWh. 11 Forum ha sottolineato la necessitd di eli-
minare ogni elemento distorsivo contenuto nella proposta nonché di giungere al
piti presto a un accordo definitivo sul calcolo delle tariffe per gli scambi
transfrontalieri. Sard necessario assicurare ai gestori nazionali un compenso
appropriato per i costi da essi sostenuti nel caso del mero transito, e armonizza-
re le tariffe nazionali a carico dei generatori e quelle a carico degli utenti finali.

L'esistenza di infrastrutture adeguate & un elemento di primaria impor-
tanza per |'effettiva realizzazione di un mercato interno dell’elettricita. Nel
corso della tiunione la Commissione si & detta disposta a presentare un piano
per individuare le modifiche da apportare alla rete e determinare quali inter-
connessioni di interesse europeo sianc richieste nel lungo periodo. Fondi
comunitari potrebbero essere usati a tal fine. Particolare considerazione dovra
essere data all’integrazione delle regioni periferiche.

E stato sottolineato che i metodi di gestione dovranno affrontare il pro-
blema della congestione nel breve periodo con strumenti economici e, nello
stesso tempo, fornire incentivi per favorire investimenti sulle reti e nella gene-
raziane nelle localizzazioni appropriate. Per minimizzare l'impatto delle conge-
stioni sul mercato, la rete dovrd essere utilizzata al massimo della capacita
compatibilmente con gli standard di sicurezza. 1 gestori delle reti dovranno
adottare standard trasparenti e non discriminétori, rendendo noto agli opera-
tori guali di questi verranno applicati alle varie circostanze.

Con riferimento ai contratti pluriennali, & stato sottolineato che dovreb-
bero essere adottati meccanismi per rendere disponibile la capacitd impegnata,

attraverso, per esempio, la trasformazione di tali contratti da fisici in finanziari.
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11 Forum di Madrid

Con riferimento all'allocazione della capacita disponibile, & stato sotto-
lineato che il sistema dell’asta dovrebbe riguardare tutta la capacita disponibi-
le sul mercato. Appare essenziale che il meccanismo d'asta sia trasparente e che
i segnali di prezzo che ne risultano siano direzionali. £ stato ribadito che il
meccanismo d'asta potra prevedere un limite massimo alla capacita acquisibi-
le da ciascun operatore.

In conclusione dei lavori, anche in vista delle difficoltd di giungere a un
accordo tra le parti, la Commissione ha reso nota Ja sua volonta di predisporre
una modifica della normativa esistente. Una proposta in tal senso ¢ stata effet-

tivamente presentata al Consiglio europeo di Stoccolma nel marzo 2001.

La seconda e la terza riunione del Forum curopeo per la regolazione del gas si
sono tenule a Madrid rispettivamente 1’11 e 12 maggio e il 26 ¢ 27 ottobre
2000.

Obiettivo della seconda riunione del Forum & stato quelto di definire un
metodo di lavoro e di fissare le scadenze pitt opportune per affrontare alcune
questioni di interesse comune tra gli Stati membri: scambi transfrontalieri,
gestione delle congestioni e determinazione delle tariffe.

E stato deciso che entro I'agosto 2000 T'industria europea del gas avreb-
be trasmesso alla Commissione un rapporto basato su informazioni relative alle
misure adottate dai singoli Stati membri per garantire un accesso indiscrimina-
to alle reti. E stata altresi sottolineata la necessita di costituire al piu presto
una nuova organizzazione (GTE) che riunisca tutti i rappresentanti dei sogget-
ti che svolgonc attivitd di trasporto in Europa.

Nel corso della riunione tenutasi in ottobre la Commissione ha reso noto
che, a seguito di audizioni pubbliche tenute il mese precedente, la stragrande
maggioranza degli intervistati (associazioni di consumatori e operatori indi-
pendenti) si era espressa a favore di un rafforzamento in tempi brevi di alcune
previsioni della Direttiva 98/30/CE (per esempio, attraverso I'introduzione del-
'obbligo di pubblicazione dei prezzi e delle condizioni di fornitura, I'abbassa-
mento delle soglie di idoneitd e 'apertura totale al 2004, una chiara separa-
zione delle attivita di rete dalle attivitd commerciali}.

Anche su pressione degli operatori del settore, la Commissione ha
espresso l'intenzione di presentare una nuova proposta di direttiva. Molti sono
infatti gli aspetti che richiedono armonizzazione come, per esempio, i servizi e
le condizioni offerte dai trasportatori ai terzi. L'armonizzazione delle condizio-
ni praticate si rende altresi necessaria per favorire scambi transfrontalieri, che
potrebbero essere ostacolati dali’esistenza di condizioni di bilanciamento molto

diverse tra i vari Stati membri.
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Per quanto riguarda i sistemi tariffari, il benchmarking sulle tariffe ha
rilevato ancora una volta che esistono situazioni estremamente diversificate e
che cid costituisce un ostacolo agli scambi. E stata inoltre sottolineata la
necessita che i diversi sistemi tariffari rendano esplicito il passaggio dai costi
alle tariffe. Appare infine necessario il raggiungimento di un accordoe su alcu-
ni criteri basilari di determinazione delle tariffe, come la metodologia di calco-
lo dei costi {costi storici, correnti o di rimpiazzo).

Per quanto riguarda [I'allocazione della capacitda disponibile, la
Commissione ha ricordato che, diversamente dal passato, le congestioni potreb-
bero diventare pil frequenti. Diverranno cruciali gT_i incentivi previsti nel siste-
ma: s¢ la rete fosse effettivamente separata e la tariffa incentivante, il traspor-
tatore non dovrebbe assumere comportamenti opportunistici nel rifiutare I'ac-
cesso alla rete.

A conclusione dei lavori & stato deciso che:

* |a Commissione ¢ il GTE proseguano il lavoro di benchmarking sulle tariffe,
estendendolo ai servizi di stoccaggio, a tutti i servizi rilevanti, nonché alla
fase della distribuzione, sempre allo scopo di verificare che le differenti
soluzicni adottate nell’accesso a tali servizi non sianc di ostacole allo svi-
luppo del mercato interno;

¢ ii GTE, sulla base di contributi forniti dai suoi membri ¢ in stretta collabo-
razione con la Commissione e i principali operatori sul mercato, entro la fine
di gennaio 2001 fornisca una mappa dettagliata della rete europea, identi-
ficando per ogni mese fino ad aprile 2002 1a capacita di progetto e la capa- -
cita effettivamente disponibile, espressa in opportune unitd standard, in
tutti i principali punti di entrata e di uscita della rete, inclusi impianti di
GNL e stoccaggi. Questo lavoro dovra contenere, con opportuni livelli di
dettaglio, tutte le assunzioni che saranno adottate, indicando anche quan-
ta capacitd ¢ impegnata e su quali basi contrattuali. Tali informazioni
dovranno essere costantemente aggiornate;

* il GTE predisponga, entro la fine di gennaio 200t, un documento sui prin-
cipali problemi relativi alla qualitd del gas e all'interoperabilitd delle reti,
indicando suggerimenti concreti, coerenti con il principio di non discrimi-
nazione;

® il Forum istituisca un gruppo di lavoro fra rappresentanti della
Commissi:one, del CEER e dei paesi membri interessati con |'obiettivo di
definire linee guida per affrontare i problemi di accesso, con particolare rife-
rimento alle strutture tariffarie, alle regole di bilanciamento e al ruolo dei

meccanismi di mercato.
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Attivita del CEER e rapporti con altri regolatori

Tra 1'aprile 2000 e I'aprile 2001 I"Autoritad ha partecipato a cinque riunioni del
Council of European Energy Regulators. 11 CEER ¢ stato istituito nel marzo
2000 con lintento di creare un meccanismo di cooperazione e scambio di
informazioni tra i regolatori europei del settore energetico nanché di elabora-
zione di posizioni comuni in vista dei Forum di Firenze e Madrid e di altre ini-
ziative comunitarie promosse dall’'Unione eutropea. Aderiscono all'iniziativa gli
organismi di regolazione di undici paesi (Belgio, Finlandia, Irlanda, Italia,
Norvegia, Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito, Spagna, Svezia e, dall’ottobre
2000, Grecia).

In connessione con i lavori dei due Ferum di Firenze e Madrid, il CEER
ha discusso questioni relative alla determinazione dei corrispettivi per gli scam-
bi, alla costruzione di nuove linee e alla gestione delle congestioni. Nel corso
delle riunioni sono state inoltre discusse questioni concernenti fa futura possi-
bile adesione di nuovi membri; in considerazione degli obiettivi che il CEER si
prefigge, si ¢ deciso di limitare la partecipazione ai soli regolatori dei paesi
dell’'Unione europea e delto spazio economico europeo.

Sotto I'egida del CEER vengono organizzati seminari su temi di comu-
ne interesse relativi alla liberalizzazione dei mercati energetici. Sono stati, inol-
tre, creati gruppi di lavoro monotematici {rispettivamente benchmarking delle

- tariffe elettriche, determinazione delle tariffe transfrontaliere, gestione delle
congestioni, tassazione e ambiente, gas e regolazione della qualitd del servizio
elettrico), che nel periodo considerato si sono riuniti otto volte. Oltre a forni-
re assistenza al CEER, i gruppi di lavero potranno in futuro fungere da centri
di training per il personale delle autoritd, nonche, in vista dell’allargamento
dell'Unione ai paesi dell’Europa centrale e orientale, fornire assistenza tecnica

ai nuovi membri.

Attivita di relazione internazionale

Tra le attivita di relazione internazionale particolare rilievo assume la collabo-
razione dell’Autoritd con organismi quali I'OCSE e il FMI. Entrambe queste isti-
tuzioni hanno preso a incjudere I'Autorita nel programma delle loro visite dedi-
cate all'assessment annuale dell'ltalia, a testimonianza dell'interesse che il
tema dell’apertura dei mercati energetici riveste ai fini della performance
macroeconomica del nostro paese,

L'Autoritad ha partecipato, in qualitd di soggetto istituzionalmente atti-
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vo nel settore energetico, alla Review che I'OCSE ha dedicato alla riforma della
regolazione in Italia. L'iniziativa dell’OCSE si inserisce nel contesto di un pro-
gramma di attivitad volto a sostenere i governi dei membri dell'organizzazione
negli sforzi di miglioramento della qualitd della regolazione, soprattutto nel
senso di contenerne gli effetti negativi sullo sviluppo. La Review mirava a for-
nire una valutazione sia di metodo, sia di efficacia delle riforme della regola-
zione avviate in Italia durante gli anni novanta nel contesto del pit ampio per-
corso di risanamento finanziario ¢ di riordino strutturale, L'analisi dell’'OCSE
comprendeva in particolare un esame dello stato e dei problemi della liberaliz-
zazione in quattro settori a rete: telecomunicazioni, trasporti ferroviari e,
appunto, elettricitd e gas. Dopo un’attivitd di ricognizione e studio durata oltre
un anno e 'esame incrociato dell'1talia da parte di peer reviewers, il Rapporto
finale! & stato presentato a Roma il 4 aprile scorso. Nel Rapporto si formula una
valutazione sostanzialmente positiva del percoerso di apertura dei mercati ener-
getici in ltalia e del ruolo attivo dell’Autorita nella definizione delle regole per
la transizione, auspicando allo stesso tempo un maggiore impulsc da parte del
governo nell’apertura del mercato elettrico ¢ del gas dal lato dell'offerta.

Nell'ambito dell’attivitd di relazione internazionale si segnalano i rap-
porti di scambio e collaborazione istituzionale con la Commissione europea. Gli
uffici dell’'Autoritd hanno collaborato con la Direzione Generale Trasporti ed
Energia (DG-TREN) nell’ambito del progetto Competition Indicators in the
Electricity Market rispondendo alle richieste della Commissione e formulando
osservazioni migliorative sul progetto nonché fornendo I'elenco delle istituzio-
ni in grado di offrire i dati e le informazioni.

Sono stati infine mantenuti rapporti intensi di collaborazione e scambio
di informazioni con regolatori di paesi non appartenenti al CEER (vedi para-
grafo precedente], in particolare, di quelli dell'Europa in transizione, e con isti-

tuzioni creditizie e finanziarie.

1 QECD, Regulatory Reform in Italy, 2001.
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ATTIVITA DI CONSULTAZIONE, CONTROLLO E STATO DEL CONTENZ10SO

La consultazione dei soggetti interessati

L'Autorita ha adottato sin dalla sua costituzione una metodologia volta a
garantire la massima trasparenza nei processi- decisionali con valenza esterna,
coinvolgendo direttamente in procedure di consultazione consolidate le parti
interessate e le associazioni che ne rappresentane gli interessi. Tali procedure
prevedono la diffusione da parte dell’Autorita delle proprie proposte di regola-
zione, generalmente comprensive dello schema di provvedimento, la raccolta
delle osservazioni scritte e, in casi di particolare rilevanza, il confronto diretto
con i soggetti coinvolti in apposite audizioni speciali.

Nel periodo compreso tra aprile 2000 e aprile 2001, utilizzando anche il
propric sito Internet, I'Autoritad ha diffuso nove documenti per la consuitazio-
ne e raccolto le osservazioni di tutti i soggetti interessati. Nel caso di provve-
dimenti di particolare rilevanza, quali le tariffe per Putilizzo delle attivitd di
trasporto e dispacciamento, di stoccaggio e dei terminali di Gnl del sistema
nazionale del gas, la separazione amministrativa e contabile dei soggetti ope-
ranti nel settore del gas, ’Autorita ha tenuto presso la sede di Milano e gli uffi-
ci di Roma audizioni speciali in cui sono stati raccolti ulteriori commenti e

osservazioni alle proposte presentate (Tav, 7,1)
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w71 SINTES| DELLE ATTIVITA DI CONSULTAZIONE

Aprile 2000-Aprile 2001

TITOLO DEL DOCUSERTO DI CONSIMLTATIONE

Criden per (o definizione dei sistemi di perequanions de
costi i distribuzione & di altd oeerl & carco del
distributari & energia elettnes

Regolazions delly saeurerrs & dells continuiks del
wervidsn di distiibubore del gas a mezeo di resi & media
£ hEiie piejsione

Cnten & proposte per l definizione i cogensdatione ¢
per la madifica delle condigion) {eeniche &
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Sintesi delle attivitd di controllo tecnico

Nel periodo compresa tra il maggio 2000 e 'aprile 2001 é stato svolto un pro-

gramma di controlli tecnici, cioé interventi in loco eseguiti ai sensi dell’art. 2,

comma 22 della legge n.481/95, prevalentemente in attuazione di delibere

deli"Autorita. 1 controlli tecnici effettuati sono stati 4t (131 dall'inizio dell’at-
tivita} su un insieme di 36 soggetti, di cui 3 esercenti il servizio di distribuzio-

ne del gas naturale e 33 societd elettriche/sacietd o esercizi Enel {Tav. 7.2).

Un’attenzione particolare & stata dedicata alla verifica della continuita
del servizio elettrico, cioe al riconoscimento per gli esercenti, con una quota in
tariffa, dei miglioramenti conseguiti nella continuita del servizio (delibere
n.128/99 e n.202/99). A tal fine sono stati eseguiti controlli a campione sulla
corretta registrazione delle interruzioni del servizio elettrico in due diverse
campagne. La prima, su soggetti con numero di utenti superiore a 100,000 ¢
per le interruzioni relative agli anni 1998-99, ha dato luogo alla delibera
n.144/00 con la quale I'Autorita ha determinato i livelli tendenziali di miglio-
ramento della continuitd come base per la regolamentazione della qualitd del
servizio e il meccanismo di incentivi/penalitd previsto per questi esercenti a
partire dal 2000. La seconda, su soggetti con numero di utenti compreso tra
5.000 e 100.000 e per le interruzioni relative agli anni 1999-2000, dara luogo
a un'analoga delibera per la regolamentazione relativa a questa fascia di eser-
centi a partire dal 2001,

Un’altra campagna sistematica di controlii, di recente avviata, & relativa
alla qualitd commerciale (ossia all’adeguatezza delle prestazioni fornite agli
utenti su base contrattuale) del servizio elettrico (delibera n. 201/99), per la
quale sono stati avviati controlli a campione_con il duplice fine di:
¢ accertare la corretta registrazione dei tempi delle prestazioni agli utenti, in

vista di un confronto comparativo fra gli esercenti;

* verificare che, nel caso in cui I'esercente non abbia rispettato gli standard
prefissati per le prestazioni soggette a indennizzo, i rimbarsi agli utenti
siano stati effettivamente erogati.

Gli altri controlli sono stati invece di tipo straordinario, con interventi
mirati, eseguiti in ordine alle provvidenze per produttori di elettricita, ai sensi del
provvedimento CIP n.6/92, a inadempienze a fronte di decisioni dell’'Autorita, a

richieste di consumatori e utenti.
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tav.72 SINTES! DEI CONTROLLI TECNICI ESEGUITI
Maggio 2000 - Aprile 2001

1 controlli tecnici hanno comportato in media un sopralluego della
durata di un giorno e 'impiego di 2,5 risorse umane tra funzionari dell’Autorita
ed esperti acquisiti dall’'Autorita tramite un progetto di collaborazione in mate-
ria di controlli tecnici e ispezioni tra I’Autoritd e I'ENEA.

Gli esiti del programma di controlli tecnici sono riportati in dettaglio

nella seguente Tav. 7.3.
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wera ESITI DEI CONTROLLI TECNIC| ESEGUITI
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Stato del contenzioso

Tutti gli interventi effettuati hanno dato o daranno luogo a provvedi-
menti generali o individuali dell’Autorita.

Per queste attivitd, nel prossimo futuro, & prevista la collaborazione
della Guardia di Finanza tramite una convenzione in via di ratifica da parte del

Comando generale del Corpo..

Su 250 provvedimenti adottati dall’Autoritd dall’aprile 19972, data di inizio
dell’attivita, sino a tutto il 2000, 56 sono stati impugnati, per un totale di 185
ricorsi. Con riferimento ai provvedimenti adottati dall’'Autorita nel corso del
2000% ne sono stati impugnati 18 per un totale di 58 ricorsi.

Per quanto riguarda il 2000, la maggior parte dei ricorsi (23) & stata
sporta da imprese del gas (in prevalenza imprese di distribuzione gas); seguo-
no quelli da produttrici e distributrici di energia elettrica (16} e da imprese con
elevati consumi di energia elettrica (10), Tre sono i ricorsi sporti da associazio-

ni di categoria o di rappresentanza dei consumatori.

2 Provvedimenti relativi al mandato di regolazicene nei settori dell’energia elettrica e il
gas [sono esclusi i provvedimenti di carattere auto-organizzativo).

3 Per quanto riguarda i provvedimenti adottati dall’Autoritd nel corso del 2000, ¢ stato
presentato 1 ricorso avverso la delibera n. 9/00 (accertamento impianto Rossiglione);
1 ricorso avverso la delibera n. 15/00 {assegnazione capacita trasporto Edison/
Gestore); 2 ricorsi avverso la delibera n. 39/00 (aggiornamento tariffa elettrica);
| ricorso avverso la delibera n. 31/00 (contratto vettoriamento Sadepan Chimica S.r.l.
- Enel S.p.A.}; 1 ricorso avverso la delibera n. 76/00 {adozione provvedimente Enel
4,5 kW); I ricorso avverso ta delibera n. 108/00 (adeguamento corrispettivo accesso ¢
uso della rete di TN); 1 ricorso avverso la delibera n. 117/00; 1 ricorso avverso la deli-
bera n. 132/00 (Integrazione tariffaria imprese elettriche minori); 5 ricorsi avverso la
delibera n. 140/00 (assegnazione capacita importazione); t ricorso avverso la delibera
188/00; 8 ricorsi avverso la delibera n. 193/00 (clienti idonei gas); 1 ricorso avverse la
delibera n. 201/00 (livelli qualitd commerciale); 4 ricorsi avverso la delibera n. 219/00
(modalitd condizioni importazioni]; 1 ricorso avverso la delibera n. 223/00 (aste CIP
6/92); 4 ricorsi avverso la delibera n. 231/00 (maggicrazione corrispettivi accesso e uso
RTN}; 3 ricorsi avverso la delibera n. 232f/00 (rendita 2000 e 2001-2006}; 3 ricorsi
avverso la delibera n. 236/00 {determinazione criteri tariffe gas); 12 ricorsi avverso la
delibera n. 237/00 (determinazione criteri tariffe gas); 2 ricorsi avverso la delibera
n. 238 (definizione prezzi energia all'ingrosso per mercato vincolato) e 6 ricorsi avver-
so la delibera n. 240/00 (disposizioni in materia di misura ¢ riconciliazione.
Integrazione delibera n.13/99).
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1 ricorsi avverso provvedimenti relativi al settore del gas riguardano pre-
valentemente provvedimenti in materia di determinazione delle tariffe per le
attivitd di distribuzione del gas e di fornitura ai clienti del mercato vincolato;
quelli relativi all’energia elettrica riguardano in massima parte 1’assegnazione
della capacitd di importazione e i corrispettivi per 'accesso e I'uso della rete di
trasmissione,

11 numetc delle istanze di sospensiva dei provvedimenti impugnati dal
1997 a oggi ¢ particolarmente elevato: 121 su 185 ricorsi; in particolare, 42
sono le istanze presentate per provvedimenti relativi al 2000 (Tav. 7.4). in 27
casi su 121 le istanze hanno dato luogo a-un rinvio al merito, in 26 casi €
seguita una pronuncia di rigetto, in 6 di parziale accoglimento e in 2 di acco-
glimento.

Per quanto riguarda le decisioni che hanno definito i giudizi con pro-
nunce di merito o processuali, in primo grado vi sono state 12 decisioni di
rigetto, 9 di accoglimento parziale e 17 di accogﬂmento (Tav. 7.5).

Le decisioni si sono sempre concentrate su questioni collaterali senza

compromettere la portata generale dei provvedimenti dell’Autorita.

RICORS] AVVERSD LE DECISIONI DELL'AUTORITA

TTALE RICORS 1E 185

TOVALF PROWYFINIEAERTI H L] 1 r il

MPUGMAT|
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ANALIS]T E DOCUMENTAZIONE

Seminari e convegni

Con T'obiettivo di approfondire le tematiche riguardanti la liberalizzazione e la
regelazione dei mercati energetici e di illustrare Ya propria attivita, I’Autorita ha
partecipato con propri funzionari e dirigenti, oltre che con i componenti del
Collegio, a numerosi seminari e conferenze in ltalia e all’estero. Oltre ai nume-
rosi seminari interni I'’Autoritd ha organizzato il convegno pubblico dal titoto
“Il mercato dell’elettricita”, tenutosi in Roma il giorno 4 luglio 2000.

1 lavori del seminario hanno fornite un contributo alla definizione di
un’efficace disciplina del mercato dell’energia elettricla, attraverso 'esame di
modelli e di esperienze stranieri, la segnalazione di specificitd ¢ di problemi
della realtd italiana e l'indicazione di possibili soluzioni.

La prima parte del seminario € stata dedicata alle testimonianze di espe-
rienze internazionali, attraversolle relazioni di lgnacio Pérez-Arriaga, attual-
mente professore all'Universita Pontificia Comillas di Madrid e per molti anni
membro della Commissione nazionale del sistema elettri'co, organismo di rego-
lazione spagnolo, ¢ di Callum McCarthy, Direttore generale dell'Office for Gas
and Electricity Markets (Ofgem), I'organo di regolazione energetica inglese. La
seconda parte del seminario ha riguardato le idee e i progetti per il mercato ita-
liano dell’elettricita, analizzati attraverso i contributi di relatori che fanno

parte di soggetti pubblici con interesse nell'argomento. 11 prof. Giuseppe
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Sito Internet

Ammassari, componente dell'Auvtoritd, ha esposto le valutazioni dell’Autoritd
analizzando il contesto normativo, I'organizzazione dei mercati, la struttura
dell'offerta e le condizioni necessarie per lo sviluppo di un’effettiva concorren-
za nel mercato elettrico. 1l prof. Filippo Cavazzuti, membro della Consob, ha
portato 'esperienza di un regolatore dei mercati finanziari, mettendo in luce il
collegamento tra il mercato dell’elettricits e i mercati derivati. 11 dr. Pierluigi
Parcu, Amministratore delegato del Gestore della rete di trasmissione naziona-
te, ha analizzato gli obiettivi che si intende raggiungere con l'organizzazione
del nuove mercato elettrico e le possibili opzioni per il suo funzionamento, con
particolare attenzione ai rapporti tra i vari soggetti coinvoliti.

Dopo un dibattito che ha coinvolto il pubblico presente, ha concluso il
convegno l'intervento del Ministro Enrico Letta.

Tra i seminari interni, di particolare rilievo & stato il ciclo di lezioni
tenute nella sede dell’Autoritad dal prof. Perez-Arriaga, dedicate all'illustrazio-
ne di profili economici, tecnici e regolativi di un moderno sistema elettrico in

transizione verso il libero mercato.

11 sito Internet dell’'Autoritd (www.autorita.energia.it) si & affermato come
principale strumento di diffusione delle informazioni sull’attivita dell’Autorita,
permettendo un accesso diffuso e tempestive ai provvedimenti e ai documenti
prodotti dall’Autorita stessa.

All'inizio dell’anno 2001 ¢ stata rilasciata una nuova versione del sito.

Le principali modifiche hanno riguardato la struttura, che & stata ampliata

attraverso l'inserimento di una sezione dedicata alla pubblicazione di informa-

zioni di carattere non istituzionale riguardanti i settori di interesse
dell’Autorita (elettricitd, gas e consumatori) e di una sezione contenente le tra-
duzioni. non ufficiali in lingua inglese della presentazione dell’Autoritd, dei
principali comunicati stampa e di sintesi delle relazioni annuali. La veste gra-
fica & stata migliorata per consentire una navigazione piu agevole e facilitare
il reperimento delle informazioni.

Queste modifiche hanno trovato riscontro nell'interesse crescente da
parte degli utenti del sito, 11 numero di accessi mensili nel corso dei primi mesi
del 2001 & cresciuto, arrivando a circa un milione, con una media giornaliera
di circa 40.000 richieste (Fig. 7.1). Cid & anche confermato dali’adesione di
circa 250 soggetti alla mailing list del nuovo servizio di alerting proposto dal
sito, che consente agli interessati di essere tempestivamente informati via

e-mail dei nuovi decumenti pubblicati.
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MUMERD DI RICHIESTE COMPLESSIVE EFFETTUATE SUL SITO
WWWALTORITA.ENERGIALIT

Nel corso dell’anno 2000 'Autorita ha aderito al progetto Norme in rete
promosso dal Ministero della giustizia e finanziato dall’Autoritd per
I'lnformatica nella Pubblica Amministrazione. Obiettivo del progetto & la rea-
lizzaziene di un sito Web che costituisca un portale specializzato per il reperi-
mento della documentazione giuridica resa accessibile attraverso Internet da
diversi organismi istituzionali sui propri siti. Attualmente i provvedimenti
dell’Autorita sono indicizzati e reperibili attraverso il matore di ricerca attivo

sul sito ‘prototipo del progetto all’indirizzo www.normeinrete.it.
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8.

PERSONALE

Politiche del personale

PERSONALE, RISORSE E GESTIONE
FINANZIARIA |

L'ampliamento dei compiti assegnati all’Autoritd dagli atti di liberalizzazione
dei settori regolati accresce 'importanza delle risorse umane nello svolgimento
delle attivita istituzionali.

Superata la fase di prima attuazione, I'Autoritd ha incentrato le proprie
azioni sui seguenti piani:

s reclutamento di nuove risorse;
¢ incentivazione e sviluppo professionale del personale interno.

Relativamente al primo aspette I'Autoritd ha innanzitutto viste ricono-
sciute sul piano legislativo le esigenze di aumento della compagine - rispetto
ai limiti di 80 unitd di rucle e di 40 a tempo determinato previsti dalla legge
istitutiva — per fronteggiare adeguatamente i nuovi e maggiori impegni deri-
vanti dall’emanazione dei decreti legislativi 16 marzo 1999, n. 79, e 23 mag-
gio 2000, n. 164. Ai predetti fini, infatti, I'art. 25 della legge 28 dicembre
2000, n. 422 ha previsto la possibilita di nuove assunzioni a tempo determina-
to fino a ulteriori 30 unitd di personale.

La medesima norma legislativa ha inoltre disposto, per i nuovi contrat-
ti a tempo determinato e per gquelli in essere, 'applicazione delle disposizioni
in vigore presso 'Autorita garante della concorrenza e del mercato concernen-
ti la durata dei medesimi, con conseguente innalzamento del limite massime da
due a cinque anni, ovvero a quattro anni e sei mesi (in ragione della tipologia
di carriera).

A seguito di cio V'Auterita ha provveduto a rettificare la procedura di
reclutamento di personale a tempo determinato pes aggiornaria, nel rispetto dei
principi pubblicistici, sulla base dell’esperienza degli anni precedenti e ha suc-
cessivamente disposto la pubblicazione di un avviso pubblico di selezione per
30 unita, , _

L'Autoritd ha inoltre proseguito il completamento dell’immissione del
personale di ruolo, entro i limiti fissati dalla legge istitutiva, disponendo 1'av-

vio delle procedure di assunzione di personale a tempo indeterminato, tramite

_pubblici concorsi, per 21 unita nella carriera dei funzionari e 14 unita nella car-

riera degli operativi.

Data la permanente criticitd della dotazione organica del personale e
I'accentuarsi del suo ricambio, si & inteso .fare ricorso, in linea con i principi
generali delle recenti rifofme legislative che hanno riguardato il pubblico

impiego, alle diverse forme contrattuali ammesse nei rapporti lavorativi nonché
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agli istituti del comando e del distacco per 'acquisizione di personale da altre
pubbliche amministrazioni.

Per quanto concerne il personale interna, la valorizzazione delle risorse
umane ha trovato concreta realizzazione anche con I'attuazione dei meccani-
smi di “promozione” e di “progressione nelle carriere”, disciplinati in sede di
revisione del Regolamento del personale e ordinamento delle carriere, nonché
nell'erogazione di una “gratifica”, la cui corresponsione ai funzionari e ai diri-
genti & prevista annualmente in relazione alle prestazioni svolte nel corso del-
I'anno. 1 processe di promozione, svolto sulla base di criteri fissati ex anfe in
sede regolamentare, basalo su prove scritte e orali, diretto da una Commissione
composta pressoché totalmente da personalitd esterne di elevato profilo, ha
prodotto 13 promozioni di dipendenti alle diverse carriere.

Parallelamente, & stato attivato un processo valutativo, in via transito-
tia su base triennale e, a regime, a cadenza annuale, riguardante tutti i dipen-
denti, finalizzato alla crescita economica all'interno di ciascuna delle carriere
previste (esecutivi, operativi, funzionari, dirigenti).

Tale processo ¢ basato su rapporti valutativi affidati ai responsabili delle
unitad organizzative e su proposte di livelli stipendiali attribuibili entro limiti
individuali, per carriera e per unitd organizzativa, stabiliti dalle disposizioni
regolamentari.

Notevole impulso & stato anche dato al tema delia formazione. Sono
state finanziate alcune borse di studio da assegnarsi a opera di istituti uni-
versitari su tematiche di interesse dell’Autorita. Uno specifico protocollo
d’intesa € stato sottoscritto in merito con il Politecnico di Milano, anch’es-
so suscettibile, in futuro, di ulteriori sviluppi. Per quanto concerne il perso-
nale dipendente, si sono avuti intensi momenti formativi e, pill in generale,
di aggiornamento professionale. Al riguardo, particolare attenzione & stata
posta all'aggiornamento nell’uso degli strumenti informatici e della lingua

inglese.

Relazioni con le organizzazioni sindacali

La realtd deli'Autoritd registra attualmente la presenza di due organizzazioni
sindacali.

L'Autorit ha attivato con esse un positivo confronto sulle diverse tema-
tiche di interesse del personale, sulla base delle tradizionali madalita di rela-
zioni sindacali fondate sull'informativa preventiva, consultazione e negoziazio-
ne. Il confronto ha trovato un momento di sintesi e di definizione con la sot-

toscrizione di un protocollo di intesa.
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La compagine

In attuazione di detto protocolto, nel novembre 2000 & stato stipulata
tra la delegazione dell’Autorita e le organizzazioni sindacali un'ipotesi di
accordo, poi approvata dall’Autoritd, circa la modifica e l'integrazione del
Regolamento del personale e ordinamento delle carriere. 1 temi oggetto del-
I'accordo hanno riguardato i requisiti di accesso ai concorsi a tempo indeter-
minato, le procedure di promozione e progressione, le modalitd di erogazione
della cosiddetta “gratifica annuale”, {'introduzione di un'indennitd correlata
alle responsabilitd assegnate e all'inquadramento attribuito al dipendente.

Nell'aprile 2001 si & pervenuti a un'intesa con le organizzazioni sinda-
cali in materia di ridefinizione delle scale stipendiali relative al personale.
L'intesa mira a rendere pit ordinato e funzionale I'impianto e lo sviiuppo retri-

butivo del personale dipendente.

La pianta organica dell'Autoritd, che fa riferimento ai soli dipendenti di ruolo, &

strutturata come mostra la Tav. 8.1:

Al CARRIERA DEI DIRIKENTI 15 UNITA
B] CARRIERA DEl FIENTIONARI L5 UNITA
| AARIEAA DEGLI OFERATIV 10 LINITA
] ARRIERA DEQLI ESECLTH 1 UINITA

TOTALE B30 UNHITA
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La consistenza della compagine (al 30 aprile 2001) & inferiore alle 120
unitd previste dalla legge n. 481/98, art. 2, comma 22. Prestano servizio in
Autorita 72 um’té; di cui 30 in ruolo, 35 a tempo determinato, 6 in comando e

1 in distacco da altre pubbliche amministrazioni (Tav. 8.2).

ravsz COMPOSIZIONE DEL PERSONALE AL 30 APRILE 2001

TOTALE [ 15

11 personale € suddiviso nelle carriere dei direttori, dei funzionari, degli
operativi e degli esecutivi (Tav. 8.3). L'etd media & di poco inferiore a 40 anni.
Tutti i dipendenti sono in possesso di un diploma di scuola superiore; il 79 per

cento ¢ in possesso di una laurea.

vss COMPOSIZIONE DEL PERSONALE AL 30 APRILE 2001
PER CARRIERA E QUALIFICA

['OEALE 13 TOTALE 16 TOTALE I3 TOTALE
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TAV.84

INFRASTRUTTURE

Le risorse informatiche

Come previsto dalla legge istitutiva, le retribuzioni contrattuali sono
equiparate a quelle deli’'Autoerita garante della concorrenza e del mercato. Le
retribuzioni medie annue effettive (al lordo delle ritenute erariali ma al netto
della gratifica annuale ¢ dei contributi previdenziali e assistenziali a carico

dell’Autorita} sono riportate nella Tav. 8.4,

RETRIBUZIONI CONTRATTUAL! LORDE PER CARRIERA E GRADO
Anno 2000, milioni di lirelA

(A) Livello base, al netto della gratifica annuale.

Nel corso del 2000 I'Autoritd ha continuato a dotare il personale di strumenti
informatici di produttivitd individuale.

Allo scopo sono stati acquisiti dieci Personal Computer portatili
(Notebook) quaie dotazione del personale ispettivo deil'Autoritd e dei dirigen-
ti, due workstation specializzate nel system and network management e nel-
'uso dei prodotti CAD, assegnate in dotazione al personale dedicato alla
gestione del sistema informatico e all’applicazione delle disposizioni relative
alla sicurezza (ex legge n. 626/94) ¢ due stampanti laser a colori di rete.
Complessivamente, alla fine del 2000 erano collegati alla rete locale realizzata
nella sede di Milano e nell'ufficio di Roma 130 postazioni di lavoro.

1l 2000 ha anche visto il consolidamento del sistema informatico con
I"acquisizione di un ulteriore server di media potenza (da affiancare a quelli gia
esistenti} per vlteriori 36 Gigabyte di memoria su cui sono stati avviati servizi
Web di condivisione delle banche dati interne. E anche proseguito 'adegua-

mento delle infrastrutture di rete della sede con il rifacimento di quelle oriz-

zontali di piano in connessicne con i lavori di ristrutturazione dell’edificio. E

stato infine rinnovato il servizio in outseurcing del supporto operativo (help-

desk) attraverso I'inserimento di due nuove figure professionali.
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Distribuzione
di funzionalita

informative

Sottosistemi applicativi

Formazione

del personale interno

Servizi della biblioteca

Nel corso dell’anno sono state realizzate soluzioni di connettivita ad alta velo-
citd (tramite canali 2Mbps) e di sicurezza (Firewall) tra le due reti locali di
Milano e di Roma e I'ambiente esterno (Internet). E stato anche assicurato un
backup al coilegamento dedicato tra le due reti locali,

E stata inoltre avviata la realiz‘zazione di servizi Web interni, accessibi-
li a tutto il personale dell’Autoritd a supporto prevalente delle risorse e delle

attivitd informative.

E stato realizzato il primo nucleo informatico del sottosistema applicativo del

Servizio amministrazione e del personale, selezionando e installando alcuni

applicativi su piattaforma Oracle e interfaccia Web, tra cui:

1. Contabilita finanziaria ed economica per la gestione completa degli aspet-
ti finanziari ed economici dell’Autorita;

2. Inventario per gestire le operazioni di inventariazione quali la rilevazione,
la classificazione, 1a descrizione e la valutazione dei beni;

3. Gestione della documentazione fiscale al fine della compilazione dei
modelli richiesti per legge ¢ la generazi;;ne del dischetto destinato al

Ministero delle finanze.

L'attivita di formazione informatica educa il personale dell’Autorita all'uso
dei prodotti software per lo sviluppo di data base dipartimentali. 11 progetto si
& articolato in 18 giornate di docenza distribuite su 8 sessioni di formazione
sui 4 diversi temi previsti.

11 personale adibito al servizio informatico ha altresi organizzato alcu-
ne sessioni di aggiornamento sull’uso degli strumenti individuali di office gquto-
mation e di workgroup per adeguare il livello di conoscenza del personale alle

nuove versioni dei prodotti installati.

11 catalogo dellz biblioteca ¢ stato rafforzato attraverso 'acquisizione di mate-
riale bibliografico specializzato negli ambiti disciplinari deila regolamentazione
e controllo, del diritto e dell'economia dell’encrgia. In particolare nei corso del-
I'anno 2000 e nei primi mesi del 2001 si sono aggiunti circa 150 nuovi titoli di
monografie. Gli abbonamenti a periodici specializzati attualmente in corso
SONo un centinaio e riguardane riviste in formato sia cartaceo, sia elettronico,

diffuse attraverso Internet o la posta elettronica.
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Le innovazioni tecnologiche che si stanno sviluppando nel campo della
documentazione e dell’informazione orientano sempre piir 1'attivitd della
biblioteca verso servizi di ricerca, reperimento e Eatalogazione di risorse e
informazioni presenti sulla rete Internet, Attualmente 'utilizzo dei servizi della

3

biblioteca @ riservato ai soli dipendenti dell'Autorita,

GESTIONE FINANZIARIA

La gestione finanziaria, disciplinata dal Regolamente di contabilita
dell’Autorita, si svolge in base al bilancio annuale di previsione approvato
dall’Autorita stessa. 1l rendiconto dell’esercizio finanziario 2000, approvato con
delibera 26 aprile 2001, n. 92 e predisposto in termini di competenza, rappre-
senta le risultanze della gestione del relativo anno finanziario, coincidente con
I'anno solare (Tav. 8.5).

Come nei precedenti esercizi, le entrate accertate (circa 36 miliardi di
lire, al netto delle partire di giro) hanno superato le spese impegnate (23
miliardi, sempre al netto delle partite di giro), determinando un avanzo di
amministrazione di quasi 14 miliardi (al netto delle variazioni generate da resi-
dui attivi e passivi perenti, 0,5 miliardi), pit ampio di quello registratosi nel-
I'anno precedente (10 miliardi).

Al maggiore avanzo ha contribuito la dinamica delle entrate, cresciute
di oltre I'11 per cento, in presenza di una sostanziale stazionarieta delle spese
(1,3 per cento).

Le entrate sono costituite, per la quasi totalitd, dal contributo a carico
dei soggetti esercenti il servizio di energia elettrica e gas (quasi 35 miliardi di
lire). 11 funzionamento dell'Autoritd non genera oneri a carico del bilancio pub-
blico, essendo a carico degli esercenti, che vi concorrono con un contributo
annuale fissato in misura non superiore all'uno per mille dei ricavi. L'aliquota
¢ determinata con atto del Ministero delle finanze; per I’'anno 2000 é stata fis-
sata nella misura dello 0,6 per mille.

Tra le uscite, le spese per il personale e per il funzionamento degli orga-
ni istituzionali ammontano a circa lire 14 miliardi di lire. Le indennita spettan-
ti ai Componenti dell’Autoritd sono equiparate al trattamento economico del
Presidente e dei Giudici della Corte Costituzionale con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri del 13 maggio 1998; per I'anno 2000 sono state con-
fermate sulla base di quanto stabilito dal Decreto del Presidente della Corte
costituzionale dell’11 marzo 1999, n. 11473, I_I lieve incremento delle spese per

il personale dipendente, passate da lire 11,7 miliardi di lire nel 1999 a 12,3 nel
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TAV. 85

2000, & da porre in relazione ai maggiori oneri sostenuti dall'Autoritd conse-
guenti soprattutto al processo di qualificazione professionale.

1l ricorso a prestazioni di servizi resi da terzi € stato effettuato, nella mag-
gior parte dei casi, sulla scorta di procedure di selezione comparativa per I'affida-
mento di incarichi specialistici. 1l canone di locazione per I'immobile dove ha sede
I’Autorita tiene conto dell’acquisizione di ulteriori spazi da destinarsi a uso ufficio.

Le spese in conto capitale, di entitd non ragguardevole (0,5 miliardi),
consistono essenzialmente in spese per acquisizione di attrezzature informati-
che, di mobili e arredi e per acquisto di materiale specialistico per la bibliote-
ca, ossia di investimenti necessari a consolidare e accrescere la dotazione spe-
cialistica e tecnica. L'Auterita continua a non disporre di veicoli di proprieta,

Anche nell’esercizio 2000 si & proceduto all’accantonamento al Fondo
compensazione delle entrate dell'avanzo di amministrazione generato nell’anno
precedente. A tale fondo affluiranno gli eventuali ulteriori futuri avanzi di
amministrazione fino a concorrenza di 40 miliardi di lire, importo giudicato
adeguato per assicurare 'operativita della struttura nel caso di tardiva o incom-

pleta erogazione del contributo da parte degli esercenti.

PROSPETTO RIASSUNTIVO DELLE PRINCIPALI VOCI DI RENDICONTO

Miliardi di lire; anni solari

ENTRATE 56,0 i | 11.5 0,0

SPESE

22.7 22.4 1.3 10,0

AVANIO D AMMINISTRAZIONE ke 10,3
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GLOSSARIO

Accesso di terzi alla rete: secondo la Direttiva europea sul mercato interno

dell’energia elettrica (96/92/CE), 'accesso da la possibilitd di immettere efo di,

prelevare energia elettrica da una rete di trasmissione e di distribuzione a pre-

duttori e clienti idonei, ossia anche a terzi non proprietari della rete. L'accesso
pud essere organizzato secondo tre diverse modalita:

®* gccesso alle reti negoziato: sistema di accesso basato su contratti indivi-
duali a prezzi Ii,beramente negoziati dalle parti (produttore/cliente idoneo e
gestore della rete) e la pubblicazione delle tariffe medie di accesso;

s accesso alle reti regolato: sistema di accesso basato su contratti individua-
li (produttore/cliente idoneo e gestore della rete) a prezzi regolati da un
apposito organismo {autoritd di regolazione, Ministero, ecc.);

* acquirente unico (vedi infra).

Secondo la Direttiva europea sul mercato interno del gas (98/30/CE), I'accesso

alle reti riguarda il sistema di trasporto e distribuzione, comprese le funzioni

ausiliari di stoccaggio e pud avvenire secondo le modalitd previste per la diret-
tiva sul mercato elettrico, tramite accesso negoziato o accesso regolato; non ¢

invece esplicitamente prevista la possibilita dell’acquirente unico.

Acquirente unico (AU): ai sensi del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, art. 4,
<. 1, “il gestore della rete di trasmissione nazionale costituisce una societa per azio-
ni denominata “acquirente unico”. La societd stipula e gestisce contratti di fornitura
al fine di garantire ai clienti vincolati 1a disponibilita della capacita produttiva di ener-
gia elettrica necessaria e la fornitura di energia elettrica in condizioni di continuita,

sicurezza ed efficienza del servizio nonché di parita del trattamento, anche tariffario.”

Allacciamento: configurazione degli impianti di produttori e atilizzatori ai fini
della connessione alle reti di trasmissione e distribuzione dell’energia elettrica.
Nel servizio del gas & 1a condotta che realizza la connessione fra la rete di tra-
sporto o di distribuzione e il punto di consegna e riconsegna; pud comprende-
re impianti di trattamento del gas, impianti di riduzione della pressione e appa-
recchi di misura. Per allacciamento aereo si intende 1'esecuzione di un inter-

vento sclo sulla colonna montante o sulla derivazione di utenza.

Arbitrato: procedura di soluzione di controversie che, derogando alta giurisdi-
zione ordinaria, permette alle parti di rivelgersi a giudici privati nella sede indi-
viduata e secondo regole scelte di comune accordo. 1l risultato ¢ una decisione

dell’arbitro, il quale emette una sentenza (lodo).
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. Autoproduttore: ai sensi del decreto legislativo n. 79/99, art. 2 ¢. 2 “¢é la per-

sona fisica o giuridica che produce energia elettrica ¢ la utilizza in misura
non inferiore al 70 per cento annue per uso proprio ovvere per uso delle
societa controllate, della societd controilante e delle societq controllate dalla
medesima controllante, nonché per uso dei soci delle societa ceoperative di
produzione e distribuzione dell’energia elettrica di cui all'art. I4, n. 8, della
legge 6 dicembre 1962, n. 1643, degli appartenenti ai consorzi o societd
consortili costituiti per la produzione di energia elettrica da fonti energeti-
che rinnovabili e per gli usi di fornitura autorizzati nei siti industriali ante-

riormente alla data di entrata in vigore del presente decreto.”

Bilancio ambientale: strumento contabile in grado di fornire una rappresenta-
zione unitaria e coerente delle interrelazioni dirette tra I'impresa e 'ambiente
naturale, attraverso un quadro riassuntivo di dati quantitativi relativi-all'im-
patto ambientale di determinate attivita produttive e all'impegno economico

dell’impresa nel campo della protezione ambientale.

Bilancio energetico: strumento contabile in grado di fornire una rappresenta-
zione unitaria e coerente dei flussi energetici (produzione, importazicone, espor-
tazione, acquisto, vendita, trasporto, trasformazione, utilizzazione) di un certo
impianto o area geografica in un dato period'o di tempo. Normalmente, i bilan-
ci riportano le quantitd di energia necessarie per il fabbisogno energetico
espresse in quantitd equivalenti di un solo tipo di energia primaria (in genera-
le il petrolio). |l prospetto di bilancio permette di evidenziare tra gli altri due
saldi significativi: consumi interni lordi (o impieghi interni di fanti primarie)

{(vedi infra); consumi finali di energia (o impieghi finali) (vedi infra).

Biogas: gas derivanti da processi di decomposizione di materiale organico
(come, ad esempio, dalla frazione umida dei rifiuti solidi urbani) che, opportu-
namente trattati, possono essere utilizzati come combustibile per impianti di

generazione termica di energia elettrica.

_Biomassa: masse biologiche che possono essere recuperate e convertite in ener-

gia elettrica, in calore o in prodotti chimici sostitutivi di derivati de! petrolio

(biocarburanti). Per la loro capacitd di rigenerarsi, vengono generalmente con-

~ siderate fonti rinnovabili. Possono suddividersi in quattro categorie:

* residui agroindustriali;
* sottopredotti agricoli;
o residui forestali e dell’industria del legno;

¢ colture energetiche.
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Black-start reserve: & costituita dalla potenza messa a disposizione da impian-
ti di produzione in grado di riavviarsi e di entrare in servizio senza l'ausilio

della rete elettrica.

Carbon tax: tassazione dei combustibili energetici di origine fossile in base al
loro contenuto di carbonio, al fine di ridurre le emissioni di anidride carboni-

ca in atmosfera.

Cassa conguaglio per il settore elettrico (Ccse): istituzione con il compito di
gestire il sistema di perequazione tariffaria, cioé dei flussi in entrata, derivanti
dal pagamento di componenti tariffarie da parte degli utenti finali, e dei corri-
spondenti flussi in uscita, consistenti nei contributi alle imprese aventi diritto.
11 decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato del 15 settembre 1947, n.
896 attribuiva al Cip la facelta di istituire Casse di conguaglio. L'attuale Ccse
¢ stata istituita dal provvedimento Cip 29 agosto 1961, n. 341, in corrispon-
denza dell'unificazione su tutto il territorio nazionale dei prezzi e struftture
tariffarie nel settore elettrico. Con la legge legge 14 novembre 1995, n. 481

sono state trasferite all’Autorita le competenze in materia di Ccse.

CDR (combustibile derivato da rifiuti): in base al decreto legislative 5 feb-
braio 1997, n. 22, recante “Attuazione delle direttive 91/156/CEE sul rifiuti,
91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE sugli imballaggi”, combustibile
ricavato dai rifiuti urbani mediante trattamento finalizzato all’eliminazione
delle sostanze pericolose per la combustione ed a garantire un adeguato pote-
re calorico, e che possieda caratteristiche specificate con apposite norme tecni-
che. La termoutilizzazione det CDR pud avvenire in impianti dedicati o in co-

combustione {(generalmente con il carbone).

Ciclo combinato: tecnologia per la produzione di energia elettrica da combustibi-
li in forma gassosa che si basa sull'utilizzo di una o pil turbine (generalmente a
gas turbogas) associate ad una turbina a vapore. 1l calore dei fumi allo scarico della
turbina viene sfruttato in un generatore di vapore a recupero nel quale si produce
il vapore poi utilizzato nella turbina a vapore. Le centrali a ciclo combinato per-
mettono un uso particolarmente efficiente del combustibile e, nello stesso tempo,
consentono un limitato impatto ambientale in termini di emissioni inquinanti.
Qualora il calore in uscita dal ciclo combinate venga ulteriormente impiegato in un

processo industriale sotto forma di vapore tecnologico, si ha cogenerazione.

CIP {Comitato interministeriale dei prezzi): comijtato costituito presso il

Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato e presieduto dal



Camera dei Deputati

— 339 -— Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ministro con il compito di coordinare e disciplinare i prezzi di determinate
merci e servizi, tra cui le tariffe dell’encrgia elettrica e del gas. E' stato aboli-
to in data 31 dicembre 1993 dalla legge n. 577 e le sue competenze sono state
trasferite in via transitoria al Ministero dell'industria, del commercio e dell’ar-

tigianato.

Clienti idonei (settore elettrico): secondo ia Direttiva europea 96/92/CE sul
mercato interno dell’energia elettrica e 1a Direttiva 98/30/CE sul mercato inter-
no del gas naturale, sono i clienti ammessi a operare sul mercato libero, sce-
gliendo il proprio farnitore. Essi hanno la facoltd di acquistare energia elettri-
ca o gas da qualsivoglia operatore abilitato presente sul mercato e di ottenere
il trasporto di tale energia sulle reti di trasmissione e distribuzione.

Secondo il decreto legislative n. 79/99, art. 2 c. 6, “é la persona fisica o giu-
ridica che ha la capacita, per effetto del presente decreto, di stipulare con-
tratti di fornitura con qualsiasi produttere, distributore o grossista, sia in

Italia che all’estero™

Clienti idonei (settore gas): Secondo il decreto legisiativo n. 16400, art. 2 c.
1 & “la persona fisica o giuridica che ha la capacite, per effetto del presen-
te decreto, di stipulare contratti di fornitura, acquisto e vendita con qual-
stasi produttore, importatore, distributore o grossista, sia in Italia che all’e-

stere, ed ha diritto di accesso al sistema”.

Clienti vincolati: secondo Ja terminologia della Direttiva europea 96/92/CE sul
mercato interno dell’energia elettrica e la Direttiva 98/30/CE sul mercato inter-
no del gas naturale, si tratta dei clienti non ammessi a operare.sul mercato
libero, ma soggetti a tariffe regolamentate.

Secondo il decreto legislativo n. 79/99, art. 2 c. 7, “é il cliente finale che, non
rientrando nella categoria dei clienti idonei, ¢ legittimato a sfipulare con-
tratti di fornitura esclusivamente con il distributore che esercita il servizio

nell’area territoriale dove & localizzata 'utenza™

Codice di rete: Nel caso del gas naturale, ai sensi del decreto legislativo
n. 164/00, art. 2 c. 1 il codice di rete & il “codice contenente regole e moda-
lita per la gestione e il funzionamento della rete”. La dizione “codice di rete”
ha scarsi precedenti nell’ordinamento italiano, almeno come codice di regole e
madalita di gestione e funzionamento, adottato da un’impresa.

Nel settaore dell’energia elettrica il Grin adotta un “codice di trasmissione e
dispacciamento”, ai sensi della direttiva 21 gennaio 2000 del Ministro dell’in-

dustria, che disciplina le attivita di trasmissione e dispacciamento e i rapporti
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del Grtn con i soggetti utenti e i proprietari della rete di trasmissione naziona-
le. In quanto adottato da un’azienda pubblica, tale codice si configura come
un disciplinare tecnico-amministrativo.

Nel settore del gas per le forti analogie con 1'esperienza inglese, il codice di
rete si riferisce, non tanto al paradigma amministrativo indicato per il settore
dell’energia elettrica, quanto al paradigma “contrattuale™ del Network Code
inglese. Seéoﬁdo tale paradigma il codice di rete viene inteso come 'insieme
univaco delle condizioni generali di fornitura del servizio di trasporto, salvo le
determinazioni che sono specifiche dei singoli rapporti contrattuali: nomi dei
contraenti, scelta dei servizi fra quelli contemplati nel codice, scelta deila dura-

ta fra quelle contemplate, quantita, e cosi via.

Cogenerazione; produzione congiunta (in uno stesso impianto) di energia elet-
trica e di calore che garantisce un significativo risparmio di energia rispetto alle

produzioni separate.

Coltivazione: ai sensi del decreto legislativo n. 164/00, art. 2 ¢. 1 & 'attivita

di “estrazione di gas naturale da giacimenti”.

Componenti Ac, Cc: Componenti della tariffa elettrica a copertura di,
rispettivamente: '
* oneri generali afferenti al sistema elettrico;

* costi sostenuti nell’'interesse generale

Componenti tariffarie UC € GR: Componenti della tariffa elettrica finalizzate

ad assicurare condizioni di economicita e redditiita ai soggetti esercenti, non-

ché a garantire 12 gradualita nella transizione al nuovo ordinamento tariffario.

- Ai sensi della delibera 29 dicembre 1999, n. 204/99 per:

* componenti tariffarie UC, si intendono le componenti unitarie, espresse in
lire/kWh e in lirefcliente per anno, a copertura degli squilibri nei meccani-
smi di perequazione;

* per componenti tariffarie UC, si intendono le componenti unitarie, espresse
in lire/kWh e in lire/cliente per anno, a copertura della ulteriore componen-
te di ricavo a favore della produzione di energia elettrica delle imprese pro-
duttrici-distributrici per il mercato vincolato, prevista nella transizione al
nuovo asetto organizzativo della generazione di energia elettrica, nel rispet-
to delle esigenze di sviluppo dei servizi di pubblica utilitd che corrispondo-
no agli interessi generali del Paese come indicate nel Documento di pro-
grammazione economica e finanziaria per il quadriennio 200-2003;

s per componenti tariffarie GR si intendono le componenti tariffarie unitarie,
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espresse in lirefcliente per anno e in lire/kWh, attraverso Te quali viene assi-
curata gradalitd degli effeti del nuovo ordinamento tariffario rispetto a i

libelli tariffari unitari vigenti il 31 dicembre 1999.

Compressione: trasformazione termodinamica che comporta una diminuzione
di volume a causa di un aumento di pressione. Per mantenere il flusso del gas
in pressione all'interno dei metanodotti occorre effettuare un’operazione di
compressione ad intervalli regolari (compresi tra 100 ¢ 200 km, in dipendenza di
vari fattori tecnici e gestionalil, cosi da compensare 'energia dissipata dall’at-
trito viscoso tra le molecole del gas e tra queste e la parete interna della con-
dotta. La compressione avviene di solito a partire da 55-60 bar (in dipendenza
di vari fattori tecnici ed econgmici]. Vengono usati generalmente compressori
centrifughi, azionati da turbine a gas o da tradizionali turbine industriali
(heavy-duty), di costruzione pil pesante e per uso continuativo. Prima della
compressione, il gas naturale viene filtrato per rimuoverne le eventuali impurita
{polvere, liquidi) che altrimenti comprometterebbero il buon funzionamento del
compressore (nel quale il gas raggiunge velocitd non lontane da quelle del
suono). In uscita, il gas & pit caldo che all'ingresso €, all’occorrenza, viene raf-
freddato in appositi scambiatori di calore per evitare danni alle condotte e al
loro rivestimente. Alla stazione di compressione vengono spesso associati vari
impianti ausiliari. Talvolta la stazione ¢ anche un punto di consegna del gas for-
nito da un altro trasportatore. Alcune stazioni sonoc installate alla confluenza di
piu gasdotti, generalmente in coincidenza con un sito di stoccaggio. 11 com-
plesso formate dalla stazione di compressione, dal nodo di smistamento e dallo
stoccaggio si configura in tal caso come un poto (hub) atto a fornite un servi-

zio diversificato (compressione, trattamento, smistamento, stoccaggio).

Concessione: atto amministrative con il quale il titolare di un diritto esclusive
assegna a terzi I'esercizio di un’attivitd che altrimenti sarebbe riservata solamen-
te all’autoritd concedente. Nel settore del gas, la concessione permette al
Comune, titolare del servizio, di attribuire le attivitd di distribuzione del gas a
un soggetto terzo. L'articolazione dei diritti e degli obblighi del concessionario
costituisce parte integrante del discipiinare di concessione. Nel caso defla con-
cessione attribuita a Enel SpA can decreto del Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato in data 28 dicembre 1995, a norma della legge 8 ago-
sto 1992, n. 359, il disciplinare {chiamato anche convenzione) regola I'eserci-
zio sul territotio nazionale dell'attivitd di trasporto, trasformazione, distribu-
zione e vendita dell’energia elettrica da qualsiasi fonte prodotta (art. 1, comma
1). Il disciplinare non regola, invece, le attivitd di importazione e esportazione,

in quanto trattasi di attivita sul cui regime giuridico incidera I'attuazione della
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Direttiva europea 96/92/CE. Rispetto all’attivitd di produzione, la convenzione
regola solo gli aspetti concernenti il conferimento di dette attivitd ad una
societa separata e le modalita relative alla programmazione e realizzazione dei

nuovi impianti di generazione (art. 1, comma 2).

Conciliazione: procedura stragiudiziale volontaria finalizzata alfa soluzione di
controversie di modesta entita, libera da vincoli procedurali. 1! risultato non &
una decisione, come nel caso dell’arbitrato (vedi supra), ma una mediazione

delle ragioni di entrambe le parti.

Consumi finali di energia (o impieghi finali}: quantitd di energia consumata
negli usi finali (vedi energia, usi finali). Nel caso dei consumi finali di energia
elettrica questi sonc pari alla somma dell'energia elettrica fatturata dai forni-

tori ¢ di quella autoconsumata dagli autoproduttori.

Consumo interne lordo di energia: saldo del bilancio energetico pari alla
somma dei quantitativi di fonti primarie prodotte, di fonti primarie ¢ secondarie
importate e delle variazioni delle scorte di fonti primarie e secondarie presso pro-

duttori e importatari, diminuita delle fonti primarie e secondarie esportate.

Consumo interno lordo di energia elettrica: produzione lorda di energia elet-

trica pit saldo degli scamhbi con I'estero.

Consumo specifico: rapporto tra energia delle fonti primarie utilizzate in una

centrale termoelettrica ed energia elettrica prodotta.

Continuitd del servizio: Fattore tecnico della qualitd del servizio elettrico
espresso dal numero e dalla durata di interruzioni del servizio di fornitura; il

miglioramento della continuitd corrisponde a una riduzione del numero efo

"della durata delle interruzioni.

Contratti con clausole di interrompibilita: atti negoziali direttamente con-

cordati tra Enel SpA e alcuni grandi utenti industriali non disciplinati da spe-

" cifici provvedimenti amministrativi. Tali contratti sono caratterizzati da una clau-

sola di interrompibilita della fornitura che riconosce a Enel SpA a fronte di uno
sconto in tariffa la facoltd di richiedere 1a riduzione dei prelievi entro i limiti con-
trattuzlmente concordati in modo da fronteggiare eventuali situazioni di emer-
genza sulta rete attraverso una riduzione dei carichi di rete. Contratti analoghi
vengono utilizzati nel settore del gas. Linterrompibilitd viene prevista general-

mente nel periodo invernale per un certo numero di settimane, su preavviso.
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Contratto bilaterale: ai sensi del decreto n. 79/99 & il “contratto di fornitura

di servizi elettrici tra due operatori del mercato™

Contributo di allacciamento: prezzo pagato dall’utente per il servizio di allac-
ciamento alla rete di distribuzione, attraverso la derivazione della linea di
distribuzione dalla rete al punto di prelievo dell'utente, o per la modifica di -
allacciamenti esistenti,

Conversione, fattori di: coefficienti che consentono di confrontare su una

base comune quantitd espresse con unita di misura diverse (Tav. a).

mva FATTORI DI CONVERSIONE DI UNITA DI MISURA DELL'ENERGIA

Costi evitati: costi che possono essere risparmiati se una determinata attivita
viene dismessa o evitata. | costi evitati includono tutti i costi direttamente e
indirettamente causati dall’attivita nell’orizzonte temporale considerato: di
conseguenza, possono comprendere sia i costi delle immobilizzazioni (invésti—

menti), sia i costi correnti.
/

7

Costi sostenuti nell’interesse generale: Costituiscono costi sostenuti nell’in-

I

teresse generale ai sensi dell’articolo 2, comma 12, lettera e} della legge n.
481/95.i costi derivanti dalla realizzazione di obiettivi generali di carattere
sociale, di tutela ambientale e di uso efficiente delle risorse (articolo 2, comma

12, lettera e), legge n. 481/95.
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Curva di carico: rappresentazicne della domanda di energia richiesta dalla rete

nel corso dei tempo.

Cushion gas: ai sensi del decreto legislativo n. 16400, art. 2 c. 1 & il “quan-
titativo minimo indispensebile di gas presente o inserito nei giacimenti in
fase di stoccaggio che e’ necessario mantenere sempre nel giacimente e che
ha la funzione di consentire I'erognzione dei restanti volumi senza pregiudi-

care nel tempo le caratteristiche minerarie dei giacimenti di stoccaggio”

DSM (demand side management) i programmi di gestione e controlio della
domanda di energia descrivono quelle attivita di programmazione, realizza-
zione e monitoraggio, intraprese dalle aziende energetiche, mirate ad influen-
zare i consumi di energia da parte degli utenti finali e volte ad aumentare il
livello gengrale di efficienza energetica del sistema. Queste si esplicano in
attivitd mirate a: a) incrementare I'efficienza energetica negli usi finali (ovve-
to il risparmio di energia a paritd di servizio reso all'utente), b) spostare i
consumi in modo da ottimizzare la curva di carico del sistema attraverso la
gestione, da parte delle imprese stesse, dei “massimi” e delle “minimi" nel
corso della giornata o dell’anno e, ¢) stimolare sostituzioni ottimali fra fonti
energetiche da parte del consumatore. 1 programmi di DSM, ancorché avviati
in alcuni casi autonomamente dalle stesse imprese elettriche, sono nella mag-
gioranza dei casi il risultato di misure pubbliche di intervento ad opera del
governo o dei regolatori di settore. Gli strumenti utilizzati comprendono le
campagne di informazione pubbliche, la definizione di standard obbligatori o
volontari per le apparecchiature elettriche, I'etichettatura energetica, gli

incentivi all’acquisto agevolato di apparecchiature efficienti e altri.

Direttiva comunitaria {0 europea): atto giuridico delle istituzioni comunita-
rie; si rivolge agli Stati membri, ha efficacia vincolante per quanto attiene al
risultato da raggiungere ma lascia liberi gli Stati membri nella scelta delle
forme e dei mezzi atti a conseguire il risultato da essa indicato. Viene incor-
porata nell’'ordinamento nazionale attraverso il suo recepimento, effettuato con

approvazione parlamentare di una legge o tramite delega del Parlamento al

Governo.

Dispacciamento (settore elettrico): ai sensi del decreto legislativo n. 79/99,
art. 2 comma 10 “attivita diretta ad impartire disposizioni per ['utilizzazio-
ne e l'esercizio coordinati degli impianti di produzione, delia rete di tra-
smissione e dei servizi ausiligri®,

Nel caso dell’energia elettrica, il centro di dispacciamento, sulla base dei costi
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degli impianti di generazione, distinti per diversi intervalll di tempo, chiama n
funzione gli impianti secondo un ordine che pud seguire criteri tecnici o eco-
nomici. Sulla base delle previsioni di domanda e delle richieste effettive di
energia elettrica lungo 1'arco della giornata, il dispacciatore stabilisce quali
centrali debbano produrre e quali debbano rimanere come riserva di potenza in
modo da garantire in ogni momento la copertura della richiesta. Nel caso di
strutture disintegrate verticalmente, in cui il- dispacciatore non & anche pro-
prietario degli impiénti di produzione, I'ordinamento degli impianti viene effet-
tuato sulla base dei prezzi o dei costi di produzione dichiarati dai singoli

impianti nelle lore offerte.

Dispacciamento [settore gas): Per il gas naturale I’attivitd di dispacciamento &
definita ai sensi del decreto legislativo n. 164/00, art. 2 comma 1 come “atii-
vita diretta ad impartire disposizioni per l'utilizzazione e 'esercizio coordi-
nato degli impiann: di coltivazione, di stoccaggio, della rete di trasporto ¢ di
distribuzione e dei servizi accessori”.

Nel caso del gas naturale, il dispacciamento mantiene il bilancio richiesta-
dispenibilita, utilizzando il gas importato attraverso i metanodotti collegati alla
rete internazionale, il gas di produzione nazionale, it gas ottenibile dagli stoc-
caggi di gas naturale liquefatto e il gas ottenibile dallo stesso sistema dei

metanodotti, variando, entro certi limiti, la loro pressione.

Distribuzione (settore elettrico): secondo il decreto legistativo n. 79/99, art.
2 comma 14: “¢ il trasporio e la trasformazione di encrgin clettrica su reti

di distribuzione a media ¢ bassa tensione per consegna ai clienti finali”.

Distribuzione (settare gas): Nel settore del gas il termine & genericamente
riferito all'attivitd di trasporto del gas e si distingue tra distribuzione primaria,
che avviene normalmente con reti ad aita pressione (> 5 bar), partendo dai
metanodotti principali (o dorsali), e distribuzione secondaria, che & svolta a
livello locale tramite reti a media pressione {tra 0.5 ¢ 5 bar) € bassa pressione
(<D,5 bar]. 11 decreto legislative n. 16400, ha fatto chiarezza tra queste .due
attivitd assegnando loto due distinte definizioni. Ai sensi del decreto legislati-
vo n. 164/00 art. 2 comma 1, infatti, la distribuziene primaria & definita con il
termine di trasparto, ovvero I'attivitd di “trasporto di gas naturale attraverso la
rete di gasdotti, esclusi i gasdotti di coltivazione e le reti di distribuzione”,
mentre da distribuzione secondaria & definita con il termine distribuzione ed ¢&
I'attivitd di “trasporto di gas naturale attraverse reti di gasdotti locali per la
consegna ai clienti”. In Jtalia, la distribuzione & attualmente svolta da sogget-

ti diversi (aziende distributrici) da quelli che operano nel trasporto
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Eccedenze di energia elettrica: quantitativi di energia elettrica prodotti da vn
autoproduttore eccedenti il suo fabbisogno che, senza la messa a disposizione di
una quota di potenza prefissata, vengono ceduti, ai sensi dell’art. 22, comma 3,
della legge 9 gennaio 199t, n. 9, all’Enel e alle imprese produttrici-distributrici
di cui all’art. 4, n. 8, della legge n. 1643/62, modificato ed integrato dall’art. 18
della legge 29 maggio 1982, n. 308 {cosiddette “imprese elettriche minori”).
L'Autoritd con la delibera 28 ottebre 1997, n. 108, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale, Serie generale, n. 255 del 31 ottobre 1997, ha modificato i prezzi di

cessione delle eccedenze stabiliti dal provvedimento CIP 29 aprile 1992, n. 6.

Energia (potenza) attiva: energia elettrica trasformabile in energia di altra

natura {ad esempio in energia meccanica); si misura in Watt {W).

Energia (potenza) reattiva:'in un sistema elettrico in corrente alternata rap-
presenta I'énergia scambiata con continuita fra i diversi campi elettromagneti-
ci associati con il funzionamento del sistema elettrico medesimo e di tutte le
apparecchiature ad esso connesse; si misura in Volt Ampere reattivi (VAr). Al
contrario dell'energia (potenza) attiva non puo essere trasformata in energia di

altra natura.

Energia elettrica richiesta sulla rete: produzione netta destinata al consumo
pit saldo (positivo o negativo) con I'estero (importazioni meno esportazioni di
energia elettrica). L'energia elettrica richiesta su una rete & anche uguale alla
somma dei consumi di energia elettrica degli utilizzatori finali (domanda fina-

le) e delle perdite di trasmissione e di distribuzione.

Energia, usi finali: impieghi ai quali ¢ destinata I'energia consegnata agli uti-
lizzatori dopo le trasformazioni operate dal settore energetico, La classificazio-
ne tradizionale delle utenze in base alla tipologia d'impiego & la seguente: 2)
usi civili, b) usi industriali, c) usi per trazione, Nell’'ambito di questa classifica-
zione la domanda di energia pud essere distinta in relazione aghi usi finali
(calore, illuminazione, movimento meccanico, elettrochimica, ecc.) o per forma

energetica (energia meccanica, energia elettrica, energia termica).

Fattore di potenza (cose): coefficiente pari al rapporto tra la potenza attiva e

la potenza apparente (vedi}: cosy =~§

Fonti energetiche primarie: prodotti energetici allo stato naturaie: carbone
fossile, lignite picea e xiioide, petrolio greggio, gas naturale, energia idraulica,

gnergia geotermica, combustibili nucleari.
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Fonti energetiche assimilate: risorse energetiche di origine fossile che, ai
sensi dell’art. 1, comma 3, della legge 9 gennaio 1981, n, 10, vengono assi-
milate alle fonti rinnovabili in virtd degli elevati rendimenti energetici (vedi
Indice Energetico). Secondo il disposto del provvedimento CIP n. 6/92, sano
considerati impianti alimentati da fonti assimilate gli impianti di cogenera-
ziane (vedi), gli impianti che utilizzano calore di recupero, fumi di scarico ed
altre forme di energia recuperabile in processi produttivi e in impianti, non-
ché gli impianti che utilizzano gli scarti di lavorazione efo di processi e quel-
li che utilizzano fonti fossili prodotte esclusivamente da giacimenti minori

isolati.

Fonti energetiche convenzionali: secondo il provvedimento CIP n. /92, sono
considerati impianti alimentati da fonti convenzionali quelli per 1a sola produ-

zione di energia elettrica che utilizzano combustibili fossili commerciali.

Fonti energetiche rinnovabili: fonti dotate di un potenziale energetico che si
rinnova continvamente. Secondo il provvedimento CIP n. 6/92, sono considera-
ti impianti alimentati da fonti rinnovabili quelli che per produrre energia elet-
trica utilizzano il sole, il vento, I'acqua, le risorse geotermiche, le maree, il moto

ondoso e la trasformazione dei rifiuti organici ed inorganici o di biomasse.

Fonti energetiche secondarie o derivate: fonti in cui I'energia deriva dalla
trasformazione dell’energia primaria in altra forma di energia o da successive

lavorazioni delle fonti secondarie stesse.
Fornitura: L'insieme delle attivitd di distribuzione e vendita.

Gas naturale liquido (GNL): porzioni di gas che si liquefanno in superficie negli
impianti separatori o di trattamento del gas. 1l GNL € composto essenzialmente

da propano, butano e pentano, ma & pil leggero della gasolina naturale.

Gas serra: sostanze inquinanti presenti nell’'atmosfera che tendono a bloccare
I’emissione di calore dalla superficie terrestre. La loro concentrazione crescente
nell'atmosfera produce un effetto di riscaldamento della superficie terrestre e
delia parte pit bassa dell'atmosfera. Qualora 1'accumulazione progressiva e acce-
lerante di questi gas continui incontrollata, secondo molti scienziati € probabile
che si determini una tendenza al surriscaldamento della superficie terrestre ¢ alla
modificazione del clima. Tuttavia, permangono incertezze sull'entita di tali effet-
ti ¢ sulla foro configurazione geografica e stagionale. L'elenco dei gas serra ¢

molto ampio. 3 Protocello di Kyoto prende in considerazione un basket di 6 gas
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serra: I'anidride carbonica [CO,}, il metano (CH,), 7l protossido di azoto (N,0), i

clorofuorocarburi (CFC), i perfluorocarburi (PFC) e I'esafloruro di zolfo {SFg).

Gas di petrolio liquefatti (GPL): famiglia di prodotti petroliferi costituita
principalmente da idrocarburi semplici come il propano e il butano, che si tro-
vano allo stato gassoso a temperatura e pressione atmosferica ordinaria ma che
possono essere facilmente liquefatti con I'aumento della pressione. Cid ne con-
sente il trasporto sia in forma gassosa attraverso reti urbane, sia in bombole o
su carri cisterna. Sono caratterizzati da grande versatilitd d’uso, ma sono nor-
malmente piu costosi del metano; pertanto il loro utilizzo in reti uthane & soli-

tamente limitato a zone non servite datla rete dei metanodotti.
Gas di cokeria: gas ottenuto durante la trasformazione del carbone in coke.

Gestore della rete di trasmissione : I'art. 7 della Direttiva europea sul merca-
to interno dell’energia elettrica (96/92/CE) lo definisce quale soggettc respon-
sabile della gestione, della manutenzione e, se necessario, dello sviluppo della
rete di trasmissione in una data zona e dei relativi dispositivi di interconnes-
sione con altre reti, al fine di garantire 1a sicurezza degli approvvigionamenti.
L'art. 8 attribuisce al gestore della rete anche la responsabilitd del dispaccia-
mento degli impianti di generazione nella propria area di competenza e della
determinazione dell'uso delle interconnessioni con altri sistemi. 1 criteri dj
dispacciamento devono essere trasparenti, neutrali e applicati in maniera non
discriminatoria.

Ai sensi del decreto legislativo n. 79/99, art. 3, comma 1 e delibera 18 febbraio
1999, n. 13 dell'Autorita, il gestore della rete di trasmissione nazionale “eser-
cita le attivita di trasmissione e dispacciamento dell'energia elettrica, ivi

compresa la gestione unificata della rete di trasmissione nazionale”.

Grado di sviluppo in un bacino tariffario di distribuzione del gas: il consu-
mo medio per utente nell’'ultimo anno di riferimento, con esclusione delle ven-

dite in deroga (vedi infra), espresso in Mcalfutente,

Gruppo di misura: La parte dell'impianto di alimentazione del cliente che serve
per lintercettazione, per la misura del gas e per il collegamento all'impianto
interno del cliente; il gruppo di misura comprende un eventuale correttore dei

volumi misurati.

Gruppo di riduzione: 1l complesso costituito da regolatori di pressione, da

apparecchi ausiliari, da tubazioni, da raccordi e pezzi speciali aventi 1a funzio-
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ne di ndurre la pressione del gas canahzzato da un valore di entrata variabile

a un valore di uscita predeterminato fisso o variabile.

Indice energetico (len): parametro introdetto dal provvedimento Cip n. 6/92
per la definizione deile condizioni di assimilabilita di un impianto termoelet-

trico a un impianto alimentato da fonti rinnovabili.

Livelli specifici di qualita: Livelli di qualita del servizio riferiti alla singola

prestazione all’utente (articolo 2, comma 12, lettera h), legge n. 481/95).

Livelli generali di qualita: Livelli di qualitd del servizio riferiti al complesso

delle prestazioni (articolo 2, comma 12, lettera h), legge n. 481/95)

Mercato contendibile: mercato caratterizzato dall’assenza di costi non recupe-
rabili o altre barriere all’entrata o vantaggi delle imprese gia operanti che
potrebbero impedire a nuovi entranti non meno efficienti di competere in con-

dizioni paritarie,

Mercato vincolato: secondo la terminologia introdotta dalla Direttiva europea
sul mercato interno dell’energia elettrica (96/92/CE) indica la quota del merca-
to non aperta alla concorrenza in cui il cliente non pu6 scegliere il fornitore;
al mercato vincolato, ai sensi del decreto legislativo n. 79/99 ¢ assicurata la

tariffa unica nazionale.

‘Oneri generali afferenti al sistema elettrico: Costituiscono oneri generali

afferenti al sistema elettrico {articolo 3 comma 11, decreto legislativo n. 79/99

e articolo 3 comma 13, decreto legislative n. 79/99):

a) la reintegrazione alle imprese produttrici-distributrici dei costi sostenuti per
I'attivita di generazione di energia elettrica, limitatamente alla quota non
recuperabile a seguito dell’attuazione della direttiva europea 96/92/CE;

b} la compensazione della maggiore valorizzazione, derivante dall’attuazione
della direttiva europea 96/92/CE, dell’energia elettrica prodotta da impianti
idroelettrici e geotermoelettrici, gid realizzati alla data del 19 febbraio
1997, di proprieta di imprese produttrici-distributrici e non ammessi a con-
tribuzione ai sensi dei provvedimenti del Comitato interministeriale dei prez-
zi 12 luglio 1989, n. 15, 14 novembre 1990, n. 34, e 29 aprile 1992, n, 6;

¢) i costi connessi allo smantellamento delle centrali elettrenucleari dismesse,
alla chiusura del ciclo del combustibile nucleare e alle attivitd connesse e
conseguenti, in gquanto svolte dalla societa costituita a tal fine dall’Enel Spa

a notma dell’articolo 13 del decreto legistativo n. 79/99;
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d) i costi relati#i all’attivitd di ricerca e sviluppo finatizzata all'innovazione
tecnologica di interesse generale per il sistema elettrico;

e) i costi derivanti dalla realizzazione di obiettivi specifici di tutela ambientali;

f] gli oneri derivanti dall’applicazione di condizioni tariffarie speciali per le
forniture di energia elettrica previste dalle norme primarie richiamate nel-
Varticolo 2, comma 2.4 della deliberazione n. 70/97, e dal decreto 19 dicem-
bre 1995 del Ministro deHl'industria, del commercio e dell’artigianato.

Hanno natura di oneri generali afferenti al sistema elettrico, in base all’artico-

lo 3, comma 13, del decreto legislative n. 79/99, gli oneri connessi aila pro-

mozione del {'energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili.

Opziane tariffaria: Insieme di corrispettivi unitari, definito dal fornitore ed
offerto a tutti i clienti appartenenti alla stessa tipologia, che determina I'e-
shorso a carico del cliente per la fruizione del servizio eletirico e del gas, al

netto degli oneri fiscali.

Opzione tariffaria sociale: Opzione tariffaria riservata ai soli clienti in grado

di documentare e proprie condizioni economiche disagiate.

Opzioni tariffarie base: Opzioni tariffarie, definite dal fornitore ed offerte a tut-
tif clienti appartenenti alla stessa tipologia ad eccezione dei clienti domestici e tali
che: a) ogni opzione soddisfi il vincolo V2 relativo alla tipologia di utenza; b} I'in-
sieme delle opzioni tariffarie base e speciali (si veda la definizione successiva)

offerte a ciascuna tipologia di utenza soddisfi il vincolo V1 ad essa relativo.

Opzioni tariffarie speciali: Opzioni tariffarie definite dal fornitore ed offerte
a tuttii clienti appartenenti alla stessa tipologia - ulteriori rispetto a quelle
regolamentate o, per I'utenza domestica, alla tariffa definita dall’Autorita -
soggette ad approvazione da parte dell’Autorita e tali da soddisfare, insieme
alle opzioni tariffarie base offerte a ciascuna tipologia di clienti, il vincolo V1

relativo a tale tipologia.

Ordine di merito: I"ordine con il quale, istante per istante,-gli impianti di genera-

zione vengono chiamati a operare per soddisfare la domanda di energia elettrica.

Ore piene - ore vuote: periodi che statisticamente presentano, rispeftivamen-
te, la maggiore € la minore richiesta di energia elettrica su una rete. Nel prov-
vedimento Cip n. 6/92 le ore piene rappresentano I'insieme delle ore di punta,
di alto carico e di medio carico definite dal provvedimento Cip 19 dicembre

1990, n. 45, e sono poste pari a 3.600 orefanno.
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Orimulsion: contrazione di Orinoco emulsion. Combustibile fossile provenien-
te dal bacino del filume Orinoco (Venezuela), costituito da una finissima disper-

sione di bitume in acqua.

Ossidi di azoto (NO,): agenti inquinanti che si formano- nei processi di com-
bustione nei quali 1'azoto libero, che costituisce circa 1’80 per cento dell’atmo-
sfera, si combina con 1'ossigeno. Dei vari ossidi di azoto, contribuiscono mag-
giormente all'inguinamento atmosferico il monossido di azoto (NO) e il biossi-
do di azoto (NO,). 11 contributo maggiore all'inquinamento da ossidi di azoto
(NG, ) proviene dai trasporti stradali, dalla combustione di combustibili fossili e

dall’attivitd industriale.

Ossidi di zolfo (S0,): anidride solforosa (SO,) e anidride soiforica (SO5), agen-
ti inquinanti prodotti della combustione dello zolfo o di prodotti solforati pre-

senti nel carbone e in alcuni prodotti petroliferi.

Perequazione (meccanismo di): Meccanismo di riallocazione di risorse tra
imprese distributrici, in particolare per la compensazione delle differenze tra i
costi di fornitura in diversi ambiti territoriali non imputabili agli esercenti e da

questi non controllabili (articolo 3, comma 6, legge n. 481/95).

Perdite di trasporto e trasformazione: perdite di energia che si manifestano
nei processi di trasporto e trasformazione dell’energia elettrica nelle reti elet-
triche a diversi livelli di tensione. Le perdite di energia elettrica di una rete, in
un determinato periodo, sono calcolate come differenza tra I'energia richiesta
e i consumi, compresi quelli del settore elettrico. Nelle reti di trasporto e di
distribuzione del gas naturale si generano perdite per dispersioni e per consu-

mo nelle stazioni di compressione ¢ negli impianti di trattamento.

Permessi negoziabili: strumenti di politica ambientale che attribuiscono un
diritto di emissione ai loto possessori. L'autoritd di governo emette un numero

di permessi coerente con il livello complessivo prestabilito di emissioni. 11 pro-

_prietario dei permessi pud scegliere di utilizzarli - emettendo una quantita di

emissioni corrispondente a quella consentita dal singolo permesso moltiplicata
per il numero di permessi posseduti - o di venderli, 5i viene cosi a creare un
mercato dei permessi il cui prezzo rifletterd il costo marginale di abbattimento
delle emissioni. Questo costo viene minimizzato, per il sistema nel suo com-
plessa, grazie.alla possibilitd di ridurre le emissioni laddove I'abbattimento &
meno oneroso: i soggetti per i quali € meno costoso abbattere ridurranno infat-

ti le emissioni in misura relativamente maggiore e venderanno i permessi a
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coloro per i quali I'abbattimento & pit oneroso. Nell'ultimo decennio sono state
avviate varie esperienze di utilizzo di questo meccanismo per problemi di inqui-
namento locale e nazionale di varia natura. L'esperienza pill nota & quella in
corso negli Stati Uniti nell’ambito della strategia nazionale contro le piogge
acide. 11 Protocallo di Kyoto (vedi} ha introdotte la possibilita di ricorrere a

questo strumento in ambito internazionale.
Patenza: energia per unitd di tempo.

Potenza apparente (S): in un sistema elettrico in corrente alternata & pari a:
/
S=V P4+ R

dove con P ed R sono indicate rispettivamente la potenza attiva e quella rela-

tiva; si misura in Volt Ampere (VA}.

Potenza efficiente (di un impianto di generazione): massima potenza elet-
trica erogabile per una durata di funzionamento uguale o superiore a 4 ote e
per la produzione esclusiva di potenza attiva, supponendo tutte le parti del-
I'impianto interamente in efficienza e nelle condizioni ottimali. La potenza
efficiente € lorda se misurata ai morsetti dei generatori elettrici di un impian-
to; e netta se misurata all'uscita dello stesso, al netto cioé della potenza
assorbita dai servizi. ausiliari dell'impianto e delle perdite nei trasformatori
della centrale.

Price cap: criterio di regolazione della dinamica tariffaria. Si traduce nella fis-
sazione ex ante di un limite superiore alla variazione tariffaria di specifici servi-
zi in un arco temporale predeterminato generalmente pluriennale. Nella sua ver-
sione pit semplice il vincolo alla crescita dei prezzi & dato dall’espressione t = p
- x, dove p & il tasso di inflazione e r & il tasso di variazione della produttivita. 11
metodo fa si che ogni risparmio di costo in eccesso a quello implicito nelle
regole si traduca in maggiori profitti.

La legge n. 481/95 definisce il price cap come limite massimo della variazione
di prezzo vincolata per un periodo almeno triennale dai sequenti parametri:

¢ tasso di variazione medio annuo riferito ai dodici mesi precedenti dei prez-

zi al consumo per le famiglie di aperai e impiegati rilevato dall'lstat;
* obiettivo di variazione del tasso annuale di produttivita, prefissato per un

periodo almeno triennale.

Potere calorifico (potere calorifico superiore, PCS; potere calorifico inferiore,
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TAV.B

PCl1): quantita di calore realizzata nella combustione completa delle unita di
peso o di volume di combustibile. A seconda che il calore latente del vapore
d’acqua contenuto nei fumi della combustione sia utilizzate o meno a fini
energetici, si ha, rispettivamente, il potere calorifico superiare (PCS) ¢ il pote-
re calorifico inferiore (PCl), quest’ultimo utilizzato piu correntemente nelle

valutazioni (Tav. b).

POTERE CALORIFICO INFERIQRE CONVENZIONALE DEL GREGGIO E DEI
PRINCIPALI PRODOTTI PETROLIFERI

kcal per 1kg

Produzione lorda di energia elettrica: somma delle quantitd di energia elet-

trica prodotte, misurate ai morsetti dei generatori elettrici.

Produzione netta di energia elettrica: somma delle quantita di energia elet-
trica prodotte, misurate in uvscita dalle centrali di generazione elettrica, dedu-
cendo cioé la quantitd di energia elettrica destinata ai servizi ausiliari della

produzione (servizi ausiliari di centrale e perdite nei trasformatori di centrale).

Producibilita da apporti naturali (di un impianto idroeleitrico in un determi-
nato periodo): quantith massima che gli apporti naturali nel pericdo conside-
rato permetterebbero all'impianto di produrre o invasare, supponendo 1'utiliz-
zazione completa di detti apporti e tutte le parti dell'impianto interamente di

efficienza. La producibilitd pud essere lorda o netta in modo analogo alla pro-

~ duzione.

Produttore indipendente o autonomo; imprese la cui attivita principale ¢ la
produzione di energia elettrica con 1'unico scopo di venderla a distributori o,
attraverso una rete di terzi, a consumatori finali. Secondc la Direttiva europea
sul mercato interno dell’energia elettrica (96/92/CE): *“produttore che non
svolge funzioni di trasmissione o distribuzione di energia elettrica sul terri-

torio coperto dalla rete in cui é stabilito”.
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Secondo il decreto legislativo n. 79/99, art. 2 comma 18, “il produttore ¢ la
persona fisica o giuridica che produce energia elettrica indipendentemente

dalla proprieta dell'impianto”.

Protocollo di Kyoto: protocollo firmato nel dicembre del 1997 a conclusione:
della terza sessione plenaria della Conferenza delle parti (COP3) della
Convenzione Quadro sui Cambiamenti climatici (United Nation Framework
Convention on Climate Change). Atto esecutivo che contiene obiettivi
legalmente vincolanti e decisioni sulla attuazione operativa di alcuni degli
impegni della Convenzione Quadro. 1 Protocollo impegna i paesi industria-
lizzati e quelli ad economia in transiziene (i paesi dell’Est europeo) a ridur-
re complessivamente del 5,2 per cento le principali emissioni antropogeni-
che di gas serra (vedi) entro il 2010 e, pid precisamente, nel periodo com-
preso tra il 2008 e il 2012. 1i basket di gas serra considerato nel Protocollo
include sei gas: I'anidride carbonica, il metano, il protossido di azoto, i
fluorocarburi idrati, i perfluorocarburi, Vesafloruro di zolfo. L'anno di rife-
rimento per la riduzione delle emissioni dei primi tre gas ¢ il 1990, mentre
per i rimanenti tre (che sono gas lesivi dell’ozono stratosferico e che per
altri aspetti rientrano in un altro protocollo, il Protocollo di Montreal) € i}
1995. La riduzione complessiva del 5,2 per cento non & uguale per tutti i
paesi. Per i paesi membri dell’'Unione Europea nel loro insieme la riduzione
dovra essere pari all'8 per cento, per gli USA al 7 per cento, per il Giappone
al 6 per cento. Nessuna riduzione ma solo la stabilizzazione & prevista per
la Federazione Russa, ia Nuova Zelanda e 1'Ucraina. Possono invece aumen-
tare le loro emissioni fino all'l per cento la Norvegia, fino all’8 per cento
I’Australia e fino al 10 per cento U'Islanda. Il Protocollo di Kyoto entrera in
vigore dopo novanta giorni dalla ratifica da parte di non meno di 55 paesi
parti della Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici, compresi i paesi
dell’Annesso | (cio¢ sostanzialmente i paesi industrializzati) che siano
responsabili nel complesso di almena il 55 per cento delle emissioni com-

plessive di CO, relative al 1990.

Regime di riserva: forma di assunzione singolare con cui lo Stato riserva a sé
stesso una certa attivitd economica appropriandosi di diritti esclusivi. Le atti-

vita elettriche in italia sono disciplinate da tale regime.

Rete elettrica magliata: struttura di rete elettrica tale da consentire percorsi di
interconnessione elettrica tra due punti alternativi qualsiasi; permette pertan-
to di alimentare la stessa utenza da rami diversi, assicurando cosi una maggio-

re continuitd e affidabilitd di servizio.



Camera dei Deputati

— 355 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Reti energetiche di trasporto e distribuzione: insieme di condotte, di impian-
ti e di altre installazioni anche tra di loro interconnesse per trasmettere e distri-
buire agli utenti diversi tipi di energia o di vettori energetici (elettricitd, acqua

calda per il teleriscaldamento, greggio e prodotti petroliferi, gas naturale}.

Ricorso amministrativa: strumento che, su istanza di un privato, & volte ad introdurre
un procedimento amministrativo di secondo grado per 1a revisione o il riesame di un
atto amministrativo, al di fuori di ogni intervento giudiziale. Pud assumere tre forme:
il ricorso in opposizione, diretto alla stessa autorita che ha emanato Iatto; il ricorso
gerarchico, diretto all’autoritd superiore a quella che ha emanato l'atto; il ricorso
straordinario al Capo dello Stato, decise con decreto del Presidente della Repubblica,

su proposta del Ministro competente, sentito il parere del Consiglio di Stato.

Ricorso giurisdizionale: strumento che, su istanza di un privato, & volto ad
ottenere un sindacato giurisdizionale di legittimita di un provvedimento ammi-
nistrativo, con cognizione limitata alla disapplicazione dell’atto, se proposto
davanti ad un giudice ordinario, o al suo annullamento, se proposto dinanzi ad
un giudice amministrativo. Solitamente, il giudice ordinario & competente per
questioni involgenti diritti soggettivi mentre il giudice amministrativo & compe-
tente su interessi legittimi. Tuttavia per alcune materie o controversie, fra le
quali i ricorsi proposti avverso i provvedimenti dell’Autorita per 1'energia elettri-
ca e il gas, il giudice amministrativo ha una competenza speciale esclusiva, vale

a dire non limitata agli interessi legittimi, ma estesa anche ai diritti soggettivi.

Riserve: si definiscono riserve i volumi stimati di petrolio greggio, gas natura-
le, condensati da gas naturale, liquidi recuperati da gas naturale e sostanze ad
essi associate {ad esempio zolfo da idrocarburi contenenti H,S) che si prevede
possano essere commercialmente recuperati da giacimenti noti, a partire da una
certa data in avanti, nelle condizioni economiche esistenti al momentao, impie-

gando tecniche operative gia note ¢ con la normativa di legge vigente.

Riserva rotante primaria: la riserva rotante primaria & costituita dall’insieme
delie bande di potenza attiva che ciascun generatore in servizio e collegato in
paralielo con la rete & in grade di mettere a disposizione sotto il controllo di

un regolatore automatico posto sul generatore medesimo.

Riserva rotante secondaria: la riserva rotante secondaria & costituita dall'in-
sieme delle bande di potenza attiva che ciascun generatore in servizio e colle-
gato in parallelo con la rete ¢ in grada di mettere a disposizione del sistema di

controllo centralizzato della frequenza.
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Riserva pronta: con il termine di riserva pronta viene normalmente identifica-
ta la potenza che pud essere messa a disposizione dai generatori con tempi del-
I'ordine dei minuti (15 minuti per il sistema italiano) e per un tempo dell’ordi-
ne delle ore {2 ore per il sistema italiano). Questo tipo di risorsa di generazio-
ne viene normalmente utilizzata nella fase di regolazione terziaria della fre-

guenza.

Riserva fredda: con il termine di riserva fredda viene normalmente identifica-
ta la potenza che pud essere messa a disposizione dai generatori con tempi del-
I'ordine dell’ora {entro un’ora per il sistema italiano) e per un tempo dell’ordi-
ne di pil ore (8 ore per il sistema italiano). Questo tipo di risorsa di genera-
zione viene normalmente utilizzata nella fase di regolazione terziaria della fre-

quenza.

RSU (rifiuti solidi urbani): possono costituire, se opportunamente separati e
trattati, combustibile per impianti di generazione termica di energia elettrica. Un
apposito elenco (Allegato A) del decreto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22, recan-
te “Attuazione delle direttive 91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti
pericolosi e 94/62/CE sugli imballaggi” precisa le diverse categorie di RSU.

Scambio, di energia elettrica: ai sensi della delibera 18 febbraio 1999 n. 13
dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas & definita, nell’ambito del vettoria-
mento, come “la modalitd di riconciliazione tra energia elettrica consegnata ed
energia elettrica riconsegnata, applicata nel caso in cui la consegna ¢ la ricon-

segna dell’energia elettrica vettoriata non avvengano simultaneamente™.

Separazione amministrativa; identificazione di attivitd operative nell’ambito
di un'impresa organizzata in forma integrata e attribuzione delle relative
responsabilita di gestione a soggetti distinti, come se ciascuna attivitd fosse

un’impresa indipendente,

Separazione contabile: predisposizione di contabilitd separate per diverse atti-
vita di un'impresa organizzata in forma integrata in modo da poter individua-
re gli elementi economici (costi e ricavi) e gli elementi patrimoniali (capitale

impiegato) associati a ciascuna prestazione e funzione.

Servizi accessori: servizi necessari per la gestione di una rete di trasporto o di
distribuzione del gas, come ad esempio i servizi di regolazione della pressione,

il bilanciamento del carico, la miscelazione.
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Servizi ancillari: servizi necessari per garantire la sicurezza dell’intero sistema
elettrico connessi alla gestione di una rete di trasmissione o distribuzione
(riserva statica, regolazione di frequenza, regolazione della tensione e riavvia-

mento della rete).

Servizi ancillari utilizzati nella regolazione della tensione: servizi ancillari
necessari per il servizio di regolazione della tensione, sostanzialmente ricondu-
cibili alla messa a disposizione di una capacitd di generazione di potenza ed
energia reattiva controllata dal regolatore installato localmente sul generatore
nel caso della regolazione primaria o dal regolatore centralizzato nel caso della

regolazione secondaria.

Sovrapprezzi: componenti della tariffa elettrica introdotti nel tempo con finalita
economiche di natura diversa. Con la deliberazione dell’Autorita per I'energia elet-
trica e il gas 26 giugno 1997, n, 70, recante Razionalizzazione ed inglobamento
nella tariffa elettrica dei sovrapprezzi non destinati alle entrate dello Stato, pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 150 del 30 giugno 1997, sono

stati inglobati in tariffa.

Stoccaggio: deposito di prodotti realizzato per adeguare la risposta dell’offer-
ta alle esigenze periodiche del mercato. Pud riguardare prodotti petroliferi, semi-
lavorati, intermedi, petroichimici, prodotti finiti, gas naturale.

Nel caso del gas naturale lo stoccaggio pud essere stagionale o di picco e rispon-
de alle esigenze di soddisfare 1a variabilitd della domanda (modulazione), cui non
pud fare fronte esclusivamente il sistema di traspotto, attraverso la variazione,
entro i limiti consentiti, della pressione di esercizio della rete.

Gli stoccaggi stagionali [che possono anche avere un ruolo di riserva) devono essere in
grado di contenere grandi quantitd di gas che vengono immesse durante i periodi di
bassa domanda per essere poi prelevate gradualmente durante i periedi di forte doman-
da. Quelli di picco consentone invece il rilascio di quantita significative in tempi brevi,
ma contengono generalmente anche quantitd modeste di gas naturale. Nel settore del

gas si distingue, inoltre, tra stoccaggio operativo e stoccaggio strategico.

Stoccaggio operativo: accumulo di gas predisposto per far fronte all’escursio-
ne della domanda sia su base stagionale, sia su pil brevi archi temporali, tali
da richiedere incrementi di poertata superiore a quelli raggiungibili con mezzi
ordinari, ossia mediante variazioni nella produzione nazionale efo importazio-
ne, oppure anche attraverso variazioni nella pressione del gas, entro i limiti
consentiti dall’esercizio della rete. Gli stoccaggi operativi vengono realizzati

essenzialmente in tre tipi di strutture: falde acquifere (inclusi giacimenti esau-
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riti di petrolio e gas), depositi salini, serbatoi di gas liguefatto. Le diverse tipo-
logie di stoccaggio sono caratterizzate da costi di investimento ¢ di esercizio
molto diversi, tali da determinare distinte opportunita di utilizzo a seconda
delle esigenze. Per la modulazione di picco tipica delle fluttuazioni giornaliere
¢ piu economico lo stoccaggio effettuato in serbatoi di gas liquefatto o in
depositi salini, mentre per la modulazione stagionale risultano economici gli
stoccaggi in falde acquifere e in giacimenti esauriti. Gli stoccaggi nazionali

impiegano quasi esclusivamente giacimenti di quest'ultimo tipo.

Stoccaggio strategico: stoccaggio volta a compensare interruzioni impreviste dei
flussi di approvvigionamento di provenienza sia interna, sia estera. Rappresenta
un margine di sicurezza dell’ordine di alcuni miliardi di mc di gas, aggiuntivi
rispetto agli stoccaggi operativi finalizzati alla copertura delle oscillazioni stagio-
nali ¢ giornaliere defla doemanda. Poiché il gas impiegato per lo stoccaggio stra-
tegico é fisicamente indistinguibile da quello che forma lo stoccaggio operativo,
la sua entita, misurata in termini di durata dei consumi garantiti a fronte di un'in-
terruzione di fornitura, varia a seconda del periocdo delF’anno in cui esso si rende
disponibile: & maggicre in estate, quando la domanda & molto contenuta, & inve-

ce minore in inverno, nella situazione opposta.

TAR (Tribunale amministrativo regionale): organo di giurisdizione amministrati-
va, competente a giudicare, in generale, sui ricorsi proposti nei confronti di atti
amministrativi da privati che si ritengono lesi, in maniera non conforme all’ordi-
namento giuridico, in un proprio interesse legittimo. E organo amministrativo di
primo grado, le cui sentenze sono appellabili davanti al Consiglio di Stato. L'art.
2, comma 25, della legge n. 481/95 dispone che “I ricorsi avverso gii afti e i
provvedimenti delle Autorita rientrano nella giurisdizione esclusiva del giudi-
ce amministrativo e sono proposti avanti il tribunale amministrative regiona-
Ie ove ha sede 'Autoritd”. Nel caso di ricorsi avverso 'Autorita per 1'energia elet-

trica e il gas il tribunale amministrativo competente & quello della Lombardia.

Tariffa: secondo la legge istitutiva dell’Autoritd per 1'energia elettrica ¢ il gas si
intendomo per tariffe “i prezzi massimi unitari dei servizi al netto delle impo-
ste” (art. 2, comma 17). L'art. 3, comma 2, della legge n. 481/95 stabilisce che,
per ta fornitura dell’energia elettrica, i prezzi unitari da applicare per tipologia
di utenza siano identici sull'interc territorio nazionale. Poiché I'art. 2, comma
17, stabilisce che per tariffe si intendano i prezzi massimi unitari, ne consegue
che questi ultimi devono essere identici sul territorio nazionale. L'articolo 1,
comma 7 del decreto legislativo n. 79/99 stabilisce che: “la tariffa applicata ai

clienti vincolati... é unica sul territorio nazionale”.
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Tariffa a “francobollo”™: espressione con la quate si denota un metodo tariffa-
rio nel quale il corrispettive per l'uso della rete & indipendente dalla distanza

tra il punto di consegna e il punto di riconsegna.

Tariffa base settore elettrico: Insieme dei corrispettivi che caratterizzano la

“tariffa, al netto delle componenti C, deile componenti A e del corrispettivo a

copertura dei costi di acquisto di energia elettrica ( ).

Tariffa D1: Tariffa definita dall’Autoritad che tutte le imprese fornitrici del servizio

elettrico devono offrire ai clienti domestici al termine del periodo di transizione.

Tariffa D2: Tariffa definita dall'Autoritd che tutte le imprese fornitrici del ser-
vizio elettrico devono offrire agli attuali clienti domestici “residenti” con poten-

za impegnata non superiore a 3 kW durante il primo periodo di regolazione.

Tariffa D3: Tariffa definita dall’Autorita che tutte le imprese fornitrici del ser-
vizio elettrico devona offrire agli attuali clienti domestici non residenti ¢ con

potenza impegnata superiore a 3 kW durante il primo periodo regolatorio.

Tariffa binomia: tariffa composta da una parte fissa voita alla copertura di costi

fissi, e da una parte proporzionale ai consumi, destinata a coprire i costi variabili.

Tariffa bioraria, multioraria: tariffa differenziata in base al periodo della gior-
nata, al giorno della settimana, alla stagione. La tariffa bioraria trova applica-
zione, nel sistema tariffario italiano, nelle utenze domestiche superiori a 6 kW di
potenza installata; quella multioraria nelle utenze in locali e luoghi diversi dal-

I'abitazione per le forniture in media e alta tensione di durata non temporanea.

Teleriscaldamento: sistema di riscaldamento a distanza di un quartiere o di
una citta che utilizza il calore prodotto da una centrale termica, da un impian-
to a cogenerazione o da una sorgente geotermica. In un sistema di teleriscal-
damento il calore viene distribuito agli edifici tramite una rete di tubazioni in

cui fluisce ['acqua calda o il vapore.

Trasmissione dell’energia elettrica: trasporto dell’energia elettrica sulla rete
interconnessa, in alta tensione, al fine di ridurre le perdite di rete.

Secondo il decreto legislativo n. 79/99, art. 2, comma 24, “é 'attivita di tra-
sporto e trasformazione dell'energia elettrica sulla rete ad alta tensione ai
fini della consegna ai clienti, ai distributori e ai destinatari dell’energia

autoprodotta ai sensi del comma 2 (dello stesso decreto, ndr)”.
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Nella Direttiva europea sul mercato interno del gas naturale (98/30/CE), ¢ “il
trasporto di gas naturale finalizzato alla fornitura ai clienti, attraverso una

rete di gasdotti ad alta pressione diversa da una rete di gasdotti “upstream”,

Ucpte: Unione per il coordinamento della generazione e trasmissione di elet-
tricita (Union for the Coordination of Electricity Generation and
Transmission): dall'1 gennaio 1997, in sequito alla modifica del suo statuto,
I'Unione definisce le regole tecniche necessarie al funzionamento delle inter-
connessioni tra le reti nazionali dei paesi membri. 1 membri séno le societa
elettriche dei paesi che. collaborano alla sincronizzazione delle frequenze di
interconnessione: Belgio, Germania, Francia, Grecia, ltalia, Slovenia, Croazia,
Bosnia-Erzegovina, Confederazione repubbliche Jugoslave, Repubblica di
Macedonia, Lussemburgo, Olanda, Austria, Portegallo, Svizzera, Obiettivo della
UCPTE ¢ il coordinamenta dei sistemi di trasmissione dei paesi membri, per
migliorare I'affidabilitd delle interconnessioni. A tale fine 1'Unione stabilisce le
condizioni tecniche e organizzative che facilitano gli scambi di energia tra i
sistemi elettrici, promuove lo scambio di esperienze tra i suoi membri e coor-

dina le relazioni con i pill grandi sistemi elettrici dei paesi confinanti.

Ulteriore componente di ricave del servizio elettrico: Ulteriore componen-
te di ricavo, stimabile in civca 6 lire/kWh, riconosciuta per gli anni 2000 e
2001 a fronte della produzione di energia elettrica destinata alia fornitura del
mercato vincolato, ad eccezione di quella ammessa ai contributi ai sensi dei
provvedimenti Comitato interministeriale dei prezzi 12 luglic 1989 n. 15,
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale n. 167 del 19 luglio 1989,
14 novembre 1990, n. 34, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale,
n. 270 del 19 novembre 1990, e 29 aprile 1992, n. 6, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 109 del 12 maggio 1992, al fine di

garantire la gradualitd nel passaggio al nuovo ordinamento tariffario.

Unipede (Unione Internazionale dei produttori e distributori di energia
elettrica): organizzazione dei produttori e distributori di elettricita della quale
sono membri le imprese di quasi tutti i paesi curopei e di alcuni paesi che si
affacciano sul Mediterraneo (Austria, Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia,
Germania, Grecia, Irlanda, 1talia, Marocco, Norvegia, Lussemburgo, Olanda,
Polonia, Portogallo, Regno Unito, Spagna, Svezia, Svizzers, Turchia, Ungheria).

All'Unipede sono incltre affiliate societa elettriche di altri 20 paesi.

Utente: soggetto che wutilizza il servizio elettrico o del gas per fini di consu-

mo finale o intermedio.
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Vendite in deroga: vendite di gas da parte di aziende distributrici a clienti
industriali con consumi annui superiori a 200.000 mc (con potere calorifico
superiore pari a 9.200 kcal/mc), oppure a clienti ospedalieri con consumi annui

supériorti a 300.000 mc, attualmente non soggette a disciplina tariffaria.

Vendita di energia elettrica: cessione a titolo oneroso dell’energia elettrica
all'utenza finale; questa puo comprendere le attivita di misurazione del con-

sumo, fatturazione ed esazione.

Vendita di gas: cessione a titolo oneroso di gas; si distingue la vendita in
altafmedia pressione da parte del trasportatore ai propri clienti finali (azien-
de di distribuzione, utenti industriali ed elettrici) dalla vendita in bassa pres-

sione effettuata dalle aziende di distribuzione all’'utenza civile.

Vettoriamento: servizio di trasporto dell'energia elettrica o de) gas naturale da

uno o pit punti di consegna ad uno o pig punti di riconsegna.

Vincolo V1: Vincolo ai ricavi medi tariffari del servizio elettrico che. ogni
impresa fornitrice pud ottenere da clienti che scelgono opzioni tariffarie
regolamentate. 1l vincolo V1 & uniforme, per ogni tipologia di utenza, sul-
I'intero territorio nazionale. 11 vincolo V1 nan si applica all'utenza domestica
alimentata in bassa tensione per la quale & previsto un regime di maggiore

tutela (opzioni tariffarie D1, D2, D3 e DS definite dall’Autorita, vedi supra).

Vincolo V2: Vincolo massimo al ricavo tariffario del servizio elettrico che
ogni impresa fornitrice pud ricevere da ciascun cliente che abbia scelto
un'opzione tariffaria regolamentata. 11 vincolo V2 & uniforme, per ogni tipo-
logia di utenza, sull’intero territorio nazionale, 1l vincolo V2 non si applica
all'utenza domestica alimentata in bassa tensione per la quale & previsto un
regime di maggiore tutela (opzioni tariffarie D1, D2, D3 e DS definite
dall’Autorital.

Working gas: ai sensi del decreto legisiativo n. 164/00, art. 2 c. 1 & il “quan-
titativo di gas presente nei giacimenti in fase di stoccaggio che pud essere
messo a disposizione e reintegrato, per essere utilizzato ai fini dello stoc-
caggio minerario, di modulazione e strategico, compresa la parte di gas pro-
ducibile, ma in tempi piu lunghi rispetro a quelli necessari al mercato, ma
che risulta essenziale per assicurare le prestazioni di punta che possono
essere richieste dalla variabilita della domanda in termini giornalieri ed

orari”.
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