Senato della Repubblica - 193 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Piano ih tempo adeguato ad evitare 1l’aggravarsi della

situazione in atto.

Pur in assenza del Piano, con specifici strumenti
finanziari (FIO e L. 6§/86) nonché con risorse previste dal
Programma Annuale ‘88 QJ. cui alla Legge 11 marzo 1988 n. 67
e dei Programnu. Trlennqll per la tutela dell’ambiente di cui
alla Legge L. 28 agoste 1989 n. 305, sono stati finanziati
interventi per oltre 500 MLD. La maggior parte degli
interventi sono peraltro rimasti inattuati a causa di
difficolta ed ostacoli che le Amministrazioni interessate
non sono riuscite a su;;erare.

~

Una apposita iﬁdagine sulle condizioni ambientali
della provincia di Napoli, effettuata dall’ENEA su incarico
del M:Ln).stero dell Aq\p.ente, nonché uno studio svolto dal
Centro Ambiente Salutqﬁ dell’OMS sulla mortalita nelle aree a
rischio amblentale, tza cui la provincia di Napoll, hanno

. - 1]
evidenziato il pers;stere in questa area di problemi

vl 5 F : .
grav;.ssxml. '

Al riguardo si pud ricordare che la citata relazione
ENEA ha evidenziato forti compronuss:Lonl della -qualita della
vita de1 residenti con evxdentl incidenze negative sulla
salute, derivanti da una alterazione dei parametri
Aambien{:é\ i ‘e da un degrado  generalizzato  delle
Lnfrastrutture. sociali, di servizio e r_esidenziali,
collegato alla conurbazione spinta tra insediamenti
industriali e residenziali.. o

La criticita della condizione insediativa costituisce

l’elemento di genesi e di i'nviluppo di gran parte dei
fenomeni di degrado.

13 - Doc. CXXIX, n. 1 - Tomo I
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Un indicatore complementare della . situazione
nsediativa & stato Travvisato anche nella limitata.
isponibilita di spazio verde.

L‘emissione di sostanze inquinanti nell’atmosfera si -
resenta su livelli ben pil elevati nel raffronto con la
edia regionale quale ovvia conseguenza della maggiore

ansita demografica e di insediamenti industriali. ’ un

La situazione qualitativa delle acque interne
uperficiali risulta geﬁeralmehte compromessa; pariméntfj
:gradata &-la qualita delle acque correnti interne di gran
irte della rete idrografiéa.

iove

Le acque marine si presentano con diffusi fenomeni di
1quinamentb che interessano lunghi tratti della costa con
nseguenti estese limitazioni alla balneazione ed evidenti
.flessi sull’economia del turismo.

La struttura del sistema di depurazioche delle acque
2flue si presenta attualmente ancora parzialmente
\completa e per gli impianti realizzati continuano a
inifestarsi rilevanti difficolta gestionali sia di ordine |

:cnico che amministrativo.

-

I1 Centro Ambiente e Salute dell’OMS rileva che il
‘mplesso della situazione di indquinamento @& causa di -un
rcato’ degrado dello 'stato di saluté_ che si esprime
traverso un aumento diffuso e di particdlare rilevanzgw
lla mortalita. ‘ _ . : ) H

Tutto cid ha portato il Ministero ddll’Ambiente ad
tivare la procedura di reiterazione della dichiarazione di
ea ad elevato rischio di crisi ambientale della provincia

Napoli, presentando gli elaborati ENEA ed OMS alle
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competenfi Commissioni di Camera e Senato ed al Consiglio
dei Ministri, il quale.ha provveduto in data 4 -agosto 1994
alla reiterazione della dichiarazione di area a rischio,
fornendo altresi puntual;. indicazioni per la redazxone e

1l‘attuazione del Piano di QlSlnqulnamento.

Il precipitare di siguazioni, quali quella legata alla
gestione dei rifiuti solidi urbani e ai gravissimi pfoblemi
di inquinamento idrico dql fiume Sarno, hanno portato il
Governo a dichiarare per qntrambi le situazioni lo stato di
emergenza ai sensi della ﬂpgge 24 febbraio 1992, n. 225 e a
nominare un Commissario St?aordinario. )

Per l'areé di Bagnol} si sono succedute negli anni ‘94
e ‘95 una serie di iniziagive per consentire una soluzione
efficace ed immediata dei problemi aperti anche a stralcio
‘di quelle relative all‘’area ad elevato rischio.

Cosl l‘area in questione & stata riconosciuta
prioritaria pér la riqualificazione e 1lo sviluppo
dell’intera area della Campania sia nell‘intesa tra tutti i
Ministeri competénti e la Regione Campania (stipulata in
data 5.11.93 su iniziativa della Presidenza del Conmsiglio’
dei Ministri - Comitato per il Coordinamento _delle
iniziative' per l‘occupazione) sia nell‘intesa stipulata in
data 9.3.94 tra la Presidenza del Consiglio, il Ministerq‘

del Lavoro, 12 Regione Campanxa, il Comune di Napoli ed il
. 2200
gruppi IRI. :

In particolare 1l‘art. 3 dell‘intesa 5.11.93 ha
previsto, nell’ambito degli interventi tesi al risanamento
ambientale, di dare prioritd a quelli volti alla bonifica ed
al recupero del territorio dell‘area di Baénoli,
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indj;rizzahdo a tale scopo quota delle risorse previste dal
PTTA 94-96."

In aﬁtuazione del Piano programmatorio cosi definito,
con deliberazione CIPE- del 13.4.1994 1‘ILVA & stata
incaricata di--predisporre un progetto delle operazioni
tecnichev.di bonifica dei siti industriali dismessi nella
zona, -comprensivo delle attivita da svolgere, della
fattibilita.e dei costi degli interventi.

, Tale progetto doveva individuare il complesso delle
attivita necessarie allo sgombero, al disinquinamento ed al
risanamento delle aree interessate, fino alla soglia minima

necessaria per consentire ogni possibile futura destinazione
del comprensorio.

I1 progetto presentato da ILVA, riferito alle sole
aree ex ILVA ed. ex ETERNIT, & articolato in due fasi
essenziali:

Ifu'i

- la prima toncernente lo smantellamento, la rottamazione e

i

la demolizione delle strugsrre industriali;

- -

° 1 R P . "'.\4 R - -
- la seconda concernente il%¥risanamento,” a sua volta

.comprendente operazionj di decontaminazione,

eliminazione di residui di lavorazione e bonifica dei
. f‘.,"' g . .

suoli.

‘Tale progetto & stato approvato con deiiberazione CIPE
del 20;12:1994, su conforme proposta del Ministro del
Bilancio e della Programmazione Economica, ai sensi
dell‘art. 4 della L. 18 aprile 1984 n. 80 d’'intesa con il

DeSE

Ministro dell’Ambiente.

‘La stessa delibera CIPE del 20/12/94, nel disporre

l'assejhazibné delle risorse pubbliche di copertura del
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fabbisogno finanziario espresso dal progetto, ha altresi
impegnato - il Ministro dell’Ambiente - wverificata la
specificit‘a esistente nel territorio di Bagnoli e la
assoluta neé§§sité ed urgenza di avviare le iniziative di
disinquinamento previste nel medesimo progetto di bonifica -
ad espletare tutte. le - attivita  occorrenti per
1’approntamento di un piano di risanamento ambientale
dell’area di Bagnoli quale anticipazione a stralcio ‘del
complessivo Piano di disinguinamento per l’area ad elevato

rischio di crisi ambientale della provincia di Napoli.

In oﬁﬁemperanza_ a tale deliberazione questo Ministero -

ha ’pro_v:reduto a redigere il “Documento di px;:escx:izioni
" tecniche  per lhl'attuazione del Piano di risanamento
ambientale dei siti dismessi di Bagnoli in Napoli“, il quaie
definisce gli indirizzi cui dovranno essere improntate le
attivita previ:.’si'.xe dal ripetuto "progetto ILVA", al fine di
garantire i prescritti. obiettivi di salvaguérdia e
riqualificazi-one ambientale.” Tale “documento" & stato
approvato con DPR 8 giugno 1995.

I documenti sopra illustrati . ("progetto ILVA",
"porescrj.zict;\r‘“ijrfg tecniche costituenti il piano di risanamento a
stralcio del Piano di disinquinamento”) costituiscono i
presupposti, di uno “specifico piano di risanamento"”
(costituitho“” dal presente docuﬁento), che sono posti
dall‘art. 1 del D.L. 20 novembre 1995, n. 492 a base i
.dell’intervento di risanamento ambientale dei sedimi
industriali interessati di Societa .del "gruppo" cui deve
provvedere.-L’IRI ai sensi del primo comma dell’art. 1 del
D.L. succitate . |

"L.'int:rvento di risanamento, affidato all’'IRI da tale

norma, costituisce da un lato evidente riflesso del
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principio generale di diritto comunitario "chi-inquina paga"
‘che impegna chiunque abbia inquinato un'area a procedere
alla sua bonifica, mentre dall’‘altro mira a realizzare
sull‘area in questione condizioni di risanamento che vanno
oltre:l asemplice eliminazione delle condizioni di rischio

ambientale e igienico-sanitarie.

I1 comma 3 dell’art. 1, nel prevedere che l’intervento

finanziario dello stato deve avvenire " a titolo di concorso
negli oneri derivanti dalla attuazione del comma 1", oltre a
ribadire iipsuddetto principio "chi inquina paga”, fissa in
maniera iﬁeqﬁivqcabile ulteriori criteri cui ancorare
1’opera di risanamento in discorso: '
- 1’IRI dovrAd provvedere a proprie ed esclusive spese
‘ allyopegg di bonifica in quanto determihata nei siti
interessati dalle étﬁivita industriali_delle Societa
del gruppo;

l’opera di Dbonifica dovra necessariamente essere
preliminare e . propedeutica - all’attivita pit
roprlamente di risanamento;

|

l opera di.bonifica dovra riportare l’area in questlone a

condizioni considerate di normalita per gli utilizzi
industriali di un’area;

l’ppera-dilriéanamentd propriamente detta, dovra invece

consentire di riportare, nell‘area oggetto del
presente . Piano,. le . condizioni dei suoli, degli
arenili, delle acque superficiali, sotterranee e'
mariﬁe‘&i valori di riferimento ritrqvabili nelle aree
'c1rcostant1 1 area medesima che non siano contamlnate
da attivita antropiche al fine di consentire una
‘fruizione pubblica dell’area stessa che viene ritenuta
necessaria alla luce delle sopra illustrate
indicazibnf'degli‘Organismi di ricerca;
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- 1l'opera di risanamento ambientale, come sopra intesa,

.rende necessario il concorso delle risorse pubbliche.

372

RN

AMBITI DEL PIANO DI RISANAMENTO

Il Piano di risanamento si riferisce alle aree gia
occupate da attivita industriali in Comune di Napoli, tra la.
collina divﬂiosiliipd ed i quartieri di Bagnoli e
Fuorigrotta, alle aree demaniali e allo specchio di mare
;htistante le aree stesse.

Il piano di risanamento riguarda in particolare:

- le aree .giad occupate da ILVA per una superficie di circa

2.000.000 mg. compresa un‘area di colmata e pontili a mare;

- le aree gia occupate da ETERNIT per una superficie di
circa 150.000 mg;

- le areé gid occupate da FEDERCONSORZI per una superficie
di circa 65.000 mg; - : -

~ le aree occupate da CEMENTIR per una superficie di circa
65.000 mg. "T'°¢ : , , )

Della supérficie complessiva pari a circa 2.500.000
mqg, 420.000--mgq sono occupati da impianti e manufatti
industriali,_ﬁb.oob mg da edifici di servizio, 1.830.000 mq
da infiastrutture-per le attivita industriali, 180.000 mq da
viabilita e verde pubblico, 30.000 mg da arenili.
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STATO DELL‘AREA OGGETTO DEL PIANO DI RISANAMENTO

La situazione dell‘area, come pure quella dell‘ambito
demaniale :. e dello syecchio d'acqua antistante, é
pesantemente caratterizzata dalla tipologia delle attivita
industriali che su di eésa hanno insistito per quasi un
secolo. - ‘ -

\

Il'"Progetto-delle Qperazioni tecniche di bonifica dei

siti industriali dismess@ nella zona ad elevato rischio

" ambientale dell’area di cyisi produttiva ed occupazionale di

Bagnoli" approvato dal C.J.P.E. il 20/12/1994 identifica le

princibali cause di risch{o ambientale presenti neil'a;ea ex
ILVA ed ex ETERNIT in: '

- presenza di prodotti fipiti, di residui di materie prime,

di residui di lavorazione e di rifiuti cosl stimati:

Fossili catramati ton. 3.600

Carboni fossil; ' " 11:700
Melme catramose = ; " 2.300
.Sedimeqti.can§}i di scarico - ;00
Melme olepse<‘ T ome.’ 900
Acque pieose T . " 4.300 :
Acque di d;;;;taziéne ' " 16.000
Grassi' . iton 150

Olii pesanti- . mec 1.800
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Olii miniréli con PCB ton : 120

Trasformatori in apirolio (n.l4d unita) " 500

Apirolo : " ._ 200

Copérture e lastre in "Etgrnit" B 1.200
Residui inlamianto ton 1.800
_EolVeri contaminate da am;anto T . . 700
P}:odot_ti finiti in "Etern‘i_,t" ' 4 . . 2.200
Solfato ;mmonico ' " i 300
Reéiné, vetroresine e PVCV - " ‘ 50
Prodgtti’chimici " 20
Battérie Pb e Ni~Cd ‘ n. 7.000
,Sorggnti‘rgdioéitive (apparecchiature) | o 150

- presenza dei materiali inquinanti nel sottosuolo ed in

particolare nelle sequenti zone: ‘ .

- Parco fossili (14.000 mg) : polverino di fossili e
coke, modeste quantita di catrame; |

-~ . Parchi m;terie prime (18.000 mq): pdlverino di coke,
-metalli pesanti; ' o -

Cokeria;{15.000 mg): catrame denso misto a polverino di

coke, polverino di fossili e coke, oli pesanti,

‘idrocarburi, solfati di ammonio in cristalli; ‘

Altiforni (3.500 mq): metalli pesanti, polverino di

coke;

- Acciaierie (7.000 mq): metalli pesanti, calce,
' fluorina; ‘
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- Lamingéoi (7.500 mg): olii pesanti;

- Centrale termica (4.800 mq): olii pesanti, idrocarburi,
catraazcéenso; .

- Laéo di decantazione: polverino‘di coke e di fossili,
‘metalli pesanti, olii pesanti;

- Area Eternit: cemento, calce, polvere di ferro e
carbone (di origine siderurgica), derivati
dell’amianto, altre polveri da certificare.

—

L’area e altresi caratterizzata da un inquinamento
diffuso dovuto alla dispersione degli inquinanti legati ai
cicli produttivi. ‘ D '

Le aree "Federconsorzi" e "Cementir" presentano le
caratteristiche tipiche delle lavorazioni industriali che vi
si sono svolte.

L’area dquniale antistante lo stabilimento ILVA &
caratterizzata: -
- dalla prééenza di materiali di riporto nella c.d. colmata
destinata agli stoccagqgi ed alle operazioni  di
movimentazisaégdelle materie prime e dei prodotti; o

- dalla presenza di manufatti a mare (pontili).

I fogQ@li marini sono interessati da fenomeni di
inquinamentp “diffuso (dilavamento e ricaduta degli
inquinanti areiformi) e da fenomeni . di inquinamento

' puqtifbrmé ‘dovuto, sbpréttutto. in vicinanza dei pontili,
égli scaricBhi €d alle attivita di rifornimento delle materie
prime e dei 'témbustibili (carbone). '

-

Attualmente, pur essendo venuti a cessare gli scarichi
derivanti dalle attivita industriali a sequito dalla

dismissione delle  stesse, permane l’apporto inquinante dei
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canali S.Andrea e Coroglio che convogliano acque di scarice

non depurate.

Anche se sono cessate gran parte delle attivita
industriali- dell’area, sussiste il rischio di inquinamento
delle falde  per fenomeni di percolazione delle sostanze

inquinanti abbandonate nelle aree dismesse.

La presenza in passato di attivitd industriali a forte

. » . - . s o« .
emissione di. polveri, ed in particolare, la presenza in
passato di lavorazioni e, a tutt‘oggi di depositi di
materiali contenenti  amianto, fanno ritenere- rilevante
l’inquinamento ambientale anche' delle aree 'esterne agli

insediamenti interessando i quartieri urbani limitrofi.

- OBIETTIVI DEL PIANO DI RISANAMENTO

ObJ.ett.Lvo del Piano di rlsanamento é la r1m0210ne di
.tut.ti fattorl di rlschlo presenti nell’area, compresa la ’
rlmozlone dl ogni melanto industriale - presente, fino a
raggiungere livelli di ~ inquinanti slmili 9:. ;ihelli
rinvehibili__x;e_;._le aree circostanti l'area in questione non
contaminate da attivita ant“.piche' sl da permettere
impieghi muLgL,funzionali dell’area medeéima, ed il
ripristino del litorale e dei fondali nelle condizioni che
consentano tuttJ. glx usi leglttlnu. del mare (balneézione,
pesca e mollusch.l.t'ultura) | A

L°area gid in parte ricompresa per posizione nelle
aree vinqol:«it;e ‘ex L. 431/85, si considera. a tutti gqli
effetti _vingolaﬁa; ex art.7 della L.1497/39 e, come tale,
.ogni modificazione deve essere assoggettata preventivamente

alla stesura di un Piano paesistico ex art.5 della L.1497/39
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finalizzato alla restituzione di tutto lfambit'o alla

;popolazione’gi‘uapoli per nso pubblico ricreativo.

La necessita della bonifica & evidenziata dalle
considerazioni svolte al punto precedente sull‘alto livello

di rischio presente nell’area.

La necessita del risanamento e dellq restituzione ad
uso pubblicofﬁ(in apArticolare per la realizzazione di un
pdﬁcé) dell’intera area gia industriale, dell'area demaniale
{come spiéggia) e del tfatto di mare antistante (per uso di
balneazioﬁe) trova motivazione e supporto nei dati OMS sul
degrado dello sfdto di salute della popolazione di Napoli e
nella collegabilita di tale dato con le situazioni
ambientali della citta. '

Il riutilizzo a spiaggia per quanto riquarda le aree
demaniali e ‘a balneazione per quanto riguarda lo specchio di
mare antistante pud essere avviato solo dopo 1’accertamento
dell’avvenuto raggiungimento degli specifici obiettivi di
risanaments fliissati nel presente Piano.

La realizzazione del parco pubblico come pure ogni
.aytro intervento pubblico’pud avvenire solo dopo: B
- - 1l’accerPamento dell’avvenuto raggiungimento degli
obiettivi di ‘risanamento fissati nel presente Piano di
.Risangmgpté~geqll'area gia industriale;
- l'approvazione ‘ael Piano Paesistico di cui alla L. 8
agosto 1985,/n.431 per l‘area di Bagnoli;

rr

- l’approvazione degli strumenti urbanistici.
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PRIORITA’ DELLE AZIONI

Iln primo intervento da realizzare & indubbiamente
quello della rimozione dej rifiuti abbandonati nell‘area e
della bonifica ejémantellai;ento degli impianti e demolizione
degli edifici non bonificarili.

I1 secondo 1.nterve1to da realizzare & "mettere in
sicurezza®™ 1’ area J.ntervqpendo con “azioni di bonifica in
tutti glJ. ambiti in cui siano rilevati livelli di J.nqu:l.nantz.
nei suoli, nelle. acque ¢ nei sedimenti tali fla rendere

obbligatorio 1‘intervenire con priorita.

'Il't'erzoAintervento_ da realizzare & quello di risanare
le aree teffes“i:ri e marine oggetto del presente-Piano sino a
raggiungere i valori di riferimento ritrovabili in aree
circostanti non contaminate da attivita antropiche o almeno
i valori di. risanamento che, per i suoli, sono quelli
indicati nella tabella B, per gli arenili sono quelli delle
aree attigue all’area in questione nelle quali & ammessa la
balneazione, - per i sedimenti sono quelli ‘che non

compromettono gli usi legittimi del mare..

.

- - L e .
RIMOZIONE DEI RIFIUTI GIACENTI NELL‘AREA, SMANTELLAMENTO
DEGLI I){PIANTI',. DEMOLXZIONE DEGLI EDIFICI '

Per quanto attiene il primo intervento, la rimozione
dei rifiuti giacenti deve essere effettuata nel rispetto di
tutte le norme VJ.gentJ. in materia di classificazione,
J.mballagglo, trasporto, recupero e smalt:.mento dei rifiuti.

Per la rimozione . e lo smaltlmento dei rlflutl
contaminati da amlanto giacenti, le operazx.om. devono essere -

condotte - nel - u:lspetto di quanto previsto dal D. Lg.vo
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277/91, dalla Legge 27 marzo 1992, n.257, dal D.P.R. 8
agosto 1994, dal D.M. 6/9/1994 e dal disciplinare tecnico -
allegato al presente Piano "Normative e metodologie:tecniche .
per la valutazione del rischio, il controllo e la:bonifica

di siti industriali dismessi”.

Durante le operazioni di bonifica e smantellamento
degli impianti e demolizione degli edifici non bonificabili,’
devono essefe assunte tutte le misure di protezione

~ ambientale atte ad evitare la dispersione di lnqulnantl nel
suolo, nelle falde e nell’atmosfera e deve essere effettuato

uno specifico ed idoneo monitoraggio.

MESSA IN SICUREZZA DELL’AREA

Per quanto attiene la messa in sicurez;é dell’area, la
tabella che seque indica i valori dei suoli al superamento
dei quali & urgente intervenire. Tali valori rappresentano
pertanto i valori massimi ritenuti ammissibili per
l‘utilizzo industriale delle aree.

Tale tabella consente pertanto:

a) di individuare le prioritd di intervento che si pongono
in tutti i casi in cui i contaminanti siano presenti nei
suoli in misura superiore a quella indicata;

b) di individuare le operazioni di bonifica il cui onere va
posto a carico del soggetto inquinatore in quanto necessarie
per riportare i valori di contaminazione a quelli massimi
ammissibili per l’utilizzo industriale di un’area.’

Per quante attiene le acque sotterranee, j;i,valori di
riferimento che non devono essere superati sono--‘quelli del

D.P.R. 24 maggio 1988, n.236 correlati con le naturali
caratteristiche della falda.
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Tab. A Valori limite di accettabiliti per l'uso industriale

Le concentravioni sono cspresse in mg/kg di lerreno sceco

PARAMETRI CONCENTRAZIONE
pH 4-9
Caunducibilitd (uS/cm)

Fluoruri 2,00
Bromuri la
Cianun liberi oo
Cianuri complessi So0
Zolfo clementare 200
AMIANTO (fibre lihere) )

METALLI

Auntimonio 40
| Argento pald
Arscnico S0
Bario 2.44X)
Berillio X
Cadmio 12
Cobalto 300
Cromo K00
Cromo VI e 8
Mercurnio (¢
Molibdcno 40
Nichel - Ux)
Piombo 1.000 .
Rame’ -— - - 500
Sclenio 1¢)
Stagno 00
Tallio

Vanadio 200
Zinco _ 1.500
COMPOSTI ORGANICY

ldrocarburi totali espircssi come n-cptano (7) S00
Solventi alifatici alogenati

cloruro di vinile T 0.1
tciraciorontciano T B 2
1.2dicloroctano 1.8
teteacioroctene i4
tricloromciano 25
altri (1) 50
Salventi aromatici non aloccnati
benzene i T S
fenoli volatili cspressi come fenolo t
tolucne 10
ctilbenzene 0
xileni (individuali) L0
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stircne h{{]

Solventi aromatici alogenati

clorobenzeni individuali T 10
clorofenoli individuali - &

ldrocarburi policiclici aromatici (6).

IPA pitt tossici (2) o 10
IPA nictio tossici {(3) - - ) S0

MICROINQUINANTI ORGANICI
POLICLORURATI

PCB. PCT. PCN TOTALI (1~ 0
PCDD. PCDF (5) YT

PESTICIDI E FITOFARMACI ) to






