ATTI PARLAMENTARI

XIV LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XCV
n. 2

RELAZIONE
SULLO STATO DELLA MONTAGNA ITALIANA

(Anno 2002)

(Articolo 24, comma 4, della legge 31 gennaio 1994, n. 97)

Presentata dal Ministro dell’economia e delle finanze

(TREMONTTI)

Trasmessa alla Presidenza il 6 novembre 2002

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



Camera dei Deputati - 3 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

PREMESSA . Pag. 7

PARTE I — GLI INTERVENTI DI SVILUPPO DELLA MON-
TAGN A e » 11

CAP. 1 — LE POLITICHE ED I FINANZIAMENTI DELLE

AMMINISTRAZIONI REGIONALI E LOCALI ............... » 13

1.1 Un quadro sintetico degli interventi regionali in
materia di montagna ........cccccceviiiiiiiiiiiiiieeeee, » 13
1.1.1  INtroduzione .......ccccceeeceieiiieeeeieiiiiieee e e » 13
1.1.2 Regione ADBIUzzo .....cccccovvvvrrrirrrrrnrrireeeeereeeeeeenn. » 16
1.1.3 Regione Basilicata .........ccccocviviririrririeieeeeeennnnnn. » 19
1.1.4 Regione Calabria ......ccccoovcveieeiiciiiiiiieeeeennen, » 32
1.1.5 Regione Campania .......ccccceeeeeviveeeeeeeiineeeeennnnnn. » 36
1.1.6 Regione Emilia-Romagna ...........cccccevvvvveeeennn. » 42
1.1.7 Regione Friuli Venezia Giulia .......cccccceeeeennn. » 58
1.1.8 Regione Lazio .....ccccooevviiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiieeeeeeein, » 65
Interventi di SEttOre ....ccccvvvvvveeeieeiieieiieeieeeeienn, » 70
1.1.9 Regione Liguria.......cccccoveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeeeeeennnns » 71
1.1.10 Regione Lombardia.......cccccovvuureirniieiennnieeennnne. » 13
1.1.11 Regione Marche.......ccoooovvrrririiiiiiiiiirieeeeeeeeeeeeen, » 75
1.1.12 Regione MOLiS€E ...cccooveurrrrrrirriiiiiiiiiirereeeeeeee e, » 81
1.1.13 Regione Piemonte.........ccccoeevriiiiiiniiiiiiiinneeennnnnn. » 86
1.1.14 Regione Puglia......cccocoevmrrrrinininiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeenn, » 92
1.1.15 Regione ToSCaNa.......ccceveeeeeereiiiiiiiiiiiiieneeeeeeeenens » 95
1.1.16 Regione Umbria..........cccccvvvvieeeeneciiiiiieeeeeennnen, » 97
1.1.17 Regione Valle d’A0OSta.......uevvvvviviviirereeeeereeeeannn. » 100
1.1.18 Regione Veneto......cccoovveeeriieriiiiiiineeeeiiieeeeeeeennnn. » 107
1.1.19 Provincia autonoma di Bolzano .................... » 110
1.1.20 Provincia autonoma di Trento.........cccccceernn... » 118

1.2 Gestione associata delle funzioni comunali da parte
delle Comunita montane ...........ceeeeeeeveeeennnnnnnnnennnnnns » 121
1.3 La montagna nella Costituzione italiana ................. » 122

CAP. 2 — LE POLITICHE E I FINANZIAMENTI DELLE
AMMINISTRAZIONI CENTRALI DELLO STATO ......... » 127

2.1 Le risorse finanziarie per la montagna erogate dal
Ministero dell'interno ........ccccccooeeciiiiieeeienciiiieeeeeeeees » 127



Camera dei Deputati — 4 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2.2 L’attivita del Dipartimento delle politiche di sviluppo
e di coesione del Ministero dell’economia e delle
FINANZE evvviiiiieieeciee e e e Pag. 132

2.2.1 1l Fondo nazionale per la montagna ............ » 133
2.2.2 La progettualita delle Comunita montane: al-

cune considerazioni sul grado di innovazione

dei progetti presentati dal CTIM .................. » 138

2.3 Le azioni per la montagna del Ministero delle po-
litiche agricole e forestali .........ccoovviiiiiiiiiiiiiniiiennnn, » 147

2.3.1 La gestione del patrimonio forestale (foresta-

zione ecocompatibile) ... » 148
2.3.2 La valorizzazione dei prodotti tipici delle aree

10010) 017210 LSOO UPRPRN » 149
2.3.3 Le azioni a livello comunitario ..................... » 151

2.4 L’applicazione della legge 94/1997 in materia di
agevolazioni fiscali in campo energetico e per i
piccoli IMPrenditori .....cccceveeveeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee, » 151

2.5 La « Montagna » nella politica del Ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio ..........cccccccveeennnes » 152

2.5.1 La montagna all’interno della politica dei
sistemi territoriali ambientali ........................ » 152
2.5.2 1l ruolo dei parchi e delle aree protette e di
Rete natura 2000, nella valorizzazione della
10010) 0 172123 o - R PPN » 154

2.6 L’attivita del Dipartimento affari regionali della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri ..........ccccceevvunnnen. » 157

PARTE II - LE POLITICHE GENERALI DI SVILUPPO
DELLA MONTAGNA ., » 161

CAP. 3 — LE INIZIATIVE IN AMBITO INTERNAZIONALE .. » 163
3.1 L’Anno Internazionale delle Montagne (AIM 2002) . » 163

3.1.1 L’attivita del Comitato italiano per il « 2002

Anno Internazionale delle Montagne » ......... » 163
3.1.2 L’impegno dellUNCEM per la montagna in
relazione ad AIM 2002 .....ccccvvvvvvvveeeeeeeeeeeennn. » 167

3.1.3 Le iniziative della Direzione Generale per il
Turismo del Ministero delle attivita produt-

tive per FAIM 2002 .....ccccovvvvvviviiieeeeeeeeeeeeeeennn. » 171
3.1.4 Le iniziative del CNEL per I'AIM 2002 ....... » 172
3.2 La Convenzione per la protezione delle Api .......... » 175

3.3 Le iniziative per I’Anno Internazionale dell’Ecoturi-
) s Lo T OO TP PUPPP PP PPPRTTN » 178



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAP. 4 — LE INIZIATIVE PROMOSSE DA PROGRAMMI

COMUNITARI ..ottt Pag. 181
4.1 Tl quadro delle politiche comunitarie per la monta-

240 T LR UPTRN » 181
4.2 Strumenti per le zone svantaggiate ............ccccceeeren.. » 184

4.2.1 Le principali caratteristiche dell’intervento
nelle aree svantaggiate ..........cccccccevveeeveeeenenennn. » 185

4.3 Le misure per il settore forestale ...........cccoceevneee..n. » 191

4.4 1 Progetti Integrati nella programmazione 2000-

2006: Le opportunita per le zone montane ........... » 197
4.4.1 1 Progetti Integrati Territoriali (PIT) ............ » 199
4.5 1l ruolo della montagna nel dibattito attuale sul
futuro delle politiche di sviluppo rurale ................. » 203
4.6 L’iniziativa comunitaria INTERREG III ................... » 207
4.7 L’iniziativa comunitaria LEADER + ......cccoviviiniinn.n. » 210
4.7.1 PremesSa .....cccoceriiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiiiiiaae e eeeeeeees » 210
4.7.2 Caratteristiche della nuova iniziativa ........... » 212
4.7.3 Lo stato di attuazione dell'Iniziativa ............ » 216
4.7.4 Uno sguardo al’Europa ..............ceeeeeeennn. » 218
4.7.5 Programma nazionale per la Creazione di
una Rete per lo sviluppo rurale ................... » 221

CAP. 5 — LE INIZIATIVE A LIVELLO DELLE AUTORITA

CENTRALI DELLO STATO cotiiiiiiiiieieieiieeieeiiiiceee e » 223
5.1 11 Progetto Appennino Parco d’Europa .................... » 223
5.2 Il Progetto Foresta Appenninica ............cccccevveeeeeeeenn. » 225
5.3 L’Osservatorio nazionale per il mercato dei prodotti
e dei servizi forestali ......cccccoviiiiiiiiiiiiniiiiii » 229
PARTE III — LA RISORSA CONOSCENZA .....ccccvieeeeenennnn. » 235

CAP. 6 — LA FORMAZIONE E LA RICERCA PER LA

MONTAGNA e e » 237

6.1 L’attivita dell’Istituto di Ricerca per la Montagna . » 237
CAP. 7 — L'INFORMAZIONE PER LA MONTAGNA ....... » 245
7.1 L’'informazione statistica per la montagna .............. » 245

7.2 1T censimenti ISTAT — primi risultati ......cccccceeeeeennn. » 251
7.2.1 Introduzione ........ccccccocciiiiiiiiiiiiiieieeieeeenn » 251

7.2.2 5° Censimento generale dell’agricoltura ....... » 251

7.2.3 14° Censimento generale della popolazione e
delle abitazioni. Censimento degli edifici .... » 256



Camera dei Deputati - 6 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
7.2.4 8° Censimento dell'industria e dei servizi ... Pag. 265
7.3 1l Sistema Informativo della Montagna ................... » 271
7.3.1 Lattivita del SIM .....ccoociiiiiiiiieeeeeeeeeee, » 271
7.3.2 Nuove applicazioni del SIM ......ccccccvvvvvernnnnnn. » 274
7.3.3 Applicazione del SIM nel campo della ricerca. » 275
7.3.4 Le prospettive di sviluppo del SIM .............. » 276
Principali riferimenti normativi nazionali inseriti nel testo ... » 277
Siti WEB relativi alla montagna .........ccccccevvvvvviviviveiereeeeeeeeeenenn. » 279
Legenda abbreviazioni e sigle contenute nella Relazione ....... » 283
APPENDICE ...ttt » 287

Funzioni comunali associate alle Comunita montane.... » 289





