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Uno dei temi prioritari nel quadro delle politiche sulla disabilita & costituito dalle
problematiche connesse alla cura ed al trattamento delle persone non autosufficienti, alla
definizione di nuovi modelli organizzativi ed all’ipotesi di costituire un Fondo ad hoc. In
tal senso € necessario, come strumento indispensabile alla definizione di adeguate
strategie di intervento, sistematizzare la raccolta di dati su questo specifico segmento
della popolazione.

In questo ambito 1’Istat effettuera uno studio ad hoc che, dopo aver individuato e
definito le principali dimensioni della non autosufficienza, possa implementare le
metodologie statistiche piu idonee per individuare e stimare la consistenza numerica della
non-autosufficienza e dunque misurare, sia qualitativamente che quantitativamente, i
bisogni soddisfatti e quelli non soddisfatti delle persone non-autosufficienti.

5. Studio sulla tematica “Persone con disabilita e Lavoro”

L’Ttalia con la normativa sull’inserimento lavorativo delle persone disabili
(L.68/99) si pone all’avanguardia a livello normativo rispetto agli altri Paesi Europei, pur
riscontrando ritardi in termini di adeguamento e di riorganizzazione dei servizi deputati a
queste attivita. Per avere un quadro conoscitivo di riferimento piu aggiornato e completo,
verra realizzato uno studio ad hoc seguendo due ottiche diverse: una di breve periodo e
una di lungo periodo. ‘

Nel breve periodo si effettuera un’analisi dei diversi percorsi di inserimento
lavorativo utilizzati dalle persone disabili; questa analisi permettera di evidenziare
eventuali ostacoli incontrati lungo il percorso e il grado di utilizzo dei recenti strumenti di
inserimento lavorativo previsti dalla legge.

Nell’ottica di lungo periodo si prevede 1’analisi territoriale dei dati (su utenti e
servizi offerti) provenienti dai diversi Servizi per I’Impiego. Per effettuare tale analisi si
procedera ad una fase di omogeneizzazione dell’informazioni al fine di poter realizzare
confronti regionali e monitorare I’avvenuta riorganizzazione dei servizi coinvolti dalle

recenti normative.



Camera dei Deputati — 514 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’impegno istat a livello internazionale

L’Istituto Nazionale di Statistica & attualmente impegnato in attivita volte a
migliorare 1a produzione di dati in tema di disabilita anche a livello internazionale.
I problema della qualita dell’informazione statistica non riguarda infatti solo il contesto
nazionale. Come gia illustrato nella Relazione al Parlamento dello scorso anno, 'ISTAT
¢ membro attivo del “Washington City Group on Disability Statistics”
(http://www.cdc.gov/nchs/citygroup.htm), promosso dalle Nazioni Unite nel 2001 con la
finalita di promuovere la produzione statistica in un’ottica di comparabilita dei dati
individuando modalita e strumenti, adatti a censimenti e indagini, che rendano possibile
I'utilizzo della nuova “Classificazione Internazionale sul Funzionamento, Disabilitd e
Salute” (OMS, 2001) anche in campo statistico. In particolare il Washington City Group
ha I’obiettivo di individuare una “general disability measure” (composta da 1-2 domande)
utilizzabile nei censimenti e/o nelle indagini nazionali per individuare il segmento della
popolazione con disabilita e un set di domande piu dettagliate da utilizzare come
componenti delle indagini di popolazione o come supplemento in altre indagini.

L’ISTAT, in quanto membro della Planning Committee del Terzo meeting, tenutosi
a Bruxelles nel febbraio 2004, ha fornito un significativo apporto sia nel coordinamento il
contributo dei paesi membri dell’European Statistical System ai lavori del Washington
Group sia nella elaborazione di documenti oggetto di riflessione nel meeting.
Quest’ultimo ha avuto due obiettivi principali: a) scegliere lo scopo informativo che una
“general disability measure” dovrebbe soddisfare a livello internazionale; b) definire
modalita di lavoro del gruppo al fine di giungere il piu presto possibile al raggiungimento
delle finalita per cui € nato il gruppo stesso.

Il quarto meeting dovrebbe tenersi, in collaborazione con 1’ Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) delle Nazioni Unite, nel prossimo autunno

a Bangkok mentre quello successivo in Brasile nel 2005.
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DOCUMENTAZIONE
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Allegato 1

Legge 5.02.92 n.104 : competenze ed adempimenti dei Ministeri

scheda di sintesi

Disposizioni Ambiti di intervento Ministeri
Art. | Comma Lettera
Accertamento dell’handicap Ministero della Satute
4 1 Ministero del Lavoro
6 2 a),b),c), | Prevenzione e diagnosi precoce Ministero della Salute
d),e), ), | con particolare
), h), i) riferimento alle lett. g - i .
8- D Definizione standard centri socio riabilitativi
11 1-2 Soggiomi all’estero per cure
13 Diritto allo studio Ministero Istruzione,
15 integrazione scolastica Universita e Ricerca
16 formazione professionale
17 5 Formazione professionale: Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali
23 Attivita sportive, turistiche, ricreative Ministero della Salute
Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali
Ministero delle Infrastrutture e dei
"Trasporti :
24 Accessibilita e '| Ministero delle Infrastrutture e dei
superamento barriere architettoniche Trasporti
25 Accesso-all’informazione e alla comunicazione Ministero delle Comunicazioni
26 Mobilita e trasporti Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti
27 Contributi per modifiche veicoli Ministero della Salute
32 Agevolazioni fiscali Ministero dell’Economia e delle
Finanze
33 Agevolazioni ai lavoratori con familiani disabili e Dipartimento Funzione Pubblica
a lavoratori disabili Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali
34 Protesi e ausili tecnici Ministero della Salute
37 Procedimenti penali in cui sia interessata una Ministero della Giustizia
persona handicappata Ministero dell'Interno
Ministero della Difesa




Camera dei Deputati — 518 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Allegato 2
scheda informativa
per Pinvio dei dati dei Ministeri sullo stato di attuazione delle politiche sulla disabilita
(Legge 5 febbraio 1992 n.104, art.41, comma 8)

Ai fini della Relazione al Parlamento relativa all’anno 2003, oltre ai riferimenti di cui all’all.1,si ritiene opportuno che
da parte di ogni Ministero siano considerati anche i seguenti elementi

=> Provvedimenti, Indicare 1 provvedimenti generali adottati (leggi, decreti,
adempimenti  circolari)concernenti interventi di propria competenza in riferimento alla
L.104/92 e successiva normativa, nonché le politiche intraprese in materia

di disabilita.

Indicare le pit importanti modifiche procedurali intervenute nei settori di
competenza per effetto di modifiche normative.

Specificare gli estremi delle disposizioni emanate (numero e data di
pubblicazione), nonché I’oggetto e i contenuti delle stesse.

Specificare, inoltre, gli ambiti normativi che richiedono modifiche o
nuove disposizioni ed eventuali iniziative da intraprendere in merito.

=>Commissioni, Indicare le istituzioni di commissioni, osservatori, organismi di
attivita di consulenza, gruppi di studio e di lavoro. :
coordinamento

Specificare la loro natura e le modalita operative - a livello
interministeriale, interdipartimentale, dipartimentale -, la composizione, i
ruoli istituzionali e/o professionali coinvolti, le funzioni, le attivita,
nonché gli obiettivi conseguiti.

Specificare se sono stati attivati organismi , iniziative o momenti
istituzionali di coordinamento e/o di raccordo tra la sede centrale e gli
organi periferici riguardo alle politiche sulla disabilita.

Specificare le forme di partecipazioni ad organismi istituiti da altre
Amministrazioni.

= Accessibilita e Indicare gli interventi attuati e le risorse investite per garantire

I’accessibilita e il superamento di barriere nei locali della sede centrale e

superamento  periferiche ai sensi dell’art.24 della L.104/92.

barriere
Indicare, inoltre, gli interventi e le iniziative intraprese per la rimozione di
ostacoli nei luoghi soggetti ad autorizzazione ministeriale o soggetti ad
autorizzazione di organi periferici in applicazione dell’ art.23 della
L.104/92 , es. autostrade, spiagge., ecc.
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= Integrazione Indicare quanti sono i dipendenti disabili fisici e psichici assunti in
lavorativa attuazione dell’art.19 della L..104/92, con riferimento alla L.482/68.

Specificare 1’aliquota d’obbligo e i posti da coprire in base alla pianta
organica, nonché gli interventi attuati in merito all’art.42 del D.Lgs
29/93.

Indicare quanti sono stati i partecipanti a concorsi pubblici in
applicazione dell’art.20 della L.104/92.

Indicare quanti sono stati i “tirocini di lavoro”svolti da persone con
disabilita in applicazione dell’art.17 della L.104/92 e successive
disposizioni.

Indicare quanti sono stati i dipendenti che hanno usufruito delle
agevolazioni di cui agli artt. 21 e 33 della L.104/92.

= Integrazione Indicare, con particolare riferimento all’art.8 della L1.104/92, gli
sociale interventi, le azioni e le attivitd realizzate o intraprese per migliorare
P’integrazione sociale delle persone in situazione di handicap.

= Azioni Indicare la partecipazione a programmi comunitari, nonché a gruppi di
comunitarie studio, di lavoro o di ricerca a livello internazionale, nonché scambi
culturali.

Specificare il ruolo assunto e svolto in merito, le modalita di attuazione
nel nostro paese, la collaborazione con altre Amministrazioni pubbliche e
il coinvolgimento di enti ed associazioni, le eventuali difficolta
incontrate, i risultati conseguiti e la ricaduta nell’ambito delle politiche
sulla disabilita

= Iniziative, Indicare e descrivere azioni, iniziative, interventi e attivita significative
attivita che sono state svolte, intraprese o proposte nell’ambito delle politiche
sulla disabilitd, anche con riferimento al “2003, Anno europeo delle
persone con disabilita”.
Specificare forme di collaborazione con altre Amministrazioni dello
Stato.

= Osservazioni, Indicare e descrivere gli obiettivi che si intendono perseguire
proposte autonomamente e/o di concerto con altre Amministrazioni per migliorare
lo stato di attuazione delle politiche sulla disabilita in Italia, con
particolare riferimento alle proposte emerse nei documenti conclusivi
della Seconda Conferenza nazionale ( Bari 14-16 febbraio 2003).
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Allegato 3

REGIONE

Popolazione residente al 31.12.2002
Comuni n.

Province n.
ASL n.

ASSESSORATO CHE COORDINA LE POLITICHE PER LA DISABILITA’

STRUTTURA OPERATIVA DI RIFERIMENTO
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1. NORMATIVA
LA REGIONE IN RIFERIMENTO ALLA L.104/92 DISPONE DI:

legge-quadro o normativa organica di riferimento
leggi di recepimento di specifiche disposizioni
leggi di settore in materia di disabilita
provvedimenti amministrativi
altre disposizioni
In relazione a quanto contrassegnato specificare come di seguito richiesto

e Legge - quadro o normativa organica di riferimento

titolo rif. normativi (data e n.)

* leggi di recepimento di specifiche disposizioni della 1.104/92

titoli rif. normativi (data e n.)

e leggi di individuazione delle funzioni trasferite in attuazione del D.Lgs 112/98, art.132

titolo rif. normativi (data e n.)

o leggi di settore’

Contenuti ‘ rif. normativi (data e n.)
prevenzione/diagnosi/cura/ riabilitazione

servizi sociali e assistenza
integrazione scolastica e diritto allo studio
formazione professionale
lavoro.

barriere architettoniche

edilizia

trasporti
partecipazione/associazionismo
sport/tempo libero
informazione

altro

! Riportare soltanto le leggi promulgate dopo la 1..104/92
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* Provvedimenti in applicazione della legge 328/00 con particolare riferimento alle politiche
sulla disabilita

Oggetto e rif. normativi (data e n.)

* Disposizioni amministrative in materia di disabilita '

Oggetto e rif. normativi (data e n.)

¢ Altre disposizioni (specificare)
(indicare in quale dei seguenti ambiti):

commissioni integrate
servizi per persone con handicap in situazioni di gravita ( art.3, L.104/92)
competenza gestione servizi
rapporti pubblico/privato
criteri per il concorso economico dell’utenza alla fruizione dei servizi
informazione
formazione operatori
osservatori, organismi di coordinamento
strumenti di partecipazione di cui all’art.41,L.104/92(es.consulte, osservatori,ecc)
altro ‘
note

¢ Accordi di programma
L]
(indicare soltanto se pubblicati sul bollettino ufficiale della regione e vigenti)

ambito di intervento ambito territoriale totale (n.)
regionale | provinciale zonale comunale

scuola D [___I ] ]
formazione professionale D D D D

lavoro D D D D
trasporti D D D D

| altro D D D D

'Riportare i provvedimenti emanati nel corso degli ultimi due anni e specificare la tipologia (es.:circolare, direttiva di
Giunta regionale o di Consiglio regionale, Delibera di Giunta o di Consiglio regionale, altro).
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2. PROGRAMMAZIONE INTERVENTI E INVESTIMENTI RISORSE

LA REGIONE HA ADOTTATO PIANI DI INTERVENTI CON SPECIFICI SI DNO D
RIFERIMENTI RIVOLTI ALLA DISABILITA’?

o SeSlindicare in quali dei seguenti ambiti:

$0Cio - sanitario

socio - assistenziale
integrazione scolastica
formazione professionale
Integrazione lavorativa
edilizia e strutture urbane
trasporti

altro (specificare)

Eventuali obiettivi e priorita

Osservazioni

® Specificare, per quanto possibile, 1’entita delle risorse economiche investite dai diversi
assessorati regionali nell'anno 2003 per I’attuazione di interventi, servizi e attivitd in favore di
persone con disabilita

risorse economiche investite
Assessorati regionali impegnate sostenute provvedimenti”

-

» Indicare l’entita complessiva delle risorse investite per ’anno 2003 per le politiche in materia di
disabilita

2 Indicare tino e data
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3. ATTUAZIONE LEGGE 284/97

3.1 LAREGIONE HA REALIZZATO INTERVENTI IN ATTUAZIONE DELLA SI D NO D
LEGGE 284/97?

* Specificare le scelte operate descrivere sinteticamente gli interventi piu significativi attuati

4. ATTUAZIONE LEGGE 162/98

4.1 LA REGIONE HA REALIZZATO INTERVENTI IN ATTUAZIONE DELLA SI DNO D
LEGGE 162/98?

® Specificare le scelte operate e descrivere sinteticamente gli interventi piu significativi attuati

5. ATTUAZIONE LEGGE 68/ 99

5.1 LA REGIONE HA REALIZZATO INTERVENTI IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 68/99 SI DNO_ D
EDI ALTRE NORMATIVE PER L’INTEGRAZIONE LAVORATIVA ?

Specificare le scelte operate e descrivere sinteticamente gli interventi piu significativi attuati

6. ATTUAZIONE LEGGE 388/00, art.81

6.1 LA REGIONE HA REALIZZATO INTERVENTI IN ATTUAZIONE DEL D.M. 470/01? SI D NO D

Specificare le scelte operate e descrivere sinteticamente gli interventi piu significativi attuati
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7. ALTRI INTERVENTI

7.1 SONO STATI ATTUATI A LIVELLO TERRITORIALE INTERVENTI DI SI D NO D
PREVENZIONE E DI DIAGNOSI PRECOCE (L.104/92, ART.6)?

e SeSlspecificare

7.2 SONO STATI ATTUATI A LIVELLO TERRITORIALE PROGETTI INDIVIDUALI PER LE SI D NO D
PERSONE CON DISABILITA (L.328 /00, ART.15)?

e Seslspecificare

7.3 E’ ATTIVO UN OSSERVATORIO REGIONALE? SI D NO D

e Se Slspecificare

7.4 ESISTE UNA BANCA DATI O UN SISTEMA INFORMATIVO SULLE PERSONE CON siL] ~o [
DISABILITA’ E/O SULLE TEMATICHE DELL’ HANDICAP ?

e Seslspecificare

7.5 SONO STATI ATTUATI NELL’ANNO 2003 PROGRAMMI DI INFORMAZIONE , ANCHE SID NOD
CON RIFERIMENTO ALL’ ANNO EUROPEO DELLE PERSONE CON DISABILITA ?

Se Sl specificare da chi e in quali dei seguenti ambiti

Enti ambito di intervento
servizi servizi scuola lavoro altro
sociali sanitari (specificare)
Regione D D D D
Provincia
[] ] L] []
ASL. D D D D
Comuni D D D D
altro (specificare) D D D D
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7.6 LA REGIONE, OLTRE ALLA RETE DEI SERVIZI TERRITORIALI, PREVEDE D l:]
INTERVENT! DIRETTI A SOSTEGNO DELLE FAMIGLIE CON PERSONE DISABILI ? SI NO

* SeSlspecificare
interventi economici - finanziari
sostegno psicologico
altro (specificare)

7.7 ALLE PERSONE CON DISABILITA’ SONO ASSICURATE PRESTAZIONI SI D NO D
DIAGNOSTICHE E RIABILITATIVE IN STRUTTURE EXTRATERRITORIALI?
* Se sl specificare | 'ubicazione come di seguito indicato

[ Jaltre regioni [ ]in Europa [ ] fuori Europa

8. PROGRAMMI E INIZIATIVE COMUNITARI

8.1 SONO STATI SVOLTI NELL’ ANNO 2003 PROGRAMMI E INIZIATIVE COMUNITARI SI D NO '_—_'
PER PERSONE CON DISABILITA?

¢ Se Slspecificare come di seguito indicato

Enti coinvolti ambito di intervento
scolastico | formaz. lavoro tempo informaz. | altro (spec)
. prof. libero
Regione (assess. D D D D D
Provincia D D D D D D
ASL O [ d (O [] [ []
C -

- 0 |0 [] [] [
Scuole L__l D D D D D
Associazioni D D D D D D
Enti di form. professionale D D D D D I:]
altro (specificare) I:] [:I D D D D

 Specificare, per quanto possibile, I'entita dei finanziamenti impegnati e/o utilizzati nell ‘anno 2003
dall’Ente Regione, in seguito all’accesso a fondi comunitari, per iniziative in favore di persone
con disabilita e/o connesse a tematiche dell’handicap

Note ed osservazioni
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9. SERVIZI E STRUTTURE SUL TERRITORIO

9.1 ASL e BACINI DI UTENZA'
ASL Popolazione | Persone accertate in situazione di | numero | numero | numero.
totale handicap divise per fasce di et > | comuni | presidi | distretti.

(denominazione) | al 31.12.02 | 0-18 | 19-65 |oltre 65| Totale | ASL | ospedal | sanitari

TOTALE

' Se lo spazio necessario & insufficiente riprodurre la presente pagina.
? Indicare, per quanto possibile, il numero delle persone disabili accertate e residenti sul territorio della ASL.
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9.2 RETE DEI SERVIZI NELLA REGIONE - ANNO 2003
e Specificare come di seguito richiesto '

Funziont

SERVIZI ALLA
FAMIGLIA

TIPOLOGIA
DENOMINAZIONE

ENTITA’

ASPETTI FINANZIARI

Numero
Utenti

Numero
Servizi

Assistenza
domiciliare

Contr. mens. utenti’
Minimo  Massimo

Retta quotidiana

Aiuto alla
persona

ASSISTENZA
SCOLASTICA

Sostegno scola-
stico non docente

Trasporto

Attivity
extrascolastiche

FORM. PROFESS.

LAvoro

Strutture
form. profession.

Tirogn
guidati

Altro (specificare)

ACCOGLIENZA
DrurnA

Centri
fomi

Centri socio-educ
iabilitativi

Centri
occupazionali

Centri
ricreativi

ACCOGLIENZA
RESIDENZIALE

Comunita
| alloggio

Casa

poni

Gruppo
appartamento

Residenza

Affido

Istituti

Altro (specificare)

INTEGRAZIONE
SOCIALE

Strutture
tempo libero

Soggiomi

vacanze

Altro(specificare)

! Se lo spazio necessario & insufficiente riprodurre la presente pagina.
? Indicare il numero complessivo di servizi e strutture gestititi direttamente da enti pubblici.

? Indicare il numero complessivo di servizi e strutture gestiti da enti privati: convenzionati, autorizzati e non accreditati.
* Contributo economico mensile sostenuto dagli utenti.



Camera dei Deputati — 529 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

10. RELAZIONE SULLE POLITICHE REGIONALI IN MATERIA DI DISABILITA

Ad integrazione dei dati riportati nei punti precedenti, esporre informazioni su azioni, interventi ed
iniziative messi in atto a livello regionale in favore delle persone disabili, eventuali difficoltd che
limitano la completa attuazione della L.104/92, problematiche emergenti, nonché impegni
programmatici in applicazione delle norme in materia, con riferimento anche alla legge 328/2000.





