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INTRODUZIONE

1. Generalita e struttura della relazione

La presente relazione, unitamente alla raccolta dei dati che l'accompagna,
riferiti all’anno 1999, & predisposta ai fini della divulgazione dei risultati delle
attivita di vigilanza e di controllo ufficiale sugli alimenti svolte in Italia da tutte le
amministrazioni centrali e territoriali deputate a tale attivita, al fine di un

costante monitoraggio dell'andamento delle frodi e sofisticazioni alimentari sul
territorio nazionale.

La relazione ed i relativi dati vengono trasmessi al Parlamento a norma
dell’art. 8, comma 5 della legge 7 agosto 1986, n. 462 recante "Misure urgenti in
materia di prevenzione e repressione delle sofisticazioni alimentari" (legge di -
conversione del D.L. 18 giugno 1986, n. 282), ed a tutti gli altri Organismi
competenti in materia di controllo ufficiale dei prodotti alimentari.

La presente relazione, che fa sequito alla precedente, relativa all’anno 1998,
e frutto di un intenso ed articolato lavoro svolto dal Ministero della Salute
attraverso il Dipartimento della Prevenzione e della Comunicazione, Direzione

Generale della Sanita Veterinaria e degli Alimenti (D.G.S.V.A.), in stretta
collaborazione con:

+ le Regioni e P.A. attraverso i Servizi d'Igiene Pubblica ed i Servizi Veterinari
delle A.S.L., i Presidi Multizonali di Prevenzione, le Agenzie Regionali
. Protezione Ambiente e gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali

« gli Uffici periferici del Ministero della Salute (Posti di Ispezione Frontaliera,

Uffici Veterinari per gli Adempimenti comunitari, Uffici di Sanita Marittima e
Aerea)

» il Comando Carabinieri per la Sanita

e la Commissione Permanente di Coordinamento Interregionale per il controllo
ufficiaie dei prodotti alimentari

« il Ministero per le Politiche Agricole e Forestali per il tramite dell'Ispettorato

Centrale Repressione Frodi e degli Istituti di Ricerca Sperimentazione
Agraria
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« il Ministero delle Finanze attraverso il Dipartimento delle Dogane e Imposte

Indirette, i Laboratori Chimici delle Dogane e Imposte Indirette e la Guardia
di Finanza.

La relazione e strutturata in quattro parti e due appendici.

La I parte riporta le risultanze delle attivita di vigilanza ufficiale (prelievi ed

ispezioni) effettuate nell’anno 1999 dai diversi Organismi competenti, elaborate a
livello nazionale.

Nella II parte vengono riportati le risultanze delle attivita di controllo
ufficiale (analisi di laboratorio) effettuate nell’anno 1999 dai diversi Organismi
competenti, elaborate a livelio nazionale.

La III parte e dedicata ai programmi settoriali di_monitoraggio effettuati
nel’'anno 1999 che rivestono particolare rilevanza nel settore igienico-sanitario e
merceologico degli alimenti e bevande.

La IV parte riporta le conclusioni relative all'andamento del fenomeno delle
frodi e delle sofisticazioni in Italia nel corso dell’anno 1999

Le appendici sono cosi strutturate:

e la prima_appendice riporta i dati di sintesi delle Regioni e Province
Autonome di Trento e Bolzano sull’attivita di vigilanza e di controllo
ufficiale degli alimenti e bevande per I'anno 1999

e la seconda appendice comprende i modelli di rilevazione utilizzati per la
raccolta dei dati, predisposti dal Ministero della Salute con D.M. 8 ottobre
1998 (G.U. n. 249 del 24 ottobre 1998).

2. Raccolta ed elaborazione dati

L'art. 8, comma 1, della legge 462/86 dispone che, ai fini di una compiuta e
articolata conoscenza deil'andamento del fenomeno delle frodi e delle
sofisticazioni alimentari, i dati relativi al controllo ufficiale degli alimenti siano
raccolti da un Centro a tale scopo istituito ed operante presso il Servizio
Informativo Sanitario (S.I.S.) del Ministero della salute, cui sono convogliati i
risultati delle analisi effettuate dai /aboratori pubblici che operano sul territorio
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(Presidi Multizonali di Prevenzione, Agenzie Regionali Protezione Ambiente,
Istituti  Zooprofilattici Sperimentali, Laboratori dell'Ispettorato Centrale
Repressioni Frodi, Laboratori Chimici Merceologici delle Camere di Commercio e
Laboratori di seconda istanza per la revisione delle analisi).

Il Centro & tenuto, inoltre, a provvedere all'acquisizione dei risultati delle
indagini di settore effettuate dagli organi della Polizia di Stato, dai Nuclei
Antisofisticazione e Sanita delllArma dei Carabinieri, dal Corpo Forestale dello
Stato, dal Corpo di Guardia di Finanza e dagli Organi dell'Amministrazione
Finanziaria operanti nei posti di confine e di dogana interna.

Il suddetto art. 8, comma 5, dispone, altresi, che i dati pervenuti vengano
trasmessi annualmente al Parlamento. Relativamente alla raccolta dei dati da
parte degli Assessorati alla sanita delle Regioni e Province Autonome di Trento e
Bolzano, sono stati utilizzati per I'anno 1999, come per i precedenti anni, gappositi
modelli di rilevazione al fine di standardizzare ed uniformare tale attivita su tutto
il territorio nazionale (Appendice 2). I modelli di rilevazione dei dati di sintesi
sono indicati nel D.M. del 8 ottobre 1998 recante “Modificazioni alle appendici 2 e
3 del decreto del Presidente della Repubblica del 14 luglio 1995 contenente I'atto
di indirizzo e coordinamento alle Regioni e Province autonome sui criteri uniformi
per 'elaborazione dei programmi di controllo ufficiale degli alimenti e bevande .
Tali modelli di rilevazione dei dati sono stati predisposti dal Comitato permanente
dei prodotti alimentari della Commissione europea al fine di armonizzare, tra gii

Stati membri, le modalitd di trasmissione dei risultati statistici relativi ai
programmi annuali di controllo ufficiale dei prodotti alimentari.



PAGINA BIANCA
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I PARTE

RISULTANZE DELLE ATTIVITA DI VIGILANZA UFFICIALE
(PRELIEVI E ISPEZIONI) EFFETTUATE NELL’ANNO 1999 DAI
DIVERSI ORGANISMI COMPETENTI



PAGINA BIANCA
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1. Servizi di Igiene Pubblica delle A.S.L.

1 risuitati globali dell'attivita di vigilanza ufficiaie effettuata dai Servizi di Igiene
Pubblica delle A.S.L. durante I'anno 1999 sono riportati in Tab. 1.

I Servizi di Igiene Pubblica (S.I.P.) hanno sottoposto a controllo 306.612 unita,

corrispondenti al 45,9% del numero di unita totali (667.363) presenti sul territorio
(Mod. A). ‘

Il numero di ispezioni effettuate corrisponde a 347.896, pari al 52,1% rispetto al
numero di unita controllate. Il numero delle strutture nelle quali sono state constatate
infrazioni nel corso dell’attivitd di controllo risulta pari a 36.084, corrispondente al
11,8%, testimoniando, rispetto allo scorso anno, una diminuzione della percentuale
di unita che hanno evidenziato irregolarita (14,5%).

Le ispezioni effettuate hanno riguardato interventi in tutte le fasi della filiera
alimentare. Nella Fig. 1 & riportato I'andamento del numero di ispezioni effettuate
nell’'anno 1999, distinto per le sei classi di attivita (produzione primaria — produttori e
confezionatori - distribuzione - trasporti — ristorazione - produttori e confezionatori
che vendong prevalentemente al_dettaglio). Le attivita ispéttive hanno interessato
principalmente le fasi della ristorazione e della distribuzione e hanno riguardato in
misura minore quelle della produzione e del confezionamento, dei trasporti e della
produzione primaria. L'incidenza delle unitd che hanno presentato irregolarita, riferite
sempre alle suddette classi, & riportata nella Fig. 2. La percentuale pit elevata di
irregolarita & stata riscontrata principaimente nelle seguenti classi di attivita:
produttori e_confezionatori che vendono al dettaglio (16,3%), ristorazione (15,8%),
produttori e confezionatori (14,3%) e, in misura inferiore, distribuzione (8,0%),
produttori primari (6,5%b) e trasporti (6,8%).

La Fig. 3 mostra la distribuzione percentuale delle tipologie di infrazioni
riscontrate. Esse hanno riguardato principalmente l'igiene generale (61,2%), voce
che comprende sia l'igiene delle unita ispezionate, quali ad esempio i locali e le
attrezzature, che |’ igiene del personale e la prevenzione delle contaminazioni.
L'elevato numero di infrazioni riferite alla voce “altre” (17,4%) & probabilmente da
ascrivere al mancato possesso dell’autorizzazione sanitaria e dei libretti di idoneita
sanitaria. Altre irregolarita riscontrate hanno riguardato le contaminazioni diverse da
quelle microbiologiche, immediatamente evidenti nei prodotti sottoposti a controllo
(5,8%), ma soprattutto la non corretta applicazione del sistema di autocontrolio
HACCEP e la insufficiente formazione del personale (14,3%).
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La Fig. 4 fa riferimento ai provvedimenti amministrativi adottati (tra cui rientrano

le prescrizioni, la sospensione temporanea o la revoca delle autorizzazioni e alle
notizie di reato).

2. Servizi Veterinari delle A.S.L.

I risultati globali dell'attivita di vigilanza ufficiale effettuata dai Servizi Veterinari
(S.V.) delle A.S.L. durante I'anno 1999 sono riportati in Tab. 2.

I S.V. nel settore delligiene degli alimenti e bevande hanno effettuato controlli su
377.875 unita pari al 63,1% del numero totale di unita (599.023) presenti sul
territorio (Mod. A). Il totale delle ispezioni corrisponde a 1.051.560, pari ad una
media di 2,8 ispezioni per unitd, numero equivalente a quello dell’anno precedente.
Dall’lesame dei dati riportati in Tab. 2 risulta che la maggior parte delle ispezioni
effettuate hanno riguardato le seguenti attivita : produzione primaria (402.552),
produzione e confezionamento (258.067) e distribuzione (248.197).

Le unita ispezionate non regolamentari sono risultate 37.129, pari al 9,8%,
testimoniando un livello di irregolarita piu alto rispetto all'anno precedente (3,9%).

Le ispezioni effettuate nel corso del 1999 hanno riguardato interventi in tutte le
fasi della filiera alimentare, mirate soprattutto agli alimenti di origine animale. Nella
Fig. 5 il numero di ispezioni effettuate viene suddiviso per classi di attivita
(produzione primaria - produttori e confezionatori- distribuzione -trasporti-
ristorazione — produttori e confezionatori che vendono prevalentemente al dettaglio). I
sopralluoghi ispettivi hanno interessato principalmente le fasi della produzione
primaria e della distribuzione e, in misura inferiore, quelle dei trasporti, della
produzione e confezionamento e della ristorazione. L'incidenza percentuale delle unita
che hanno presentato irregolarita riferite sempre allintera filiera alimentare é
riportata nella Fig. 6. Le percentuali di irregolarita piu elevate si riscontrano nelle
classi della produzione e confezionamento al dettaglio (8,7%), della produzione e
confezionamento (10,2%), della ristorazione (9,1%) e della distribuzione (9,0%).

La Fig. 7 mostra la distribuzione media percentuale delle tipologie di infrazioni
riscontrate. Esse hanno riguardato in maniera preponderante l'igiene generale delle
unita ispezionate (52,3%), le irregolarita che rientrano nella voce “aitro” tra cui, ad
esempio, quelle relative al possesso di autorizzazioni sanitarie o di libretti sanitari ecc
(19,4%), e quelle che si riferiscono alla applicazione, da parte degli operatori del
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settore alimentare, del sistema di autocontrolio HACCP e alla formazione del personale
di cui al dal DL.vo 155/97 (19,4%) .

La Fig. 8, infine, fa riferimento ai provvedimenti adottati, mostrando il numero di
provvedimenti amministrativi e di notizie di reato suddivisi per classe di attivita.
Particolare rilevanza rivestono il numero di provvedimenti amministrativi che hanno
investito sia la distribuzione che la produzione primaria.

3. Nuclei Antisofisticazione e Sanita

I risultati globali dell'attivita di vigilanza ufficiale effettuata dai Nuclei
Antisofisticazione e Sanita durante il 1999 sono riportati in Tab. 3.

I N.A.S. hanno effettuato globalmente, nel settore dell'igiene degli alimenti e
bevande, 28.786 ispezioni, con 5.953 infrazioni penali (20,7%) e 12.632
infrazioni amministrative contestate (43,9%).

Tale valore, testimone della notevole attivita repressiva che i N.A.S.
esercitano sull'intera filiera alimentare, ha consentito di giungere ad un
miglioramento del livello di sicurezza igienico-sanitaria dei prodotti alimentari .

I settori operativi pil ispezionati risultano essere, in ordine decrescente:

*

ristorazione (33,6%)

+ farine, pane e pasta (15,4%)
+ carni e allevamenti (13,4%)
+ latte e derivati (6,7%)

+ conserve alimentari (6,3%)
¢ prodotti ittici (5,7%)

¢ acque e bibite (5,5%)

+ vini e alcolici (4,7%)

+ oli e grassi (4,6%)

+ salumi e insaccati (3,0%)

+ dietetici (0,5%)

¢ zuccheri e sofisticanti (0,3%)

Il totale delle infrazioni di tipo penale ed amministrativo contestate hanno
riguardato principalmente, in ordine decrescente, i seguenti settori operativi:
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¢ zuccheri e sofisticanti (96,9%)
+ ristorazione (81,8%)

+ farine, pane e pasta (70,1%)
+ vini e alcolici (59,9%)

¢ carni e allevamenti (55,3%)
¢ acque e bibite (54,9%)

+ conserve alimentari (53,0%)
+ prodotti ittici (50,4%)

+ latte e derivati (49,3%)

+ salumi e insaccati (42,5%)

+ dietetici (36,7%)

¢ oli e grassi (34,9%)

Nella Tab. 3 sono riportate, inoltre, le infrazioni rilevate, le denunce e gli
arresti, le chiusure ed i sequestri.

4. Ispettorato Centrale Repressione Frodi

Attivita di controllo svolta nel 1999: i risultati pit significativi

Anche nel 1999, I’ Ispettorato Centrale Repressione Frodi si € impegnato a
fondo sul fronte della tutela della qualita dei prodotti agricoli che, com’e noto,
riveste una particolare importanza per un paese come il nostro cosi
straordinariamente ricco di produzioni di pregio.

La competizione per la permanenza sul mercato potra, dunque, essere vinta
unicamente puntando sulla valorizzazione della qualita dei prodotti

commercializzati e cioe, in ultima analisi, producendo cio che altri non possono
produrre.

Nel 1999, come di consueto, l'Ispettorato centrale repressione frodi ha
operato sulla base delle direttive contenute nel programma di indirizzo politico-
amministrativo definito dal Ministro per le politiche agricole ed in aderenza al

programma sistematico di interventi emanato di concerto sono il Ministero della
salute.





