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RELAZIONE DI MINORANZA

IL DPEF CHE NON CE

Il documento presentato con grande
ritardo dal Governo non risponde alle
caratteristiche proprie di un DPEF: per
capirlo basta ricordare i contenuti propri
che deve possedere un Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

Il contenuto del Dpef in relazione alla
normativa.

Il contenuto proprio del Documento di
programmazione economico-finanziaria
(DPEF) ¢ individuato all’articolo 3 della
legge 468/1978, sostituito dall’articolo 3
della legge 362/1988, e ulteriormente mo-
dificato dall’articolo 2 della legge 208/
1999. In base alle disposizioni richiamate,
il Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria deve contenere i seguenti
elementi:

a) definire la manovra di finanza
pubblica per il periodo compreso nel bi-
lancio pluriennale (non inferiore a 3 anni);

b) consentire la valutazione « puntua-
le e motivata» degli andamenti reali e
degli eventuali scostamenti rispetto agli
obiettivi fissati dai precedenti documenti
programmatici, nonché dell’evoluzione
economico-finanziaria internazionale, in
particolare della Comunita europea;

¢) indicare gli obiettivi macroecono-
mici, ed in particolare quelli relativi allo
sviluppo del reddito e dell’occupazione;

d) contenere i quadri tendenziali di
finanza pubblica, illustrando i flussi di
entrata e di spesa del conto consolidato

della P.A. e del settore statale, sulla base
della legislazione vigente. Le previsioni
tendenziali devono riguardare i grandi
comparti di entrata e di spesa del settore
statale e del conto delle pubbliche ammi-
nistrazioni ed indicare il flusso di risorse
destinate al Mezzogiorno, con l'indicazione
della quota nazionale addizionale;

e) indicare gli obiettivi di finanza
pubblica, definiti in rapporto al PIL, rife-
riti al fabbisogno del settore statale e
all'indebitamento netto delle pubbliche
amministrazioni, al lordo e al netto degli
interessi;

f) definire altresi gli obiettivi, coerenti
con quelli indicati in precedenza, di fab-
bisogno complessivo, di disavanzo corrente
del settore statale e del conto delle pub-
bliche amministrazioni, al lordo e al netto
degli interessi, per ciascuno degli anni
compresi nel bilancio pluriennale, nonché
gli eventuali scostamenti rispetto all’evo-
luzione tendenziale dei flussi della finanza
pubblica e le relative cause;

g) esporre, in coerenza con gli obiet-
tivi cosi definiti, le conseguenti regole di
variazione delle entrate e delle spese del
bilancio dello Stato (nonché degli enti
pubblici ricompresi nel conto della P.A.),
nonché indicare i criteri ed i parametri
per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale;

h) indicare gli obiettivi in termini di
debito del settore statale e della P.A.

i) definire l'articolazione degli inter-
venti, anche settoriali, collegati alla ma-
novra di finanza pubblica necessaria per il
conseguimento degli obiettivi, con la valu-
tazione di massima dell’effetto economico-
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finanziario attribuito a ciascuno degli in-
terventi in rapporto all’andamento tenden-
ziale;

j) indicare i disegni di legge collegati
alla manovra di finanza pubblica, con
I'evidenziazione del riferimento alle regole
ed agli indirizzi definiti nel documento
medesimo; ciascuno dei collegati reca di-
sposizioni omogenee per materia.

Il documento presentato non corri-
sponde alle caratteristiche che definiscono
il Dpef. II nostro non & un giudizio di
parte, ma il parere della stessa Corte dei
conti.

E rimasto inevaso (1) — secondo la
Corte — l'obbligo di fornire al Parlamento
«quadri tendenziali e programmatici di
finanza pubblica dettagliati, confrontabili e
analiticamente illustrati nei criteri di co-
struzione ». Viene diffusa una proiezione
tendenziale di finanza pubblica relativa al
conto consolidato delle pubbliche ammi-
nistrazioni, ma non un corrispondente
quadro programmatico. In luogo di questo
sono proposti solo i valori obiettivo dei
principali indicatori in rapporto al Pil
(avanzo primario, indebitamento e debito).

Restano, pertanto, imprecisati i pas-
saggi che, per le singole categorie di spesa
e di entrata, consentono di trasformare gli
andamenti tendenziali in valori program-
matici. Per cui & impossibile per il Parla-
mento ogni tentativo di verifica e di va-
lutazione.

La Corte poi scrive: « Il Dpef sottoposto
all’esame del Parlamento non sembra ri-
spondere ai contenuti ed alla funzione ad
esso assegnata dall'ordinamento di bilancio
e contabile... La previsione programmatica
di medio periodo inclusa nel Dpef, ..,
dovrebbe offrire il quadro di riferimento
per la valutazione della congruita degli
equilibri di finanza pubblica ai quali si lega
la copertura graduale delle riforme affidata
alle leggi finanziarie annuali ed ai decreti
legislativi ». Poco prima la Corte richia-

(1) Corte dei conti — Documento per l'audizione
dinanzi alle Commissioni Bilancio riunite — 24 luglio
2004.

mava, per l'appunto, le riforme in que-
stione: le leggi delega in materia di fisco
(legge n. 80/2003), di mercato del lavoro
(legge n. 30/2003), di istruzione e forma-
zione (legge n. 53/2003); e citava il disegno
di legge di riforma della previdenza (AC
2145).

Il Dpef manca vistosamente alla sua
funzione principale: quella di esplicitare le
condizioni di compatibilita economico-fi-
nanziaria di medio periodo del disegno
« riformatore », eventualmente rimodulan-
done tempi e contenuti in relazione ad
una aggiornata ricognizione delle risorse
disponibili.

In assenza di queste non si compren-
dono le stesse poche cifre della manovra
correttiva indicata:

la correzione di 16 miliardi di euro &
sufficiente ad assicurare solo la copertura
ai fini del contenimento del disavanzo
tendenziale ?;

oppure allo stesso tempo assicura la
copertura finanziaria agli interventi attua-
tivi delle «riforme » (fisco, lavoro, scuola,
previdenza) ?;

oppure assicura nel contempo, oltre
alla correzione del deficit e del debito
tendenziali ed alla copertura delle «rifor-
me », le risorse necessarie ad effettuare
interventi di carattere espansivo, di soste-
gno alla crescita ?

Ci sembra piu realistica la prima ipo-
tesi. In questo caso — sottolinea la Corte
dei conti — l'impianto e i numeri della
manovra correttiva sono necessariamente
« scritti a matita ».

Il Dpef, uno strumento per il confronto
Governo-Parlamento.

Il Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria (DPEF) & stato intro-
dotto nell’ordinamento con le modifiche
che la legge 23 agosto 1988, n. 362 ha
apportato alla legge 5 agosto 1978, n. 468.

Nelle intenzioni del legislatore, il DPEF
deve indicare, per un periodo non infe-
riore a quello considerato nel bilancio
pluriennale, sulla base degli andamenti
dell’economia e della finanza pubblica nel-
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I'anno in corso e dell’evoluzione economi-
co-finanziaria internazionale, gli obiettivi
macroeconomici (in particolare quelli re-
lativi alla crescita e all’occupazione), I'an-
damento tendenziale dei conti pubblici e
gli obiettivi di finanza pubblica in termini
di saldi e di evoluzione del debito.

Nel documento devono, inoltre, essere
indicati gli indirizzi per gli interventi ne-
cessari al conseguimento degli obiettivi
fissati, da adottare sia nella legge finan-
ziaria sia nei provvedimenti collegati.

Si tratta di un documento che disegna
il quadro generale di una complessa ma-
novra legislativa, che deve definirsi nel
prosieguo di tempo, con i singoli provve-
dimenti.

Dopo la legge 362/1988, la disciplina
contenuta nella legge 468/1978 ¢& stata
ulteriormente modificata. In particolare, le
innovazioni introdotte dalla legge 208/1999
hanno affidato al DPEF il compito di
delineare, in una logica coerente, il quadro
di compatibilitd economiche e finanziarie,
gli obiettivi che il Governo intende realiz-
zare e gli interventi da adottare con la
legge finanziaria e i provvedimenti colle-
gati.

Per quanto attiene, pitl in particolare,
al rapporto tra DPEF, legge finanziaria e
provvedimenti collegati, le modifiche re-
cate dalla legge 208/1999 hanno stabilito
che:

a) il DPEF deve contenere l'articola-
zione degli interventi, compresi nella ma-
novra di finanza pubblica e necessari per
il conseguimento degli obiettivi previsti dal
documento medesimo;

b) il DPEF deve indicare i disegni di
legge collegati, precisano che ciascuno dei
quali deve contenere disposizioni omoge-
nee per materia.

Contestualmente, la legge 208/1999 ha
modificato la struttura del complesso della
manovra di finanza pubblica, attraverso
I'ampliamento del contenuto della legge
finanziaria (con la possibilita di inserirvi
anche disposizioni di carattere espansivo),
il superamento del c.d. collegato di ses-
sione e l'individuazione, nei provvedimenti

collegati, dello strumento legislativo desti-
nato a dare attuazione delle politiche
settoriali.

Rispetto alla nuova articolazione degli
strumenti attraverso i quali si realizza la
manovra di finanza pubblica, si accentua,
quindi, la funzione, propria del DPEF di
offrire l'occasione per un confronto tra
Governo e forze politiche rappresentate in
Parlamento sui contenuti generali della
politica economico-finanziaria che lo
stesso Governo intende perseguire, entro il
quadro di compatibilita risultante dall’an-
damento dell’economia reale e della fi-
nanza pubblica.

Proprio allo scopo di valorizzare la
funzione del DPEF, l'approvazione della
legge 208/1999 ¢ stata accompagnata dalla
presentazione alla Camera di un ordine
del giorno (I'ordine del giorno 4354-quin-
quies-B/4), sottoscritto da tutti i gruppi
parlamentari, accolto dal Governo nella
seduta del 17 giugno 1999.

L’ordine del giorno, richiamandosi al
nuovo contesto determinatosi a seguito
dell’avvio dell’'Unione economica € mone-
taria, individuava nel DPEF lo strumento
adatto a definire le politiche strategiche
per il perseguimento sia degli obiettivi di
stabilita che di quelli di sviluppo. Per
quanto riguarda le politiche per la stabilita
(che costituiscono il contenuto tradizionale
del DPEF), l'o.d.g. raccomandava che il
DPEF fornisse gli elementi di informa-
zione politicamente piu rilevanti.

Quanto alle politiche di sviluppo, si
richiedeva al Governo di individuare gli
obiettivi in termini misurabili e verifica-
bili.

In questo modo si affermava l'idoneita
del DPEF a costituire lo strumento attra-
verso il quale, nel rispetto dei vincoli di
compatibilita finanziaria, viene ricostituito
un quadro unitario delle diverse politiche
settoriali, al cui interno riportare le risul-
tanze dei processi decisionali che si svi-
luppano anche al di fuori del Parlamento,
nel confronto tra il Governo, da un lato, e
le istituzioni comunitarie, le parti sociali,
le autonomie territoriali, dall’altro.

L’ordine del giorno raccomandava, in-
fine, che nel DPEF trovassero specifica
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illustrazione le politiche di sviluppo del
Mezzogiorno.

Le problematiche affrontate nell’o.d.g.
sono state successivamente riprese nella
risoluzione approvata dalla Commissione
Bilancio della Camera il 15 giugno 2000
(risoluzione relativa alla funzione del do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria dopo lingresso dell'Italia nel-
I'UEM e ad un anno dall’entrata in vigore
della legge n. 208 del 1999).

Sempre in relazione ai parametri di
convergenza stabiliti ai fini dell’'Unione
monetaria europea , i DPEF successiva-
mente trasmessi al Parlamento, a partire
dal 1992 e, pit ampiamente, dal 1993,
hanno dedicato una crescente attenzione
all’evoluzione dello stock del debito pub-
blico.

Successivamente all’approvazione della
legge n. 208/1999, nel DPEF hanno as-
sunto rilevanza centrale, a fianco degli
obiettivi di consolidamento della finanza
pubblica (sostanzialmente in linea con
quelli fissati, a livello comunitario, negli
aggiornamenti annuali del programma di
stabilita) le problematiche connesse alle
linee di intervento a sostegno dello svi-
luppo. Dal DPEF 1999-2001 la struttura
della manovra di finanza pubblica ha
presentato, insieme ad interventi di carat-
tere correttivo (aumenti di entrate e ri-
sparmi di spesa che costituiscono la tra-
dizionale «manovra correttiva »), anche
misure di carattere espansivo.

Il Dpef lo deve scrivere il Governo.

Nell'insieme, il testo ¢ del tutto gene-
rico ed rinvia in buona sostanza le scelte
vere alla Finanziaria. Anche se accenni,
indiscrezioni, progetti fatti trapelare, ma
per ora tenuti nei cassetti dei vari mini-
steri, ci consentono alcune prime conside-
razioni.

Anche negli incontri del Governo con le
Autonomie e con le parti sociali, gli in-
terlocutori hanno quasi tutti rilevato « I’as-
soluta mancanza di risposta» ai quesiti
posti. Il Dpef si presenta come una cornice
vuota, o per meglio dire come lo specchio

del fallimento della politica economica
perseguita nei primi due anni dal Governo
Berlusconi-Tremonti. Intanto il Governo,
diviso su quasi tutto, guadagna tempo fino
a settembre.

Ora pero il Governo, mentre rinvia le
scelte vere alla stesura della legge finan-
ziaria, apre « 11 tavoli» di concertazione
con le parti sociali, con un metodo che si
presenta come partecipativo ma che mira
in realta a coinvolgere in particolare i
sindacati sulle scelte in merito ai tagli agli
enti locali, alle pensioni ed alla sanita.

Certo non si accenna piu alle pensioni
in maniera esplicita ma il tema rientrera
dalla finestra sotto la dicitura di «que-
stioni intergenerazionali », in puro stile
gesuitico.

Una manovra che sarebbe insidiosa se
il merito delle questioni non presentasse
ben pochi margini di manovra per il
Governo stesso.

La soddisfazione di AN e dell'UDC per
il ridimensionamento del ruolo di Tre-
monti non risolve la sostanza delle scelte
che la Casa delle liberta dovra compiere
nelle prossime settimane.

Due elementi di novita.

L’esame del Documento di programma-
zione economica e finanziaria per il 2004-
2007 non potra prescindere da due ele-
menti di novita.

Se il dato relativo al Pil del secondo
trimestre del 2003 sara negativo, come
quello del primo trimestre (- 0,1 per cen-
to), saremo tecnicamente in recessione. In
ogni caso, €& innegabile che I’economia
italiana € in una fase di stagnazione da
circa due anni.

Le rilevazioni Istat a maggio del 2003
registrano un calo della produzione indu-
striale pari al 7 per cento rispetto allo
stesso mese dello scorso anno. Il dato
tendenziale ¢ il peggiore dall’agosto del
96, quando si tocco il 10 per cento.

La recessione industriale si conferma e
mostra di coinvolgere la generalita dei
settori, la grande e la piccola impresa.
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Certo, in parallelismo con quanto ac-
cade nelle economie degli altri Paesi Ocse,
ma con un’accentuazione del fenomeno
strettamente collegata alle deficienze del
nostro Sistema-Paese ed alla politica eco-
nomica del Governo Berlusconi-Tremonti.

Emerge dunque l'esigenza di affrontare
non solo i problemi strutturali dell'ltalia,
ma anche quella di mettere in opera
adeguate misure anticicliche e congiuntu-
rali per sostenere la domanda e qualificare
l'offerta nel breve-medio periodo.

Il 19 giugno scorso, la Confindustria e
le tre principali organizzazioni sindacali
hanno firmato un accordo che individua la
competitivita del sistema economico come
la principale questione che il nostro Paese
deve affrontare in questo momento. Con-
findustria, Cgil, Cisl e Uil hanno trovato
una posizione comune su alcuni punti
essenziali di una politica di sviluppo: ri-
cerca, formazione, infrastrutture e Mezzo-
giorno.

Siamo dunque ad una autocritica im-
plicita di Confindustria che aveva in pre-
cedenza puntato tutte le sue carte sulla
precarizzazione della forza lavoro e sulla
diminuzione della pressione fiscale e del
costo del lavoro, come elementi cardine
per fare recuperare alle imprese italiane la
competitivita persa sui mercati internazio-
nali. Ci auguriamo che cid0 rappresenti
anche un primo passo per l'apertura di
una nuova stagione di confronto sui temi
veri dell’economia italiana.

CORREZIONI DELLE PREVISIONI MA-
CROECONOMICHE

Il Governo corregge al ribasso per l'en-
nesima volta le sue previsioni sulla crescita
del Prodotto interno lordo, per I'anno in
corso, dal 1,1 per cento allo 0,8 per cento.

Per il 2004, si scende dal 3,1 per cento
(tendenziale DPEF 2002-2006) all’l,8 per
cento. Con la manovra si spera di alzare
tale incremento al 2 per cento (ma non si
dice come). La crescita del Pil ¢ signifi-
cativamente posta uguale a quella prevista
per i consumi interni che perd possono
essere condizionati negativamente proprio
da tagli alle pensioni ed ai servizi sociali.

Si sostiene che la ragione dello scosta-
mento tra le previsioni del Dpef 2003 ed
i risultati conseguiti sia da attribuire a
elementi non prevedibili registrati dagli
organismi internazionali e dai centri ri-
cerca con ritardo: in realta solo con
estrema riluttanza ed ampio ritardo ri-
spetto alle previsioni di tali organismi il
governo italiano ha riconosciuto i nuovi
parametri.

Si registra la stasi dell’occupazione nel
Mezzogiorno ammettendo che questa « ri-
flette anche la difficile, tuttavia indispen-
sabile, fase di assestamento di alcuni stru-
menti di incentivazione del capitale e del
lavoro », ossia i tagli drastici ai crediti
d’imposta per gli investimenti (Visco-Sud)
e per le assunzioni.

Tabella previsioni crescita PIL

2001 2002 2003

Governo Altri Governo Altri Governo Altri
Dpef 2002 (luglio 2001) 3,1 3,2
Aggiornamento (ottobre 2001) 2,3 3,0
Dpef 2003 (luglio 2002) 1,3 2,9
Aggiornamento (ottobre 2002) 0,6 2,3
Aggiornamento (aprile 2003) — 1,1
Dpef 2004 (luglio 2003) 0,8
Confindustria (settembre 2002) 0,6 2,2
Prometeia (ottobre 2002) 0,5 1,5
Confindustria (giugno 2003) 0,8
Istat a consuntivo 1,8 0,4
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In una elaborazione congiunta realiz-
zata per il Cnel, dagli istituti di analisi
economica Cer, Prometeia e Ref, si traccia
il quadro macroeconomico di medio pe-
riodo:

L’economia internazionale continua a
essere condizionata dal processo di aggiu-
stamento degli squilibri in atto negli Stati
Uniti e in Giappone.

La crescita dell’economia americana
sara inferiore al potenziale per tutto il
quadriennio 2003-2006: si aggirera intorno
al 2,5 per cento con una punta del 2,9 per
cento nell’anno elettorale 2004. Per il
Giappone non si vede l'uscita dalla fase di
stagnazione dell’attivita economica anche
nei prossimi tre anni 2004-2006.

L’apprezzamento dell’euro e il con-
seguente peggioramento della competiti-
vita, penalizzeranno le esportazioni euro-
pee nei mercati internazionali. A cid si
sommera la debolezza della domanda in-
terna e, quindi, la crescita media negli
anni 2003-2006 ¢ stimata attorno
all’1.8 per cento (2.4 per cento nel 2006).

Gli effetti dell’apprezzamento del-
leuro e i tempi e lintensita del ciclo
internazionale tendono ad annullarsi I'un
I'altro, poiché una ripresa, che potrebbe
configurarsi come export-led, dovra invece
fronteggiare una ridotta competitivita di
prezzo dei prodotti nazionali.

Nel 2003 il tasso di crescita del Pil
italiano é stimato allo 0.7 per cento. Pesa
l'eredita sfavorevole lasciata dal primo
trimestre (-0.1 per cento sul trimestre pre-
cedente), conseguenza del venire meno
degli incentivi fiscali scaduti a fine 2002
che hanno riallocato nel tempo gli inve-
stimenti programmati dalle aziende; ri-
mangono cauti i comportamenti dei con-
sumatori, motivati dalla perdita di valore
della ricchezza finanziaria netta in termini
reali delle famiglie e dal rallentamento
della crescita dell’occupazione sperimen-
tati nel biennio 2002-2003, unitamente ad
una possibile percezione di restrizioni fu-
ture nell’andamento della spesa sociale.

Nel periodo 2004-2006 il tasso di
crescita del Pil italiano ¢ stimato del 2 per
cento medio annuo.

Il venire meno dei provvedimenti di
entrata non ripetibili che hanno permesso
il contenimento dei disavanzi nel 2002 e
2003 rendera necessaria 'adozione di mi-
sure restrittive a partire dal prossimo
anno (stimate nell'ordine di 0.6 punti
percentuali del Pil) che limiteranno le
potenzialita espansive del bilancio. Il rap-
porto tra indebitamento netto e Pil &
previsto al 2.4 per cento nel 2003, 2.8 per
cento nel 2004.

I FMI ha corretto le previsioni di
crescita del Governo diagnosticando un
magro + 0,6 per cento di crescita del Pil
nel corso del 2003 e I'1,8 per cento per il
2004. L'Isae invece conferma lo 0,6 per
cento per il 2003 e prevede un incremento
dell’l,7 per cento per l'anno prossimo.

La crescita del PIl italiano nel 2003 puo
oscillare all’interno di una forchetta com-
presa tra lo 0,3 e lo 0,8 per cento. Molto
dipendera dal cambio con il dollaro. Se il
dollaro aumenta il suo valore I’'Europa puo
sperare in un qualche sostegno per le sue
esportazioni, in caso contrario la stagna-
zione continua. I centri di ricerca preve-
dono una crescita pari ad una media del
2 per cento solo per il triennio 2004-2006.
Un valore molto modesto che ci porra,
anche nel medio periodo, molti problemi a
partire da quelli di una difficile gestione
dei nostri conti pubblici.

Un aumento del Pil italiano per il 2003
pari allo 0,8 per cento rappresenta una
cifra inferiore di almeno tre decimi di
punto rispetto alla media UE, escluse Italia
e Germania.

Alcuni temono che quest’anno lincre-
mento del Pil non superera lo 0,3-0,4 per
cento (Vedi Confcommercio).

L’allarme ¢ grande. Confindustria parla
di prossimo «crack competitivo », di tena-
glia per le nostre imprese costituita dalle
produzioni di media qualita dell’Est asia-
tico e dal rilancio in atto dell’economia
Usa vivacizzata dal dollaro debole. La
stessa auspicata ripresa internazionale ag-
gravera i problemi italiani. L’associazione
delle piccole e medie imprese (Confapi)
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rileva che la produttivita ¢ in forte ral-
lentamento, e l'incapacita del nostro Si-
stema Paese di modificare la propria spe-
cializzazione produttiva. Il Governatore
Fazio da tempo denuncia (in sintonia, su
questo punto, con l'opposizione) il rischio
declino per la nostra economia, e parla di
« bradisismo competitivo che peggiora ogni
anno ». La Banca d’Italia ha calcolato la
cosiddetta « crescita della produttivita ge-
nerale dei fattori ». Oggi in Europa siamo
superati anche dalla Grecia, forse dal
Portogallo.

Italia a rischio declino.

Come ¢ possibile che cio accada ad
appena due anni dai proclami sul « nuovo
miracolo economico » promesso da Tre-
monti e Berlusconi agli italiani ?

Di fronte alle difficolta Tremonti ha
sempre la risposta pronta, anche se il
gioco si fa sempre piu frusto e logoro:
prima era colpa dell’extradeficit lasciato in
ereditd dal Centrosinistra, poi dell’ll set-
tembre, adesso della Cina. Quest’ultima
affermazione rivela peraltro, involontaria-
mente, la «filosofia » economica di questo
governo: abbiamo scelto di competere con
un Paese in via di sviluppo, anziché con gli
Usa, la Germania, la Francia o il Giap-
pone.

Lo scarto tra gli obiettivi fissati lo
scorso anno e 'andamento reale dei conti
pubblici € interamente imputato dal go-
verno alla minore crescita economica, ri-
spetto alle previsioni originarie.

Ma ad una attenta lettura (2), che vada
oltre la semplice osservazione dei saldi di
bilancio, questa spiegazione non convince
e lascia aperti molti quesiti. Prendiamo ad
esempio le entrate, che sono la voce di
bilancio pin sensibile all’andamento del-
I'economia. In linea di massima ci si puo
infatti attendere che wuna riduzione
dell’l per cento del Pil nominale, rispetto
a quanto previsto, provochi una riduzione

(2) S. Giannini e G. Pisauro — Possiamo fare a
meno del Dpef? — lavoce.info.

percentuale analoga nel prelievo. Confron-
tando le stime contenute nel Dpef dello
scorso anno (luglio 2002) con quelle di
quest’anno, si osserva una riduzione del
Pil nominale dell’'l,6 per cento per il 2003
e del 2,6 per cento per il 2004. Ma le
entrate si riducono molto di pit. Osser-
vando i dati relativi al bilancio program-
matico dello Stato, il calo ¢ del 4,8 per
cento per il 2003 (da 381,5 a 363,2 mi-
liardi) e dell’ 8,3 per cento per il 2004 (da
392,5 a 360 miliardi). Lo scostamento &
ancora maggiore se si considera che il
bilancio programmatico dello scorso anno
non includeva gli introiti del condono.

D’altronde anche il Governatore Fazio
ha detto che solo un terzo dei disavanzi
attuali puo essere attribuito alla crisi in-
ternazionale.

A due anni e piu di distanza il pano-
rama che possiamo osservare ci indica che
questo Governo, aggravando tutte le ca-
renze ed i difetti del nostro Sistema-Paese,
sta conducendo I'Ttalia verso il declino.

L'Ttalia fa peggio in pressoché tutti i
settori rispetto agli altri paesi dell’'Unione
europea:

tasso di crescita effettivo: dal 3,6
medio annuo degli anni ’70, al 2,4 per
cento negli anni ’80, all’l,5 per cento dei
‘90 sino alla stagnazione attuale (0,4 per
cento su base annua).

produttivita del lavoro: rimane molto
elevata rispetto agli standards internazio-
nali, ma la sua crescita & in rapida dimi-
nuzione, e negli ultimi anni si & limitata
all’l per cento, nel 2002 ¢ diminuita dello
0,4 per cento.

investimenti: negativi sono soprat-
tutto i dati relativi alla produttivita totale
dei fattori che nella seconda meta degli
anni ‘90 ¢ scesa allo 0,7 per cento. Poco
confortanti sono le statistiche relative al-
I'efficienza aziendale, con I'Italia collocata
al 23° posto; all’efficienza della PA (39°
posto); a quella di sistema (31° posto).

livelli medi di istruzione: inferiori
alla media europea, cosi come lo ¢ il grado
di cultura generale dei nostri ragazzi. La
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quota di adulti di eta compresa tra 25 e 64
anni con istruzione terziaria ¢ del 36 per
cento negli Stati Uniti, intorno al 30 per
cento in Giappone, Regno unito, Svezia,
Finlandia e Belgio; in Italia & pari al 10
per cento, anche per effetto di levati tassi
di abbandono. La proporzione di nuovi
laureati in ingegneria e in altre discipline
scientifiche si colloca al livello piu basso
tra i principali paesi industriali.

spese per la ricerca e lo sviluppo: tra
le piu basse (0,5 per cento del PIL, rispetto
all’l,5 per cento dell’Europa e al 2 per
cento degli USA), e di bassa qualita sono
le spese per la formazione.

mercato del lavoro: la disoccupazione
in Ttalia, pur essendosi fortemente ridotta
negli ultimi anni, & superiore alla media
europea e dei paesi Ocse (9 per cento
rispetto a 7,6 per cento e 6,5 per cento; gli
Stati Uniti sono ora al 6 per cento); i
livelli occupazionali in Italia sono i piu
bassi della media europea: 55 per cento
rispetto a 65 per cento; cosi come minore
¢ la partecipazione alla forza lavoro: 61
per cento rispetto ad una media europea
del 70 per cento. La stessa qualita del-
I'immigrazione dall’estero ¢ decisamente
inferiore rispetto a quella degli altri paesi.

propensione al risparmio: si €& ridotta
e si attesta oggi sui livelli medi europei:
20 per cento, dopo essere stata per de-
cenni nettamente superiore.

competitivita del paese: nella classi-
fica mondiale della competitivita (stilata
dall'lImd di Losanna) I'Italia arretra: era
tredicesima nel 2001, quattordicesima nel
2002, per finire nel 2003 al 17° posto. Le
esportazioni si sono progressivamente ri-
dotte rispetto al passato e in misura mag-
giore rispetto agli altri paesi, nonostante la
competitivita di prezzo sia migliorata dopo
le svalutazioni del '92 e ’95, e la dinamica
salariale sia stata molto contenuta: oggi le
esportazioni italiane sono di poco supe-
riori alla quota italiana nel PIL mondiale
(3,7 per cento rispetto al 3,1 per cento);
quella dell’area euro nel suo complesso
(I'Ttalia inclusa) sono invece pari a quasi
due volte la quota del PIL relativo. A una

crescita del commercio mondiale del 3 per
cento negli ultimi due anni, corrisponde
un incremento delle esportazioni della
Germania del 7,8 per cento e di quelle
francesi del 3,2, mentre quelle italiane
sono rimaste, quantitativamente, sui livelli
registrati nel 2000.

distribuzione del reddito e della ric-
chezza: forte peggioramento (in partico-
lare, le retribuzioni hanno perso I'l per
cento del loro valore reale rispetto ad un
anno fa) ed aumento delle situazioni di
disagio economico e di poverta.

prezzi: tra il 1974 e il 1984 linfla-
zione media italiana risulta pari a poco
meno del 16 per cento, solo nel 1985 il
tasso di inflazione scende sotto le 2 cifre
(ma il differenziale rispetto agli altri paesi
rimane molto elevato — un punto circa
sopra gli altri, in particolare Francia e
Germania, nostri principali concorrenti sul
mercato interno ed europeo).

Si profila dunque una caduta del tono
concorrenziale dell'Ttalia dovuta tra l'altro
ai seguenti elementi:

Settori chiave in cui la concorrenzia-
lita del mercato rilevante é scarsa ed in
cui permangono oligopoli: telecomunica-
zioni, servizi professionali alle imprese,
trasporti aerei marittimi e terrestri, ener-
gia elettrica, commercio ed assicurazioni;
questa situazione determina dei costi netti
per il sistema industriale cosi come per i

consumatori finali;

Un aspetto di questa scarsa concor-
renzialita, e della tendenza alla creazione
di recinti e feudi di competenze produttive
e professionali, magari sanzionati dalle
stesse leggi dello Stato, é rappresentato dal
settore dei lavoratori autonomi e dei liberi
professionisti. Da tempo € in discussione
un tentativo di riforma delle professioni,
tentativo, perd che rischia di abortire a
causa degli interessi corporativi delle pro-
fessioni attualmente riconosciute a man-
tenere il recinto delle proprie esclusive.

Una diffusa struttura di imprese pic-
cole e medie pud determinare una alloca-
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zione efficiente delle risorse, specialmente
per produzioni ed attivita di nicchia o in
cui la rilevanza del lavoro personale ¢
preponderante, ma questa considerazione
non & risolutiva: il nanismo industriale e la
progressiva deindustrializzazione dell’'Ita-
lia determina un crollo degli investimenti
in ricerca e sviluppo e una sostanziale
dipendenza della Nazione da decisioni e
innovazioni prese all’estero;

L'Ttalia risulta collocata al dodice-
simo posto nell’Europa a 15, per il 2001,
con solo 74 domande di brevetti per
milione d’abitanti, di cui, tra l’altro, solo il
10 per cento riguardava apparati o pro-
dotti high tech:

Un singolare e significativa compres-
sione del mercato viene attuata per l'ac-
quisto di beni e servizi delle pubbliche
amministrazioni attraverso la Consip. Il
meccanismo originario, infatti, & stato so-
stanzialmente stravolto attraverso alcune
modifiche, quali 1'obbligo di aderire alle
convenzioni Consip e l’abbassamento a
50.000 euro della soglia significativa (ar-
ticolo 24 1. 289/2002). Queste modifiche
stanno togliendo a moltissime PMI la pos-
sibilita di continuare a lavorare con la P.A.
e, secondo l'Autorita Garante per la Con-
correnza, sta creando le premesse per la
costituzione di cartelli anticoncorrenziali.
Per altro, un accoglimento parziale delle
istanze fatte valere dalla opposizione, an-
che mediante l'approvazione di appositi
atti di indirizzo, & stato operato dall’arti-
colo 5 del decreto-legge n. 143 del 2003,
come modificato dal Senato, attualmente
all’esame della Camera dei deputati.

La competitivita dell'ltalia, il declino da
sconfiggere (3).

Un’analisi al di fuori degli stereotipi del
caso italiano ci mette, dunque, nelle con-
dizioni di poter problematizzare le visioni
ipersemplificate sulla competitivita, tanto

(3) Osservazioni conclusivi del paper di L. Pen-
nacchi e G. Proietti Rossi — La competitivita del-
I'Europa e dell’ltalia a dieci anni dal Piano Delors: il
declino da sconfiggere — luglio 2003.

care alla destra. Possiamo meglio collo-
carci rispetto all’interrogativo se le diffi-
colta delle imprese nel sostenere le nuove
condizioni di competitivita dipendano
principalmente da una squilibrata strut-
tura dei costi — il che richiederebbe pre-
valenti interventi « dal lato dell’offerta » —
o da ritardi accumulati nella competi-
zione, nell'innovazione e nell’adeguamento
della gamma dei prodotti, il che richiede-
rebbe un mix articolato di politiche, in cui
interventi «dal lato dell’offerta» convi-
vranno con « politiche della domanda »,
nelle quali la componente «investimenti »
e la componente « consumi » delle famiglie
giochino un ruolo sinergico importante.

Con tale ottica, quello che colpisce
della situazione italiana dell’'ultimo quin-
dicennio non ¢ solo il dato relativo alle
singole variabili, ma l'associazione tra al-
cune di esse. Per esempio, tra un livello
infimo della spesa in ricerca e sviluppo —
in un periodo in cui anche paesi al di fuori
del G7 (come Svizzera, Svezia, Olanda)
conquistano posizioni di punta — e una
impressionante staticita della specializza-
zione produttiva. In nessun altro paese si
verifica quel che & avvenuto in Italia e cioé
che i settori tradizionali rafforzano la loro
quota sul totale dell’industria, mentre per-
dono peso i settori a media intensita
tecnologica e soprattutto i settori high
tech, dove peraltro ¢ maggiore il divario
nelle spese in ricerca e sviluppo.

I fenomeni indicati a loro volta si
accompagnano a:

un incremento dei profitti che trova
precedenti solo negli anni '50 (in notevole
misura dovuto a misure fiscali agevolative)
e che tuttavia solo parzialmente sembra
prendere la via della destinazione a mag-
giori investimenti (derivando peraltro piu
dal taglio dei costi che dall'incremento del
fatturato e degli investimenti);

un’eccezionale liberazione di risorse
provocata dalla decurtazione della spesa
per interessi (scesa dai 101 miliardi di
euro nel 1996 ai circa 71 odierni) che non
riesce ad essere intercettata dal sistema
produttivo.
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Dopo tanto parlare di crowding out da
parte del debito pubblico sulle attivita
produttive, non ci si puod esimere dal
riflettere sulle difficolta che il sistema
imprenditoriale ha manifestato a valersi
delle condizioni del crowding in create dai
governi dell’Ulivo. Cosi come c’¢ da inter-
rogarsi sulle ragioni che fanno si che nel
nostro paese la formazione di risparmio
ecceda sistematicamente gli investimenti.
Non si puo tacere, ad esempio, dell’in-
fluenza che hanno le rigidita che ancora
caratterizzano il mercato del credito e dei
capitali o la insufficiente « contendibilita »
del mercato dei «diritti di proprieta »,
anchilosato da una esigua propensione al
mutamento e al rischio e da una scarsa
disponibilita all’apertura del capitale a
terzi, o le « barriere all’accesso » e 'assetto
arcaico del sistema dei servizi professio-
nali.

Anche la variabile costo del lavoro per
unita di prodotto (CLUP) — indubbiamente
determinante in un contesto di moneta
unica — deve essere attentamente valutata.
Infatti, la scomposizione dell’andamento
del CLUP nelle sue componenti principali
(e cioé il reddito nominale per lavoratore
dipendente e la produttivita media del
lavoro) evidenzia che, per quanto riguarda
il reddito da lavoro dipendente per occu-
pato, le retribuzioni reali pro-capite sono
rimaste invariate (senza partecipare agli
aumenti di produttivita) e gli oneri sociali
sono stati ridotti, sicché il costo del lavoro
in termini reali dal 1993 & sceso del
3,4 per cento, mentre aumentava del
8,2 per cento e del 1,6 per cento in Fran-
cia e in Germania. Dunque, la maggiore
dinamica in termini nominali del costo del
lavoro italiano si spiega con il tasso di
variazione dei prezzi alla produzione e al
consumo, vale a dire con la scarsa com-
petizione — nonostante le privatizzazioni e
le liberalizzazioni compiute — presente in
molti settori produttivi: I'industria del cre-
dito e delle assicurazioni, dei servizi pro-
fessionali, dei servizi a rete, i servizi pub-
blici locali, la distribuzione commerciale.

Per quanto riguarda la produttivita del
lavoro — cosi elevata in valori assoluti da
mantenere I'Italia nei primissimi posti al

mondo insieme agli USA — il rallenta-
mento della sua dinamica negli ultimi anni
non pud non chiamare in causa sia i bassi
livelli di spesa, pubblica e privata, in
ricerca e innovazione, sia la qualitd e
I'efficienza delle infrastrutture pubbliche.

Da tutto cio discendono chiaramente le
priorita che la politica economica deve
darsi per innalzare la competitivita siste-
mica dell'Ttalia e accentuarne il tasso di
innovazione qualificata:

I'eliminazione delle rendite e degli
extraprofitti che si annidano nei settori in
cui ancora vige una «regolazione corpo-
rativa » (le quali si esprimono nell’eleva-
tezza dei «prezzi relativi» cui da luogo
I'assetto dei prezzi e delle tariffe in alcuni
servizi a rete);

la riqualificazione della armatura in-
frastrutturale del paese, ivi compresa le
Pubbliche Amministrazioni;

il potenziamento degli investimenti
(pubblici e privati) in R&S e in forma-
zione.

Dell’'ultimo punto merita in particolare
segnalare il fatto che esso & essenziale per
aggredire quella staticita della specializza-
zione produttiva che frena lo spostamento
nazionale verso le frontiere pill avanzate
dell'innovazione sociale e tecnologica. Si
annida qui un grumo intrecciato di que-
stioni poiché il riorientamento della spe-
cializzazione produttiva implica sia l'ac-
cesso a nuovi mercati geografici, sia l'in-
gresso in produzioni contigue, sia il vero e
proprio spostamento verso produzioni piu
avanzate.

A loro volta tali requisiti richiedono:

un salto dimensionale del sistema
produttivo nazionale (che & costituito per
quasi il 98 per cento del totale da imprese
da 1 a 49 addetti, ma in cui solo il 9,5 per
cento circa sono le imprese tra 10 e 19
addetti, intorno, ciog, alla fatidica soglia
dei 15 dipendenti);

un salto generazionale (poiché un’in-
tera generazione di imprenditori si avvi-
cina all’eta di un ricambio naturale di cui,
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invece, non sembrano pronte le condi-
zioni);

un salto nella quantita e nella qualita
delle informazioni di cui gli operatori
dispongono.

In effetti, l'efficacia delle strategie di
sviluppo delle imprese richiede molto di
pit che pure e semplici riduzioni di costo
del lavoro o la disponibilita di un deter-
minato ammontare di risorse finanziarie —
che in alcuni casi appare addirittura so-
vrabbondante — ma domanda di informa-
zioni, conoscenza dei mercati, monitorag-
gio sistematico a scala globale delle pos-
sibilita di investimento e delle opportunita
di integrazione-cooperazione-competi-
zione con gli operatori del proprio settore
e di settori contigui. Ecco perché va in-
dividuata come decisiva la creazione di un
patrimonio di risorse conoscitive, privile-
giando, congiuntamente, due linee di
azione:

un’accelerazione del tasso di intro-
duzione delle innovazioni tecnologiche e
organizzative che sia connesso a un in-
cremento degli investimenti in ricerca an-
che «di base» alla creazione di una
autentica «rete di scambi » fra Universita
e mondo della produzione, a un rafforza-
mento dei servizi (specie quelli «a base
conoscitiva ») in grado di correggere la
drammatica « sottoterziarizzazione » di cui
soffre ’economia italiana.

Un maggiore dinamismo dei mercati
finanziari che guardi non solo all’amplia-
mento dei capitali ivi affluenti ma anche,
e soprattutto, all’allargamento delle alter-
native di investimento, le quali possono
essere consentite solo da un arricchimento
delle tipologie degli intermediari e dei
prodotti offerti, tra cui abbiano spazio
nuove quotazioni e nuovo capitale di ri-
schio (il piu rilevante ai fini del cambia-
mento della specializzazione produttiva).

Il binomio «innovazione e servizi» —
potendo investire il campo non solo dei
servizi alla produzione, ma anche quello
dei servizi alla persona, alla collettivita, al
territorio, tutti ad alta femminilizzazione

— puo essere alla base dell’innalzamento
del tasso di attivita femminile, creando le
condizioni per rendere pienamente utiliz-
zabile l’enorme potenziale dell’offerta di
lavoro delle donne. Cosi come il binomio
« innovazione e formazione » pud essere il
motore della valorizzazione delle risorse
dei giovani e degli adulti over 45.

DUE ANNI DI POLITICA ECONOMICA
DISASTROSA

Una finanza pubblica « creativa ».

Il 26 giugno scorso, la Corte dei conti,
dopo la Banca d’Italia, il Cnel e la stessa
Confindustria, hanno certificato le diffi-
colta presenti e future della nostra finanza
pubblica.

Il giudizio della Corte & chiaro: senza le
manovre «una tantum » il saldo del bi-
lancio delle pubbliche amministrazioni tra
il 2001 e il 2002 non avrebbe segnato
alcun miglioramento restando in tutti e
due gli anni al 3,5 per cento del Pil.

Nel 2002, le manovre non permanenti
hanno pesato per 19,9 miliardi di euro
sull’indebitamento (1,6 per cento del Pil),
per 2,3 miliardi sul deficit di cassa
(1,9 per cento del pil), per 49,1 miliardi
sul debito (3,9 per cento del Pil), anche a
causa del con cambio di titoli con la Banca
d’Italia.

Nello stesso anno, l'indebitamento al
2,3 per cento del Pil, in calo di 0,3 per
cento rispetto al 2001, ¢ — secondo la
Corte — «per intero da assegnare all'ul-
teriore discesa della spesa per interessi »,
ridottasi dal 6,4 al 5,7 per cento del Pil.

Mentre l'avanzo primario (il saldo at-
tivo al netto della spesa per interessi) &
sceso di altri 0,4 punti al 3,4 per cento del
Pil, il minimo da otto anni.

Le entrate si riducono, ma anche la
spesa sarebbe andata molto peggio senza il
rinvio del rinnovo dei contratti di lavoro
dei dipendenti pubblici.

Nel 2003, la manovra di bilancio con-
siste complessivamente in 20 miliardi, di
12 per contenere il deficit e 8 per soste-
nere I'economia. Dei 12 miliardi destinati
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a migliorare il saldo, solo il 40 per cento
avra ancora effetto nel 2004, e il 15 per
cento nel 2005.

Il progressivo esaurirsi della manovra
2003, «é& imputabile all’andamento delle
entrate » che quest’anno verranno miglio-
rate dai condoni, ma che nel 2004 e 2005
produrranno «un impulso espansivo sul-
I'indebitamento » per il prevalere degli
sgravi rispetto agli incassi.

In ogni caso, sottolinea la Corte dei
conti (4), «la revisione di segno peggiora-
tivo del disavanzo 2003 poteva essere letta
come un segnale di aggravamento tenden-
ziale dei conti pubblici di portata supe-
riore a quella giustificata dal ciclo econo-
mico negativo ».

L’avanzo corrente ( differenza tra en-
trate correnti e spese correnti) che mostra,
ancor piu dell’avanzo primario (il saldo
depurato dalle spese per interessi), la
capacita di tenuta del bilancio dello Stato,
per il 2003 si ¢ quasi annullato: alla fine
dell’anno sara pari a 664 milioni di euro
(lo 0,05 per cento del Pil !). Era di 19,4
miliardi nel 1999, e di 8,2 miliardi a fine
2002. La Relazione di cassa dell’aprile
scorso (cio¢ di tre mesi fa) prevedeva un
avanzo corrente per il 2003 pari a 10.370
milioni di euro, cioé lo 0,8 per cento del
Pil.

La manovra 2004, secondo la Corte dei
conti, dovra quindi avere « dimensioni as-
sai rilevanti ». In particolare, dovra essere
verificata la sostenibilita della forte ridu-
zione della pressione fiscale prevista dalla
Delega fiscale, alla luce del rispetto del
Patto di stabilita ed anche del decentra-
mento di una serie di scelte politiche in
applicazione del principio del federalismo
fiscale.

Nella sua audizione del 22 luglio di
fronte alle Commissioni Bilancio di Ca-
mera e Senato, il ministro dell’economia
ha sostenuto che «il Governo ha fatto
meno una tantum di quelle realizzate dai
precedenti esecutivi del centro sinistra...

(4) Corte dei conti — Documento per l'audizione
dinanzi alle Commissioni Bilancio riunite — 24 luglio
2004.

Le cartolarizzazioni su immobili le ab-
biamo trovate nella finanziaria di Amato...
Avete fatte le una tantum almeno per
almeno il doppio di noi ... ».
Rispondiamo, senza commenti, con i
dati che Tremonti, pur essendo il Ministro
dell’economia, ha difficolta a fornire:

Una tantum realizzate nei vari anni.

1998: 650 milioni di euro;
1999: 4,5 miliardi di euro;
2000:
2001: 1,35 miliardi di euro;

2002: 9,6 miliardi di euro (19,9 mld
secondo la Corte dei conti);

2003: 16,7 miliardi di euro (*);

2004: 10 miliardi di euro (previsione
del Dpef).

1,35 miliardi di euro;

(*) stime.

(Fonte « Sole-240re » di Martedi 15 luglio 2003).

Il Governo tende ad incolpare la crisi
economica internazionale. Ma, anche te-
nendo conto di questo aspetto, ¢’é circa un
punto di aumento strutturale del disa-
vanzo. Nel primo anno e mezzo di Go-
verno la maggioranza ha sottovalutato la
situazione espandendo ottimismo a piene
mani, poi ¢ corsa ai ripari con misure una
tantum, anticipi di entrate, posticipi di
spese, cartolarizzazioni, swap e condoni a
ripetizione. Non hanno controllate le
spese, per poi erogare finanziamenti alle
regioni ed agli enti locali con il contagocce.
Bloccando i pagamenti di cassa alle Re-
gioni le hanno costrette ad indebitarsi,
aumentando i costi e bloccando molti
servizi.

Il disastro Tremonti

Malgrado le innegabili difficolta del
quadro internazionale, il Governo, ed in
particolare il Superministro dell’economia,
hanno dato il loro contributo al peggio-
ramento sensibile dei conti pubblici e alla
quasi stagnazione della nostra economia
nazionale.
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Il risultato & quello di un deficit e di un
debito reali fuori controllo, della stagna-
zione della domanda interna, del declino
del sistema industriale, del rallentamento
della stessa positiva dinamica occupazio-
nale messa in moto dai provvedimenti del
centrosinistra.

Questi risultati non sono dovuti solo
alla pessima congiuntura internazionale,
ma bensi alle premesse (sbagliate) della
politica di Tremonti-Berlusconi:

A. l'idea che la riduzione delle tasse
potesse di per sé rilanciare la domanda: gli
investimenti ed i consumi privati (Tremon-
ti-bis; controriforma fiscale).

Lo schema di ragionamento era il se-
guente: la ricostituzione della fiducia (il
Governo amico degli imprenditori), la li-
berazione dai vincoli posti ai mercati, la
riduzione delle imposte, genereranno svi-
luppo, il quale produrra maggiori entrate
fiscali e facilitera 'adozione successiva di
misure di riduzione permanente della
spesa pubblica, che convalideranno le ri-
duzioni iniziali di imposte permettendone
di successive.

Si & coscientemente perso di vista che
il significato e il ruolo della tassazione non
sono valutabili in se stessi, ma si commi-
surano anche e soprattutto agli effetti
redistributivi che essa consente di perse-
guire e al livello e alla qualita dei servizi
di cui una societa desidera disporre, i
quali a loro volta, esprimono la qualita e
la natura dei «beni collettivi » e dei «le-
gami di cittadinanza » propri di quella
stessa societa.

B. il recupero della produttivita e
della competitivita del nostro sistema-
Paese tramite la compressione del costo
del lavoro e la precarizzazione dei rap-
porti di lavoro (riduzione del valore reale
delle retribuzioni; riduzione dei contributi
previdenziali; riforma del mercato del la-
VOro).

Non & vero, in particolare, che l'au-
mento della flessibilita in uscita (la liberta
di licenziare senza costi) aumenti il livello
dell’occupazione, a parita di altri fonda-

mentali economici. La flessibilita in uscita,
infatti, aumenta solamente la dinamica
complessiva del sistema, il quale raggiunge
il suo punto d’equilibrio tra occupazione,
domanda aggregata e fattori produttivi in
tempi piu rapidi rispetto ad un sistema in
cui sussistono rigidita normative (vedi gli
USA).

Il livello complessivo d’occupazione,
pertanto, non viene determinato dalle re-
gole sulla flessibilita in uscita, ma dai
fondamentali dell’economia.

La crisi delle PMI (5).

Nel corso della seconda meta del 2002
la scena economica italiana ¢ stata domi-
nata dalla crisi della grande industria
privata, segnatamente nel settore automo-
bilistico. Una crisi certamente non inattesa
che ha reso evidente un processo gia
chiaro quasi un ventennio fa, quando i
tentativi della grande industria nazionale
di darsi una prospettiva globale trovarono
una tanto rapida quanto negativa conclu-
sione.

Ma mentre il tema della grande indu-
stria privata occupava, giustamente, tutti
gli spazi mediatici un’altra crisi — di
dimensioni economiche e sociali forse an-
cora piu imponenti — si andava giorno
dopo giorno concretizzando: quella del
sistema delle piccole e medie imprese a
partire dai settori piu tipici del made in
Italy. II comparto del tessile e dell’abbi-
gliamento, quello delle calzature sono, per
fare solo alcuni esempi, ad oggi fra i piu
colpiti. E con essi colpiti sono i tassi di
occupazione, in particolare femminili,
tanto nel centro nord quanto nel Mezzo-
giorno d’Italia oltre che la presenza ita-
liana su significativi mercati esteri.

Il settore tessile ha chiuso il 2002 in
flessione, nonostante il modesto recupero
registrato negli ultimi mesi dell’anno, ri-
sentendo pesantemente del rallentamento
dei consumi di vestiario nei paesi indu-

(5) N. Rossi — brano tratto dalla relazione alla
PdL Disposizioni per il rafforzamento del sistema
italiano delle piccole e medie imprese — luglio 2003.
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strializzati ed in particolare nell’'Unione
europea. Il settore dell’abbigliamento,
della maglieria e della calzetteria ha ar-
chiviato il 2002 come un anno decisamente
negativo, sia per lattivita produttiva che
per le vendite complessive, a motivo di una
minore dinamicita della domanda estera e
di un brusco ridimensionamento delle ven-
dite sul mercato interno. Anche la raccolta
degli ordini per la stagione primavera-
estate del 2003 si ¢ chiusa in flessione e le
attese sono per una accelerazione dei
consumi di abbigliamento solo a partire
dalla stagione autunno-inverno 2003. De-
bole dovrebbe rimanere comunque il con-
tributo della componente estera anche a
ragione della perdurante debolezza del
dollaro nei confronti dell’euro. Per il set-
tore dell’arredamento il 2002 & stato un
anno di stagnazione determinata dalla
scarsa dinamicitd della domanda tanto
interna quanto estera. E, nonostante i
timidi segnali di ripresa intervenuti nella
seconda parte dell’anno, anche per il com-
parto della meccanica strumentale i risul-
tati del 2002 non sono stati positivi. Solo
I'alimentare ha evidenziato una crescita
nel corso del 2002 grazie al positivo an-
damento della domanda interna ed all’am-
pliamento dei fatturati sui mercati esteri.
In prospettiva, I'intero comparto del made
in Italy dovrebbe essere interessato nel
2003 da una ripresa di entita modesta
anche se ritardata nel tempo.

Al di 1a delle valutazioni congiunturali,
la globalizzazione ed i processi di libera-
lizzazione stanno modificando profonda-
mente lo scenario degli scambi interna-
zionali per i prodotti made in Italy e, piu
in generale, per il sistema italiano di
piccole e medie imprese. In questo quadro
emergono — pil che in altri settori — i
limiti strutturali che riducono significati-
vamente la capacita competitiva tanto di
singoli comparti quanto dell’intero sistema
italiano di piccole e medie imprese.

Le esternalita tipiche delle tecnologie
dellinformazione e della comunicazione
(ad esempio, nei servizi di gestione finan-
ziaria o nel trasferimento di innovazioni di
processo di natura non specifica) si affer-
mano con difficolta nel panorama italiano

delle piccole e medie imprese mentre,
contemporaneamente, la ricerca di recu-
peri di efficienza mina alla base, in molti
comparti, la peculiare modalita italiana di
organizzazione del processo produttivo
centrata sui cosiddetti sistemi produttivi
locali. T processi di delocalizzazione in
atto, se non governati, spezzano infatti le
filiere produttive e riducono in misura
considerevole la capacita competitiva dei
sistemi locali di piccole e medie imprese.

Di contro, le recenti evoluzioni della
tecnologia ed i processi di globalizzazione
hanno portato ad una crescente diffusione
dei fenomeni di contraffazione: si valuta
che la quota di merce contraffatta nel
commercio mondiale sia prossima all’8 per
cento e che per oltre due terzi la merce
contraffatta provenga dal Sud-Est asiatico.
Informazioni dettagliate sui prodotti can-
didati alla contraffazione sono oggi dispo-
nibili sulla rete, la tecnologia ha consentito
miglioramenti significativi nella qualita dei
prodotti contraffatti e drastiche riduzioni
nei loro costi di produzione, Internet rap-
presenta un canale distributivo di prima-
ria importanza e di relativa anonimita.
Non puo sorprendere, quindi, che nel solo
anno 2000 il fenomeno della contraffa-
zione sia costato oltre 17 mila posti di
lavoro nell’'Unione Europea ed una con-
trazione del prodotto interno lordo supe-
riore agli 8 miliardi di euro.

Per le caratteristiche della sua specia-
lizzazione produttiva e della configura-
zione del suo sistema imprenditoriale,
I'economia italiana appare particolar-
mente vulnerabile. Il made in Italy costi-
tuisce, infatti, uno dei comparti di prin-
cipale interesse per l'industria del falso.
Inoltre, la ridotta dimensione media delle
imprese italiane rende complessa la intro-
duzione di misure anti-contraffazione. La
lotta alla contraffazione non puo, infatti,
essere fatta solo di una pur necessaria
informazione al consumatore e di una
ferma attivitd di repressione e sanzione.
Anche in questo campo, misure preventive
possono essere particolarmente efficaci:
dalle modalita di etichettatura alle condi-
zioni necessarie per identificare i prodotti
lungo la « catena dell’offerta ». Si tratta, in
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ogni caso, di misure tecnologicamente so-
fisticate che implicano costi sopportabili
solo in presenza di dimensioni aziendali
significative.

Alla radice di molte difficolta attraver-
sate dal sistema produttivo italiano ri-
mane, in altre parole, l'insufficiente di-
mensione media delle imprese che spesso
impedisce una capitalizzazione adeguata
ed un accesso al comparto dei servizi
finanziari pit moderni, che costringe ad
una dimensione esclusivamente locale e
spinge a scelte anche delocalizzative uni-
camente mirate alla compressione dei co-
sti, che limita la possibilita di ricerca ed
innovazione e rende sempre attraente la
prospettiva del sommerso.

Fermo restando che un irrobustimento
del tessuto della nostra piccola e media
impresa necessita di una grande impresa
efficiente ed innovativa capace anche di
offrire i servizi di cui le piccole e medie
imprese hanno bisogno e che quindi assai
poco utile & affrontare i temi del nostro
sistema produttivo in termini di un « dua-
lismo dimensionale », & evidente che l’asse
portante del nostro sistema produttivo
rimangono le piccole e medie imprese ed
in particolare quelle operanti in specifiche
aree territoriali. Da esse &€ dunque neces-
sario partire e domandarsi se e come ¢&
possibile rafforzarne la capacita competi-
tiva e, al contempo, sfruttarne la peculiare
architettura organizzativa per facilitare il
salto dimensionale di cui I'intera economia
italiana ha bisogno.

Si intende far leva, in particolare, su
ambedue le modalita prevalenti di artico-
lazione organizzativa delle piccole e medie
imprese. Quella piu rigida dei gruppi d’im-
prese e quella piu flessibile data dall’ag-
glomerazione di imprese territorialmente,
oltre che settorialmente, definite o di-
stretti.

L’evoluzione organizzativa delle piccole
e medie imprese ha condotto, alla fine del
2000, a registrare la presenza di circa 42
mila gruppi d’impresa, ovvero gruppi di
societa legati da partecipazioni di maggio-
ranza assoluta. II fenomeno coinvolge
circa 120 mila societa e quindi il 2,6 per
cento del sistema imprenditoriale italiano

0, pill precisamente, circa un quarto di
quello operante sotto forma di societa di
capitali. Prese singolarmente, le societa
appartenenti a gruppi hanno dimensione
media di poco superiore ai 40 addetti e
fatturato vicino ai 10 milioni di euro.
Considerate, invece, come gruppo esse pas-
sano a circa 120 addetti ed a livelli di
fatturato prossimi ai 22 milioni di euro. La
struttura a gruppo consente di concen-
trare alcune funzioni aziendali critiche —
dalla finanza al commerciale, dalla ricerca
e sviluppo ai rapporti con i fornitori — in
strutture serventi per l'intero gruppo e, al
tempo stesso, permette di aggirare gli
effetti di soglia che sono ancora larga-
mente presenti nella normativa italiana.
Nell'industria manifatturiera, poco meno
di un quarto delle imprese appare legato
dalla presenza di partecipazioni di mag-
gioranza. La presenza dei gruppi ¢ parti-
colarmente radicata nell'Ttalia settentrio-
nale e centrale e spesso coincide con la
presenza di distretti produttivi. Nel Mez-
zogiorno, il fenomeno dei gruppi dim-
presa interessa, invece, solo una azienda
su cento e, per lo pit, in veste di societa
controllata.

Ancora piu diffusi sono, poi, i rapporti
di collaborazione flessibile e le reti di
interazioni che caratterizzano i sistemi
produttivi locali o distretti industriali.
Questi assommano ad oltre 200, compren-
dono ben 240 mila unitd locali manifat-
turiere, vantano una quota superiore al
30 per cento sull’export nazionale e pari
al 60 per cento sull’export dei settori spe-
cializzati del made in Italy (moda, arredo-
casa, meccanica tradizionale, alimentare)
nonché una occupazione superiore ai 2,2
milioni di addetti e pari al 40 per cento
circa dell’occupazione manifatturiera to-
tale del Paese ed al 60 per cento dell’oc-
cupazione complessiva dei settori tipici del
made in Italy.

La dimensione, in termini di fatturato,
di alcuni distretti raggiunge e supera i 2,5
miliardi di euro: Sassuolo nel campo delle
piastrelle ceramiche, Prato e Biella nel
tessile. In altri casi, la dimensione si
attesta fra 0,5 e 1,5 miliardi di euro di
fatturato: Como nel settore della seta,
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Arzignano (Vicenza) e Santa Croce (Pisa)
in quello della concia delle pelli, il Fer-
mano nelle calzature, Castel Goffredo nel
settore della calzetteria femminile, Ila
Brianza e I’Alto Livenza nel mobilio, il
Cadore (Belluno) per gli occhiali e Mon-
tebelluna (Treviso) per le calzature spor-
tive, il Lago d’Orta (Novara) e Lumezzane
(Brescia) per la rubinetteria ed il valvo-
lame, il veronese e le Alpi Apuane per i
lapidei, Vicenza ed Arezzo per l'oreficeria,
Bologna per le macchine da imballaggio,
Milano e Varese per le macchine per la
lavorazione della plastica, la Murgia (fra
Bari e Matera) per i divani, Pesaro per le
cucine e per le macchine per la lavora-
zione del legno (cosi come Rimini e Forli).
In numerosi altri casi la dimensione dei
distretti si attesta intorno a qualche cen-
tinaio di milioni di euro ma non impedisce
ai distretti stessi di assumere posizioni di
leadership nei diversi mercati: da quello
delle selle per bicicletta a Rossano Veneto
a quello delle forbici a Premana (Lecco),
da quello dei bottoni a Bergamo a quello
delle macchine per il calzaturiero a Vige-
vano a cui si aggiungono i tanti distretti
delle produzioni alimentari tipiche.

La dimensione relativa dei distretti ita-
liani ¢ evidente anche se misurata in
termini di quota del commercio mondiale
allinterno dello specifico settore di atti-
vita. Il distretto emiliano delle ceramiche
e quello della calzetteria femminile di
Castel Goffredo detengono il 40 per cento
circa dell’export mondiale del loro settore.
La quota dell’export mondiale dei tessuti
di lana dei distretti di Biella e di Prato non
¢ lontana dal 20 per cento come quella del
distretto di Como nel caso della seta. Si
tratta di quote paragonabili se non supe-
riori a quelle vantate dai grandi gruppi
multinazionali dell’auto o della chimica
nei loro comparti.

Diversamente che nel caso dei gruppi
d’'impresa, i distretti sono diffusi ed in
alcuni casi sono particolarmente dinamici
anche nel Mezzogiorno: oltre a quelli gia
citati si segnalano i distretti campani e
pugliesi nel comparto del tessile, abbiglia-
mento e calzature. Per quanto le nuove
tecnologie permettano, in linea di princi-

pio, di ampliare i confini del distretto fino
a svuotarlo di significato, i tre quarti circa
delle aziende collocate in distretti indu-
striali esaurisce le proprie relazioni con
aziende collocate nello stesso ambito pro-
vinciale e dunque trova ancora sul terri-
torio la configurazione piu efficiente dei
rapporti intersettoriali. La pressione com-
petitiva dei mercati globali non si andra,
peraltro, alleggerendo nel prossimo futuro
e sara dunque necessario sfruttare fino in
fondo i margini offerti dalla organizza-
zione distrettuale in termini di condivi-
sione di esperienze, specificita dei luoghi e
delle produzioni, stabilita e fiducia dei
rapporti concentrando in ambito locale le
attivita in cui questi elementi sono pre-
ponderanti. Cio €& possibile anche evitando
di ingabbiare i distretti in griglie eccessi-
vamente rigide e poco adatte alla multi-
forme realta delle piccole e medie imprese
e privilegiando, piu che I'aspetto settoriale,
le specializzazioni di filiera.

LA MANOVRA DI BILANCIO

Viene ipotizzata una manovra di circa
16 miliardi di euro per correggere il deficit
tendenziale: 5,5 da misure permanenti, il
resto con provvedimenti una tantum.

In realta, se si prende a base il deficit
tendenziale per il 2004 (3,1 per cento —
41,9 miliardi — del Pil, peraltro da con-
siderarsi un dato ottimistico), per ottenere
il deficit programmatico (1,8 per cento
del Pil, pari a 24,3 miliardi (6)), la ma-
novra dovrebbe salire a 17,6 miliardi. Gia
rispetto al 2003 la Corte rilevava come si
« propone linterrogativo se anche le ma-
glie ben piu larghe concordate in sede
europea (e giustificate dalla critica con-
giuntura economica) costituiscano una
mera indicazione di massima, invece che
un parametro da rispettare con rigore ».

(6) Deficit 2003: 2,3 per cento del Pil (anche
questo € un dato ottimistico) — 0,5 per cento di
riduzione strutturale dell'indebitamento = 1, 8 per

cento.
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Secondo I'Isae (assai vicino al Governo)
il deficit tendenziale (7) & vicino al 3,4 per
cento (servirebbero dunque due miliardi di
euro in piu per la manovra), per il Nens
invece si superera il 4 per cento (4,1-
4,6 per cento).

Nel frattempo, per il 2004 l'avanzo
primario, al netto cio¢ della spesa per
interessi, diminuisce ulteriormente e
scende al 3,1 per cento, mentre ci era-
vamo impegnati in sede europea a man-
tenerlo pari al 4,5-5 per cento del Pil.

Occorre poi, aggiungiamo, porre una
particolare attenzione al servizio del de-
bito, previsto in diminuzione ancora fino
al 2004, ma che crescera poi nel corso
degli anni successivi anche in seguito al-
l'auspicata ripresa economica internazio-
nale.

Il debito pubblico dovrebbe diminuire
al 105,6 per cento nel 2004 (106,7 per
cento nel 2002) e sotto il 100 per cento nel
2006. Il Governatore Fazio ha espresso
autorevoli dubbi sul conseguimento di tale
risultato. Non viene spiegato come, anche
se & facile ipotizzare che cid avverra, come
per il concambio dei titoli con Bankitalia,
con qualche artifizio contabile: alcune
operazioni della Cassa depositi e prestiti
finiranno «sotto la linea » con operazioni
escluse dal bilancio dello Stato, cosi come
con l'uscita dell’Anas dal settore delle
pubbliche amministrazioni.

Suscita perplessita (8) lipotesi, incor-
porata nelle previsioni tendenziali, di
esclusione dal conto delle pubbliche am-
ministrazioni delle spese di competenza
dell’ANAS, societa per la quale non risulta
che si siano ancora verificate le condizioni
puntualmente richieste dalle regole stati-
stiche standardizzate (SEC 95) per la clas-
sificazione tra le unita market.

(7) A causa delle stime sulla crescita piu conte-
nute e dell'inclusione nel tendenziale delle uscite
prevedibili per i contratti e per gli investimenti
pubblici.

(8) Corte dei conti — Documento per l'audizione
dinanzi alle Commissioni Bilancio riunite — 24 luglio
2004.

Trasformare la Cassa depositi e prestiti in
Spa ?

E esplicita I'intenzione di Tremonti di
trasformare la Cassa Depositi e Prestiti in
vera e propria societa per azioni. Al di la
di un giudizio sul merito, la fuoriuscita
della Cassa dal comparto statale comporta
profonde conseguenze che ne fanno un
soggetto del tutto diverso.

Ricordiamone gli effetti piu incisivi:

1) diventando la Cassa DP interme-
diario finanziario, il controllo passera dal
Tesoro alla Banca d’Italia;

2) la nuova Cassa sara soggetta al TU
sul credito ed agli obblighi da esso discen-
denti;

3) non potra pit godere dell’esen-
zione fiscale;

4) la raccolta dovra essere fatta a
condizioni di mercato, non essendo chiaro
quale sara il ruolo e la regolamentazione
del risparmio postale -oggi collocato dalle
Poste per conto della Cassa- che non
potrebbe piu fruire della garanzia dello
Stato. (anche nel caso di fusione Cassa-
Bancoposta).

Per la stragrande maggioranza degli
enti locali, verra meno la funzione trai-
nante e calmieratrice della Cassa.

Il nodo principale che non viene messo
in luce & costituto dal risparmio postale:
rimarra prerogativa statale? Verra meno
la garanzia statale ed il riferimento al-
I'ente statale in modo da non considerare
il risparmio postale come « debito pub-
blico » ?

Sarebbe un bel colpo, quasi pari a
quello del concambio di titoli con Banki-
talia.

La liquidita della Cassa, oggi compo-
nente del debito fluttuante dello Stato,
dovra essere legislativamente mantenuta
nei conti correnti di Tesoreria ? Come cio
sarebbe compatibile con la nuova natura
giuridica non statale della Cassa?

Come Ulivo proponiamo la trasforma-
zione della Cassa DP secondo il modello,
rivelatisi particolarmente efficiente pur ga-
rantendo il credito agevolato alle ammi-
nistrazioni pubbliche, della Caisse des dé-
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pots et consignations francese (holding
statale + societa operative di natura pri-
vatistica).

Nel 2004 dovrebbe ripartire il pro-
gramma di privatizzazioni: Enel, Wind,
Alitalia, Poste, Fs, ¢ RAL. Ma i precedenti
di questo Governo in materia non indu-
cono all’ottimismo.

Si prevede una diminuzione della pres-
sione fiscale dello 0,5 per cento da colle-
gare alle minori entrate attese per il 2004
dai condoni fiscali; in quanto al secondo
modulo della riforma dell’Irpef & rinviato
sine die, mentre per la riduzione dell'Irpeg
e dell'lrap si rimane sul vago. Baldassarri
auspica di potere finanziare un’ulteriore
piccola riduzione dell'lTrap con un esten-
sione della base imponibile Irpeg.

Nel Dpef si indica la necessita di su-
bordinare I'alleggerimento  strutturale
della pressione fiscale all’ampliamento
della base imponibile ed all’allargamento
della platea dei contribuenti attraverso il
contrasto all’evasione ed al sommerso.

Questa indicazione appare poco credi-
bile:

a) per quanto concerne la lotta al
sommerso, stante i modestissimi risultati
conseguiti da questo governo malgrado
altisonanti annunci;

b) per cio che riguarda il contrasto
all’evasione — che peraltro, in seguito alle
misure gia prese dai governi di centrosi-
nistra (studi di settore, informatizzazione,
controlli incrociati semplificazione degli
adempimenti), ha gia prodotto buona
parte dei effetti pitt immediati — il terreno
& gia stato, per cosi dire, « svuotato » dalle
sanatorie e dai condoni ripetuti, che
hanno caratterizzato l'operato di questo
governo, costituendo inoltre un incentivo
per i contribuenti a disattendere ai propri
obblighi tributari.

Le misure permanenti.

Le misure di correzione del deficit
tendenziale a carattere permanente do-
vrebbero aggirarsi intorno al valore di 5,5

miliardi di euro (in realta, per una ridu-
zione strutturale dell’indebitamento pari
allo 0,5 per cento del Pil la somma do-
vrebbe essere di almeno 6,75 miliardi; 5,5
miliardi corrispondono viceversa allo
0,4 per cento del Pil):

due miliardi di risparmi verranno da
un’ulteriore stretta sulle forniture di beni
e servizi alle pubbliche amministrazioni
tramite il meccanismo CONSIP;

un miliardo e mezzo da una stretta
sulle pensioni;

1,75 miliardi da risparmi sulla spesa
sanitaria;

250 milioni da tagli ai sussidi alle
aziende.

Per quanto concerne la stretta sulle
forniture, emerge tutta la doppiezza di
questo Governo che se da un lato punta ad
un forte risparmio (del tutto virtuale) con
il rafforzamento del meccanismo Consip,
dall’altro, tramite molti esponenti della
maggioranza ma anche dello stesso Go-
verno, da assicurazioni alle PMI (ed alle
Autonomie) sull’allentamento del mecca-
nismo centralistico messo in cantiere con
I'articolo 24 della Finanziaria per il 2003.

Si legge infatti: « Nel comparto della
spesa per beni e servizi le misure di
razionalizzazione mirano a conseguire un
ulteriore risparmio attraverso l'utilizzo del
ruolo della Consip come centrale di ac-
quisti anche per gli enti decentrati della
pubblica amministrazione. »

Probabilmente questo sara uno dei vei-
coli per tagliare le risorse alle Autonomie.

La Corte dei Conti in una sua recente
Deliberazione (9) ha messo in luce vice-
versa come spesso i risparmi annunciati a
consuntivo siano solo apparenti, in quanto
le norme introdotte dal centrodestra che
hanno irrigidito il sistema delle forniture,
ottengono spesso come risultato che i
prezzi dei beni e dei servizi siano superiori
a quelli dei fornitori locali, che la loro

(9) Corte dei conti — Deliberazione e relativa
relazione concernente il progetto degli acquisti cen-
tralizzati — luglio 2003.
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qualita sia decisamente inferiore indu-
cendo sprechi ed inefficienze, che le
apparecchiature (in particolare quelle in-
formatiche) presentino un alto grado di
obsolescenza, oppure che il servizio for-
nito sia meno efficiente (ad esempio i
cellulari Wind - vincitore della gara —
hanno una minore copertura territoriale
rispetto ai precedenti).

Inoltre, & da rilevare come i risparmi
dovuti a Consip siano calcolati con proie-
zioni, il cui carattere € ampiamente arbi-
trario, sull'insieme delle pubbliche ammi-
nistrazioni. Si tratta dunque di una pes-
sima politica che non garantisce la qualita,
l'affidabilita dei beni e dei servizi, l'effi-
cienza delle PP.AA, ed alla lunga neanche
un vero risparmio.

Gran parte delle misure «strutturali »
di contenimento del disavanzo 2004 do-
vrebbero derivare dalla prosecuzione del-
I'esperienza Consip. La Corte, viceversa,
anche ultimamente ha rilevato «la diffi-
colta di un affidabile accertamento dei
reali esiti finora conseguiti a livello delle
amministrazioni pubbliche ( e non solo
Stato) » e ha messo in guardia « dal rischio
di una disciplina attenta a controllare solo
i prezzi unitari degli acquisti». Sempre
secondo la magistratura contabile «il con-
solidamento dei risultati conseguiti costi-
tuisce gia un obiettivo molto ambizioso »,
come a dire: nessun ulteriore risparmio
tramite la Consip ¢ credibile.

La Consip é stata trasformata in un « mo-
stro » burocratico.

Migliaia di imprese piccole e medie
sono in gravi difficolta in seguito ad una
non equilibrata gestione del meccanismo
di acquisti centralizzati di beni e servizi
per le pubbliche amministrazioni tramite
la Consip.

Queste imprese, che riuscivano a per-
manere sul mercato grazie alla fornitura
di beni e servizi resi ad amministrazioni
locali ed alle Regioni, si trovano ora
escluse da convenzioni che hanno l'effetto
di privilegiare poche grandi imprese in
danno di una struttura produttiva, come

quella italiana, costituita da numerose
aziende di dimensioni medio-piccole, ot-
tenendo il risultato opposto rispetto a
quello dichiarato di agevolare la traspa-
renza e la concorrenza.

L’'importo degli acquisti di beni e ser-
vizi da parte delle pubbliche amministra-
zioni che potenzialmente sara gestito da
Consip, dopo le modifiche introdotte con
le due ultime leggi finanziarie, si aggirera,
a regime, intorno ai 40-50 miliardi di euro
sui 97 miliardi di spesa delle PP.AA. per
beni e servizi.

La creazione della Consip SpA (Con-
cessionaria servizi informatici pubblici), 4
anni fa, da parte del Governo di centro-
sinistra, rispondeva all’esigenza di razio-
nalizzare le politiche degli acquisti delle
pubbliche amministrazioni, sopprimendo
il Provveditorato generale e facendo del
nuovo ente il perno di un sistema equili-
brato per il governo della domanda pub-
blica di beni e servizi. Il mandato della
Consip si fondava sui seguenti presupposti:

1) aggregare la domanda di beni e
servizi omogenei, nei grandi volumi di
spesa comune, per sfruttare le economie di
scala e spuntare prezzi competitivi;

2) semplificare il processo di acquisto
interno alle pubbliche amministrazioni,
supportandone le capacitd operative con
I'assistenza di una struttura di elevata
professionalita;

3) garantire 'autonomia dei centri di
ordinazione della spesa, limitando i vincoli
giuridici e stimolando 1'adesione al sistema
per ragioni di funzionalita, convenienza ed
efficienza;

4) assicurare la trasparenza del mer-
cato delle pubbliche forniture e stimolare
I'ordinato sviluppo delle capacita concor-
renziali;

5) introdurre e diffondere sistemi
telematici di negoziazione.

In tale contesto, il ricorso alle conven-
zioni-quadro era obbligatorio solo per le
amministrazioni dello Stato ed aperto, ma
facoltativo, per tutte le altre pubbliche
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amministrazioni che potevano ricorrere a
tali convenzioni quando ne ravvisavano
significativi benefici in termini economici
di prezzo e di semplicita. Inoltre tali
convenzioni affrontavano solo le voci di
spesa per beni e servizi standard di inte-
resse comune a qualsiasi pubblica ammi-
nistrazione (telefonia, energia elettrica, fo-
tocopiatrici, PC,...).

Per di piu, al fine di bilanciare un
sistema che avrebbe altrimenti finito per
favorire solo le grandi imprese a totale
discapito delle PMI, veniva parallelamente
avviato un progetto finalizzato alla predi-
sposizione di strumenti piu flessibili di
negoziazione (aste on line e market place).
Cio avrebbe consentito alle imprese pil
piccole, ma non per questo meno compe-
titive, di partecipare a pieno titolo alle
pubbliche forniture, soprattutto se riferite
a segmenti di domanda con caratteristiche
specifiche o di pin stretto collegamento
alle realta locali. II market place, in par-
ticolare, avrebbe avuto la funzione di
creare un mercato dinamico per tutti gli
acquisti di beni e servizi di valore inferiore
alla soglia comunitaria di circa 164mila
euro.

Il Governo Berlusconi, dopo avere cam-
biato tutto lo staff dirigenziale di Consip,
ha introdotto delle modifiche, in partico-
lare con le due Finanziarie del 2002 e del
2003, che hanno stravolto e squilibrato il
meccanismo penalizzando le PMI anche a
scapito della trasparenza e di una reale
concorrenza tra le imprese.

Le modifiche piu significative intro-
dotte dal centrodestra sono le seguenti:

a) V'opportunita per le pubbliche am-
ministrazioni non statali di ricorrere alle
convenzioni Consip € diventato un obbligo;

b) & stata ridotta a 50.000 euro la
soglia per gli acquisti che si possono
effettuare senza ricorrere alle convenzioni
Consip;

¢) ma anche sotto quella soglia, ¢&
stata imposta una stretta alle trattative
private obbligando le amministrazioni
pubbliche a farvi ricorso solo in casi
eccezionali e motivati, previo esperimento

di una documentata indagine di mercato e
dandone comunicazione alla sezione re-
gionale della Corte dei conti.

Il risultato & che i funzionari fanno
ricorso alla Consip anche per spese mi-
nime. Spesso non acquistano dalle PMI
anche quando il prezzo ¢ inferiore a
quello delle convenzioni-quadro. Tutto &
diventato piu farraginoso ed i tempi si
sono allungati. Migliaia di imprese e de-
cine di migliaia di lavoratori sono a ri-
schio.

Occorrono interventi urgenti: il Go-
verno deve dare immediate disposizioni ai
dirigenti Consip al fine di riservare spazi
concreti alle piccole e medie imprese nelle
gare, le quali non devono essere artificio-
samente accorpate ed estese fino a pre-
tendere di ricoprire potenzialmente tutti i
fabbisogni, anche minuti, della pubblica
amministrazione. Occorre attivare rapida-
mente le aste elettroniche e il market-
place per affiancare il sistema delle con-
venzioni-quadro. Sul piano legislativo, oc-
corre ritornare alla situazione normativa
iniziale abrogando le norme introdotte con
le due ultime finanziarie che hanno fatto
degenerare, insieme ad una gestione cen-
tralizzatrice e burocratica di Consip, gli
intenti originari per i quali & stata creata
la concessionaria. Il Governo potrebbe
intervenire con un decreto-legge.

Riteniamo comunque doveroso presen-
tare, in attesa di predisporre una proposta
di riforma organica delle procedure di
acquisto di beni e servizi da parte delle
PP.AA. alla quale i Gruppi parlamentari
dell'Ulivo stanno lavorando, un’apposita
proposta che ripristini la situazione origi-
naria abrogando i commi 6 e 7, dell’arti-
colo 24 della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, e l'articolo 24 della legge 27 di-
cembre 2002, n.289, in materia di conven-
zioni della CONSIP Spa.

Il comma 6 dell’articolo 24 della legge
n. 448 del 2001 (Finanziaria 2002), sta-
bilisce che per l'acquisto di beni e servizi
le province, i comuni, le comunita mon-
tane e i consorzi di enti locali possono
aderire alle convenzioni-quadro Consip.
In ogni caso per procedere ad acquisti in
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maniera autonoma i citati enti devono
adottare i prezzi delle convenzioni di cui
sopra come base d’asta al ribasso. Al
comma 7 si prevede che gli enti locali
emanino direttive affinché gli ammini-
stratori da loro designati negli enti e
nelle aziende promuovano l'adesione alle
convenzioni o l'attuazione delle proce-
dure di cui al comma 6.

Inoltre, il comma 1 dell’articolo 32
della medesima legge n. 448, stabilisce che
gli enti pubblici diversi da quelli di cui al
comma 6 dell’articolo 24 (cioé diversi dagli
enti locali), nonché gli enti privati parte-
cipati, devono aderire alle convenzioni
Consip.

L’articolo 24 della legge 27 dicembre
2002, n. 289 (Finanziaria 2003), mette in
essere il seguente meccanismo:

a) riduzione a 50.000 euro della so-
glia oltre la quale le PP.AA. sono tenute al
rispetto delle modalita di gara (qualunque
ne sia la tipologia), stabilite in sede co-
munitaria e recepite nel nostro paese;

b) eccezionalita della trattativa pri-
vata, la quale, pur entro la soglia dei
50.000 euro, diventa di difficile percorri-
bilita: il ricorso alla trattativa privata,
anche quando astrattamente possibile,
viene limitato a casi eccezionali e motivati,
previo esperimento di una documentata
indagine di mercato, dandone comunica-
zione alla sezione regionale della Corte dei
conti (articolo 24, comma 5). In caso di
violazione di queste disposizioni & prevista
la nullita dei contratti stipulati con la
responsabilita personale di chi li ha sot-
toscritti.

Per quanto concerne la previdenza, il
Dpef per la verita conteneva solo un
accenno anche se di peso, che poi in una
successiva redazione sembrerebbe essere
stato tolto senza peraltro che cambi la
sostanza.

Il testo era il seguente: «al fine di
assicurare un giusto equilibrio delle fi-
nanze pubbliche ed evitare che la pres-
sione fiscale soffochi l'economia e im-

ponga un onere eccessivo alle generazioni
future, & necessario proseguire con vigore
il cammino delle riforme dei settori del-
l'istruzione, del lavoro e delle pensioni ».

Per la previdenza in particolare si leg-
geva: « assicurare 'equilibrio finanziario di
lungo periodo, adeguando le erogazioni ai
contributi, integrando la previdenza pub-
blica con le altre forme di risparmio e
allungando su base volontaria la perma-
nenza al lavoro ».

In pratica (almeno secondo le ipotesi
avanzate da Maroni), si prevede l'esten-
sione a tutti del metodo di calcolo con-
tributivo (anche alle Casse dei professio-
nisti) ed interventi su statali (base di
calcolo la media delle retribuzioni degli
ultimi 10 anni e non quella dell'ultimo
mese e la media dell’'ultimo quinquennio),
autonomi (riduzione del differenziale
(3,50 per cento) tra aliquota contributiva e
aliquota di computo, anche per dipendenti
privati (030 per cento) e statali (0,65 per
cento) ), un giro di vite sui falsi invalidi,
ed anche la temporanea riduzione da 4 a
2 delle finestre di uscita per l'accesso alle
pensioni di anzianita (0,7 miliardi di ri-
sparmio). Si ipotizza anche un contributo
di solidarieta da parte dei pensionati pit
ricchi.

Mentre, la delega previdenziale del Mi-
nistro Maroni € parcheggiata su un binario
morto, si susseguono tantissime proposte
di «riforma» del sistema previdenziale
che hanno uno solo scopo: recuperare
risorse per fare quadrare i conti pubblici.
Non ci pone nell’ottica di una riforma
complessiva del Welfare, ma si punta in
maniera esplicita semplicemente a «fare
cassa », oppure, nella versione piu soft, ad
acquistare per questa via, una maggiore
credibilita in sede europea per proporre
ed ottenere la cosi detta golden rule per gli
investimenti.

La manovra sulle pensioni che viene
anticipata dalle indiscrezioni non ha nulla
a che vedere con la sostenibilita del si-
stema previdenziale che, dalla riforma
Dini in poi, ha in sé le garanzie per una
sostenibilita del sistema sia a breve che a
lungo termine come testimoniato dalla
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Relazione della Commissione presieduta
dal Sottosegretario Brambilla (10).

I tagli alle spese sanitarie.

Si prevede la detassazione dei premi ai
Fondi sanitari volontari di categoria per
incentivare il ricorso al Servizio sanitario
nazionale per le prestazioni in libera pro-
fessione dei medici pubblici.

Si svincolano 2 miliardi, gia previsti per
I'edilizia sanitaria.

Si prevede la creazione di «aziende
territoriali convenzionate », con medici di
famiglia e pediatri che collettivamente do-
vranno gestire un bilancio determinato.

Si annuncia un maggior rigore nella
«lotta agli sprechi» delle Regioni con
l'arrivo di Commissari governativi.

Con ogni probabilita altri interventi di
risparmio riguarderanno i farmaci.

In via sperimentale, si prevede di isti-
tuire una « Azienda territoriale convenzio-
nata » che dovrebbe utilizzare i medici e i
pediatri di base per contenere la domanda
di ricoveri negli ospedali (per evitare
« 'uso improprio » dell’assistenza ospeda-
liera).

Con una manovra ad hoc, si accelera il
processo di « privatizzazione » della sanita:
saranno detassati i premi dei fondi sani-
tari volontari di categoria, allo scopo di
favorirne la diffusione.

Da osservare che:

tali premi sono gia «detassati» il
datore di lavoro applica la ritenuta sulla
retribuzione « al netto » delle spese soste-
nute e quindi anche degli eventuali premi
(sono volontari) pagati ai fondi sanitari. La
detrazione si applica nei limiti del plafond
di 1291 euro previsto per le assicurazioni.
L’unica possibile detassazione ¢&, pertanto,
I'ampliamento di tale plafond. Gli effetti
potrebbero essere:

(10) Commissione ministeriale per la valutazione
degli effetti della legge n. 335/1995 e successivi
provvedimenti — Verifica del sistema previdenziale ai
sensi della legge 335/95 e successivi provvedimenti,
nell'ottica della competitivita, dello sviluppo e del-
l'equita — settembre 2001.

una riduzione del reddito disponibile
per i lavoratori, che saranno incentivati a
sottoscrivere assicurazioni sanitarie pri-
vate e ad avvalersi di prestazioni mediche
private (la detassazione del premio non &
mai integrale e le prestazioni sono rim-
borsate in una percentuale che varia dal
70 per cento all’80-90 per cento; comun-
que il rimborso avviene dopo tempo e
quindi sul reddito si ha un effetto «di
cassa » con un immediato esborso);

un costo elevato per la finanza pub-
blica, con una perdita di gettito in parte
compensata dal maggior gettito derivante
da un incremento delle entrate sull’'impo-
nibile delle assicurazioni e dei professio-
nisti;

un forte impulso ad avvalersi di
prestazioni sanitarie private e, soprat-
tutto, dice Sirchia, delle prestazioni pri-
vate offerte da medici nell’ambito della
professione intramoenia negli ospedali
(da notare che sono tuttora pochi gli
ospedali attrezzati per l'esercizio privato
della professione medica; queste, peraltro,
sono le tipiche infrastrutture che possono
essere realizzate in project financing e in
project leasing- quindi nell'immediato le
aziende sanitarie pubbliche non attrez-
zate avranno un esborso per dotarsi delle
infrastrutture invece che un immediato
maggiore introito);

una probabile riduzione del gettito
dei ticket sulle prestazioni sanitarie pub-
bliche che Berlusconi ha reintrodotto a
partire dal 2003 con uno « spiazzamento »
della sanita pubblica (che sara sempre pin
degradata anche perché le aziende sani-
tarie avranno l'interesse a convogliare gli
investimenti verso la professione intra-
moenia) a vantaggio di quella privata.

Meno contributi alle imprese.

Non ¢& chiaro se verra attuata la
prospettata trasformazione dei contributi
alle imprese in prestiti a lungo termine
ed a basso interesse (in un primo mo-
mento questa misura era stata inserita
nel documento e poi cancellata provvi-
soriamente ?).
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Le autonomie locali allo stremo.

La legge Finanziaria 2003 rappresenta
una linea antiautonomistica e centralista,
con tagli delle risorse e pesanti vincoli per
comuni, province e regioni.

L’apporto al Patto di stabilita degli enti
locali, delle Regioni e della sanita pub-
blica, & pari a circa 4.500 milioni di euro.

Tutto cid ha pesanti ripercussioni sui
bilanci, i programmi ed i servizi sociali
delle comunita locali, aggravando cosi le
condizioni dei ceti pit deboli e da chi &
colpito dalla crisi di strutture industriali e
dal mancato sviluppo del Paese.

La legge finanziaria ha sanzionato il
taglio del 2 per cento dei trasferimenti
statali per il 2003 e prevede un taglio del
3 per cento nel 2004.

I mancato utilizzo nei trasferimenti
agli enti locali dei risparmi del Fondo
investimenti ammonta nel triennio 2003-
2005 a 1.500 milioni di euro, che vengono
riservati al bilancio statale. Modestissimi,
quasi inesistenti, sono poi gli stanziamenti
per l'edilizia scolastica, sia per la messa a
norma di sicurezza, sia per il potenzia-
mento delle strutture.

Non sono sufficienti le risorse per ga-
rantire il Servizio sanitario nazionale, né
per il superamento dei ritardi statali nel
trasferimento delle risorse pattuite per la
sanita. Questa carenza di risorse ha creato
squilibri nei bilanci regionali, ed & aumen-
tata la pressione sugli enti locali per
ridurre gli interventi socio-sanitari a fa-
vore degli anziani e delle famiglie piu
bisognose.

Oltre al taglio dei trasferimenti, la
Finanziaria 2003 ha disposto la sospen-
sione degli aumenti delle addizionali re-
gionali e comunali all'Irpef, nonché della
maggiorazione dell’aliquota dell'Irap, deli-
berati successivamente al 29 settembre
2002, che non siano confermativi delle
aliquote in vigore per l'anno 2002.

I dati resi noti dalla Corte dei Conti
riguardo all’andamento del fabbisogno sta-
tale per il 2002 evidenziano che, decisivi
per il risultato «vantato» dal Governo,
sono i circa 14 miliardi di euro destinati

alle regioni e bloccati nelle casse dello
Stato.

Un esempio significativo della scarsa
attenzione verso i temi del federalismo
fiscale, é costituito dalla vicenda I dell’Alta
Commissione di studio, prevista dall’arti-
colo 3 della legge finanziaria 2003 con il
compito di indicare al Governo i principi
generali del coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario, ai sensi
degli articoli 117, terzo comma, 118 e 119
della Costituzione.

L’Alta Commissione avrebbe dovuto
presentare, entro il 31 marzo 2003, una
relazione al Governo, il quale, a sua volta,
entro il 30 aprile 2003, avrebbe dovuto
trasmettere al Parlamento una relazione
nella quale dar conto degli interventi,
anche di carattere legislativo, necessari per
dare attuazione all’articolo 119 della Co-
stituzione. L’Alta Commissione avrebbe
dovuto proporre anche i parametri da
utilizzare per la regionalizzazione del red-
dito delle imprese che hanno la sede legale
e tutta o parte dell’attivita produttiva in
regioni diverse.

L’Alta Commissione, tuttavia, & stata
costituita soltanto in aprile e dei suoi
lavori non si ha ormai notizia.

Ancora tagli alle autonomie.

Completamente by-passata, per la ste-
sura del Dpef 2004, l'intesa interistituzio-
nale che prevedeva che il DPEF doveva
vedere la compartecipazione delle Regioni,
un impegno formale che ¢ stato disatteso.

Secondo i Governatori nel Dpef « non
c¢’é materia su cui esprimere alcun giudi-
zio». Le Regioni sono preoccupate per
eventuali interventi che irrigidiscano il
Patto di stabilita interno e per i prospettati
interventi sulla sanita. Il Patto dell’8 ago-
sto 2001 non regge, alla luce della stagna-
zione e della mancata crescita del Pil, ma
anche dalle strette dei flussi cassa e dal
mancato varo dell’'autonomia tributaria
regionale. Negli ultimi due anni ci sono
stati interventi dello Stato «con pesanti
ripercussioni sulla tenuta del sistema sa-
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nitario locale ». Servono nuove risorse e

non l'ulteriore riduzione dei fondi sanitari.
Il federalismo fiscale «va attivato uti-

lizzando gia la Finanziaria 2004 ».

Negativo il giudizio delle associazioni
dei vari livelli amministrativi che denun-
ciano l'ipercentralismo che scarica sul si-
stema delle Autonomie (e dunque in ul-
tima istanza sui cittadini) l'onere di far
quadrare i conti.

Nonostante la situazione di «stress fi-
nanziario » degli enti decentrati dopo le
misure draconiane della Finanziaria 2003
(che ha disposto la sospensione degli au-
menti delle addizionali regionali e comu-
nali alll'IRPEF, nonché della maggiora-
zione dell’aliquota dell'TRAP, deliberati
successivamente al 29 settembre 2002, che
non siano confermativi delle aliquote in
vigore per I'anno 2002) nel DPEF 2004 per
le Regioni ancora una volta si riparla di
« lotta agli sprechi ».

Le Regioni che non riusciranno a con-
tenere la spesa pro capite nei limiti della
media nazionale saranno «commissaria-
te »: il commissario fara una « ricognizione
della situazione esistente» e applichera
misure sostitutive di razionalizzazione.

Le misure una tantum — Condono infinito.

Le misure cosi dette « one-off » dovreb-
bero comprendere:

Le cartolarizzazioni immobiliari (in
particolare, rilancio di Scip3 dopo la boc-
ciatura della Camera);

La cartolarizzazione dei crediti dello
Stato;

II condono edilizio che sembra ri-
prendere quota dopo il colloquio tra Fini
e Fazio, e che il Vice Ministro Baldassarri
non esclude, ovviamente con « attenzione
alla tutela dell’ambiente »; intanto, nella
legge di conversione del DL 143/2003 si
condonano gli abusi realizzati sui terreni
demaniali;

Acquista credito l'ipotesi di un altro
condono fiscale nel corso del 2004, mirato
specialmente alle societa, in concomitanza

con la riforma delle imposte sulle imprese,
di cui si tornera a discutere in autunno in
vista della nascita dell'Ires, I'imposta che
dovrebbe prendere il posto dell'lrpeg e
innovare in piu punti il trattamento tri-
butario delle persone giuridiche.

Ombre pesanti incombono sulle opera-
zioni di cartolarizzazioni degli immobili. Il
punto centrale riguarda la proprieta dei
90mila alloggi messi in vendita. Eurostat
sta analizzando la questione, perché, oltre
al decreto che stabilisce il passaggio di
proprieta dagli enti previdenziali alla so-
cieta Scip, manca l'accordo tra gli enti
previdenziali e la societa veicolo che &
incaricata della vendita.

Il rischio ¢ che le operazioni di carto-
larizzazione gia avviate (9,6 miliardi di
euro: Scipl e Scip2 — Scip3 com’¢ noto ¢
stata bloccata dal voto del Parlamento). In
particolare Scip2 (2-3 mld) rischia di ve-
dere abbassato il rating dei titoli se questi
dubbi non verranno rapidamente sciolti.
Chi garantisce i titoli obbligazionari ? Lo
Stato o la societa Scip ?

Inoltre, non ritrovano carte catastalij,
visure, né stime sul prezzo. Gli enti pre-
videnziali che non sarebbero piu proprie-
tari sono pero obbligati a una serie di
mansioni onerose come la manutenzione,
la gestione degli affitti, il versamento
dell’80 per cento alla Scip dei fitti pre-
sunti anche se non incassati. Gli enti sono
altresi obbligati ad accollarsi la differenza
sui mutui agevolati concessi agli inquilini.

La seconda fase del processo di dismis-
sione del patrimonio immobiliare degli
enti pubblici previdenziali (cosiddetto
« Scip 2 »), attualmente in corso di esple-
tazione, sta facendo emergere evidenti spe-
requazioni tra gli inquilini, dal momento
che le ultime valutazioni degli immobili
sono risultate sensibilmente superiori a
quelle relative agli immobili inseriti nel
primo provvedimento di cartolarizzazione
del dicembre 2001.

Una percentuale significativa degli at-
tuali inquilini, in quanto economicamente
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svantaggiati, non potranno dunque proce-
dere all’acquisto degli immobili adibiti ad
uso abitativo, andando pertanto incontro a
spiacevoli procedure di rilascio coattivo
degli immobili, a cui si aggiungeranno
ulteriori difficolta dovute alla crescita
esponenziale degli affitti degli apparta-
menti registrata in questi ultimi mesi nei
maggiori centri urbani.

Il documento di programmazione eco-
nomico finanziaria per gli anni 2004-2007
prevede di reperire risorse nel settore
immobiliare e del real estate pari a ben 10
miliardi di euro. Pertanto gli obiettivi di
bilancio debbano essere coniugati con
I'esigenza di tutelare, nell’ambito delle ul-
teriori procedure di dismissione degli im-
mobili pubblici, le fasce pit deboli della
popolazione.

Pit in generale, al governo difetta com-
pletamente sul problema delle abitazioni:
non ha una politica per la casa, ha tagliato
le risorse al « Fondo sociale » per le loca-
zioni, non finanzia i piani di qualificazione
urbana.

E LO SVILUPPO?

Dopo i primi due anni improntati al-
I'esaltazione del «secondo miracolo eco-
nomico », si ammette che «nel breve pe-
riodo il risanamento dei conti pubblici
prevarra sull’azione di stimolo all’econo-
mia ».

Il Dpef non sembra prevedere infatti
alcun intervento di sviluppo competitivo
che dovrebbe riguardare elementi struttu-
rali come, quantomeno, la ricerca e la
formazione. Nessun politica viene prevista
per la internazionalizzazione delle im-
prese con le possibili conseguenze di per-
dita di quote di mercato dovute al raffor-
zamento dell’euro (previsto dallo stesso
Governo); anche in questo le imprese sono
lasciate sole.

Preoccupazioni destano anche le rin-
novate proposte in materia di aiuti di
Stato che vedranno sia una loro diminu-
zione quantitativa sia una loro differente
modalita di erogazione.

IL CAPITALE UMANO E CULTURALE

La scuola.

I primi due anni di governo della destra
sono stati disastrosi per l'istruzione

La legge finanziaria per il 2003, dopo
quella gia iniqua del 2002, ha continuato
a presentare, per la scuola, per I'Universita
e la Ricerca scelte molto negative. L'istru-
zione, la formazione e la ricerca non
hanno cessato di essere considerate occa-
sioni di puro e semplice contenimento di
spesa.

La scuola del Governo Berlusconi rap-
presenta un salto allindietro. La riforma
Moratti offre alle famiglie meno certezze,
agli studenti meno sapere e agli insegnanti
meno liberta.

L’'impegno espresso dal governo di cen-
tro sinistra di investire nella formazione
come leva significativa per la qualita dello
sviluppo nel nostro Paese ¢ stato comples-
sivamente vanificato.

Occorre rimediare con urgenza ai tagli
e ai danneggiamenti per listruzione, in
particolare limitare o bloccare gli effetti
negativi derivanti da:

Tagli per il personale docente.
Tagli per il personale ATA.

Riduzione dei posti integrativi per gli
insegnanti di sostegno per l’handicap.

Abolizione del sostegno economico
all’autoaggiornamento.

Riduzione del fondo dell’offerta for-
mativa.

decreto ministeriale taglia spese: per
il 2002, per la competenza, di 804 milioni
di euro.

Contenimento del 10 per cento delle
spese correnti non obbligatorie per il 2003.

Blocco dei mutui per I'edilizia scola-
stica.

Nessuno stanziamento specifico pre-
visto per le nuove tecnologie didattiche.
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Nel disegno di legge delega del Ministro
Moratti & stato eliminato I’obbligo scola-
stico a 15 anni. Il governo ha disposto,
inoltre, che i decreti legislativi comportanti
nuovi oneri non solo non saranno appli-
cati ma neanche emanati fino all’indivi-
duazione di opportune risorse.

Tale disposizione, connessa a quella
che concede un termine di ventiquattro
mesi per 'emanazione dei decreti attuativi,
induce tuttavia a dubitare che entro due
anni il Governo sia in grado di reperire le
risorse necessarie alla riforma.

L'universita.

Le politiche governative sull’'universita
hanno prodotto, fino ad oggi, esiti decisa-
mente negativi. E le prospettive non sem-
brano migliori.

In questo settore l'attacco & grave e si
manifesta con il blocco e il controllo
centralistico delle assunzioni, con il man-
cato adeguamento dei fondi ordinari per
l'universita — che, come ha gia ripetuta-
mente denunciato dalla CRUI — non sono
sufficienti a far fronte agli oneri per le
retribuzioni. Se non si invertira immedia-
tamente la tendenza impressa da questo
governo, le universita, come hanno sotto-
lineato diversi esponenti dell’opposizione e
i rettori, giungeranno presto al collasso.

In un simile drammatico contesto, e
proseguendo le politiche messe in atto con
i governi di centro sinistra, ¢ quindi ne-
cessario ridare linfa vitale alle istituzioni
universitarie — nodo strategico dello svi-
luppo economico oltre che civile e cultu-
rale del paese, riservando loro gli oppor-
tuni finanziamenti.

La ricerca.

La svolta da compiere nella politica
della ricerca e dell’innovazione ¢ indicata
dall’accordo tra CGIL-CISL-UIL e Confin-
dustria.

L’'Ulivo condivide questo accordo e

chiede che venga recepito dal DPEF.

La comunita scientifica non crede alle
promesse del Governo ed ¢ stanca delle
promesse ufficiali. E necessario passare
dalle parole ai fatti.

Oggi in Italia abbiamo due ministri che
si occupano di Ricerca Scientifica. Uno
promette e l'altro taglia. II Ministro Mo-
ratti ribadisce I'impegno di Lisbona e anzi
ha firmato un mese fa il Piano di Azione
della Commissione Europea che individua
un itinerario credibile per raggiungere
I'obiettivo. Non solo, il Governo ha appro-
vato lo scorso anno in sede CIPE le Linee
Guida che prevedevano un aumento del-
I'investimento pubblico in ricerca dell’at-
tuale 0,6 per cento allo 0.75 per cento nel
2004. Ma le decisioni concrete vanno nella
direzione opposta. Dopo due anni, il Mi-
nistro Tremonti ha ridotto allo stremo il
sistema della ricerca nazionale: [I'Italia
esce da importanti progetti europei per
carenza di finanziamenti; progetti di ri-
cerca industriale benché approvati non
vengono finanziati.

Tenere gli Enti pubblici in una condi-
zione di penuria finanziaria procura guasti
gravi alla ricerca e produce uno spreco di
risorse pubbliche. Ormai il finanziamento
statale verso gli Enti non copre le spese
fisse e talvolta neppure i costi degli sti-
pendi.

Per fare ricerca l'unica possibilita con-
siste nel trovare finanziamenti esterni, ma
questo non €& sempre praticabile e certo
non in tutti i settori. Cio significa che si
spendono comunque cifre cospicue per
mantenere in funzione laboratori che poi
sono impossibilitati a svolgere attivita di
ricerca. Per risparmiare si arriva a deter-
minare uno spreco di risorse. Occorre
garantire uno zoccolo minimo per le at-
tivita di ricerca a tutte le strutture pub-
bliche.

Il benchmarking europeo dimostra che
la ricerca italiana presenta buoni risultati
in termini di efficienza, ma & paurosa-
mente sottodimensionata in termini di
risorse umane impegnate.

Esiste, quindi, una paurosa carenza di
ricercatori rispetto alla competizione mon-
diale. Eppure i nostri ricercatori raggiun-
gono buoni risultati nel confronto inter-
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nazionale. E anche sui brevetti i risultati
sono meno negativi di quanto si dica
normalmente. Il Governo sta aggravando
questa debolezza italiana con il blocco
delle assunzioni. Cid impedisce a circa
10.000 giovani che operano con contratti
di lavoro precario di entrare nel sistema
ricerca e universita. Un’intera generazione
di giovani studiosi si trova di fronte al
bivio: andare all’estero oppure cambiare
mestiere. L’attuale etd media dei ricerca-
tori italiani & di circa cinquant’anni e, in
molti laboratori, gli scienziati non trovano
giovani ai quali trasmettere la loro espe-
rienza. Il basso numero di ricercatori ¢& il
vero problema italiano.

La forza di un sistema scientifico na-
zionale consiste innanzitutto nella capacita
di mettere a disposizione degli scienziati
potenti infrastrutture di ricerca al fine di
fornire servizi avanzati, laboratori di ec-
cellenza, strumenti di avanguardia. L’in-
vestimento in infrastrutture realizza i
massimi obiettivi di efficacia, di concen-
trazione delle risorse, di nuove opportu-
nita per la scienza. E tutto il contrario di
un finanziamento a pioggia. Si & messa
molta enfasi sulla realizzazione di opere
(senza peraltro raggiungere risultati ap-
prezzabili), ma ¢ giunto il momento di
considerare anche le infrastrutture di ri-
cerca come un capitolo importante della
politica di infrastrutturazione del Paese.

Il Governo ha bloccato le procedure dei
due fondi di incentivazione industriale, il
FAR e il FIT. Siamo in una paradossale
situazione: migliaia di imprese hanno pre-
sentato progetti di ricerca, in buona parte
dichiarati idonei, ma il Ministero non
eroga i finanziamenti. Non solo, il Governo
ha reso molto piu difficile per Universita
ed Enti il ricorso al finanziamento privato.
In un Paese come I'Italia, caratterizzato da
una quota di ricerca privata tra le piu
basse nel mondo, vengono mortificate pro-
prio quelle imprese che tentano di supe-
rare tale arretratezza cimentandosi con la
competizione qualitativa.

E proseguita con la Finanziaria per
I'anno 2003, la politica dei tagli avviata
con la finanziaria 2002. Ridotti tutti gli
investimenti per la ricerca sia nell’ambito

degli incentivi alle imprese che in quello
del finanziamento degli enti di ricerca . La
crisi della FIAT e dell’indotto, oltre che di
tutti i settori di piccole e medie imprese
esportatrici, dovrebbe viceversa consigliare
un impegno molto serio nella direzione di
una nuova stagione di investimenti in
questo ambito essenziale per il futuro
economico e produttivo del Paese.

Si ipotizza, per finanziare la ricerca, il
ricorso alla cartolarizzazione dei crediti di
stato.

Per l'innovazione non viene indicato
nessun intervento di sostegno (Vedi credito
d’'imposta per linnovazione varato dal
centrosinistra).

Nel campo delle valutazioni sui risultati
della ricerca, nulla di nuovo & stato fatto.
L’unico rapporto sulla valutazione & quello
realizzato dall’Osservatorio (CIVR) istituito
a suo tempo dai governi dell’Ulivo. Tutto
il settore degli incentivi alle imprese non

N

¢ stato mai sottoposto a valutazione.

Beni culturali.

Il governo di centro destra sta attuando
una sistematica politica di deresponsabi-
lizzazione rispetto ai beni e alle attivita
culturali, attraverso la privatizzazione, la
vendita dei beni, 'abbandono della pratica
della programmazione dei finanziamenti e
della certezza delle risorse e, infine, con i
pesantissimi tagli al bilancio del ministero.

Il patrimonio e le attivita culturali
hanno invece bisogno di essere tutelati,
valorizzati, incentivati. Questo sara possi-
bile solo se, si tornera alla programma-
zione degli interventi pubblici, sia per gli
investimenti, sia per gli obiettivi strategici
da perseguire.

I beni culturali, un patrimonio abbando-
nato.

La principale caratteristica del patri-
monio culturale italiano ¢ la sua capillare
diffusione sul territorio della nazione e
I'imprescindibile rapporto che lega i beni
al loro contesto. Proprio a partire da
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questa considerazione l'esercizio unitario
ed equilibrato delle funzioni di tutela e di
valorizzazione dei beni culturali e paesi-
stici italiani ¢ migliorabile e, oggi realisti-
camente realizzabile, attraverso la colla-
borazione e la corresponsabilita tra i di-
versi livelli di governo della Repubblica. La
ripartizione delle competenze, legislative e
amministrative, previste dalla nostra Co-
stituzione va attuata in ragione dei pre-
supposti di efficacia e di efficienza degli
interventi pubblici, fermi restando i prin-
cipi imprescindibili di tutela del patrimo-
nio, del diritto alla fruizione da parte dei
cittadini e di un’idea di valorizzazione che
consista in tutti gli interventi necessari a
migliorare l'accesso e la conoscenza dei
beni culturali.

E bene, inoltre, ricordare alcuni dei
risultati negativi che 'attivita dell’esecutivo
attualmente in carica ha finora prodotto:

il Ministero per i beni e le attivita
culturali ha avuto, con l'ultima legge fi-
nanziaria, 67 milioni di euro in meno per
gli investimenti rispetto all’anno prece-
dente;

il taglio degli stanziamenti si ¢ veri-
ficato anche per la spesa corrente, ragione
per la quale archivi, soprintendenze, isti-
tuzioni culturali nazionali, biblioteche,
musei, si trovano in gravissime difficolta
economiche, tali da rendere impossibile la
gestione delle proprie spese ordinarie;

il 3 per cento degli stanziamenti per
le infrastrutture che, secondo il comma 4
dell’articolo 60 della Finanziaria 2003,
doveva essere finalizzato agli interventi a
favore dei beni e delle attivita culturali é
rimasto una promessa non mantenuta,
dato che nessuno ancora sa quale sia la
sua consistenza;

¢ stata annunciata una proposta del
governo per la riforma del sistema di
tutela dei beni culturali e paesistici i cui
contenuti sono in aperta contraddizione
con le disposizioni del Titolo V della
Costituzione;

Il Governo a piu di due anni dal suo
insediamento, non ha provveduto a con-

certare con le Regioni una programma-
zione degli interventi in attesa dell’attua-
zione dell’articolo 117 della Costituzione,
ma neanche, a fronte della delega ottenuta
con la legge 137 del 2002, il Ministro ha
presentato al Parlamento i provvedimenti
di riforma del sistema di sostegno pub-
blico delle attivita culturali. Continua a
mancare del tutto la programmazione de-
gli interventi e degli investimenti per i beni
culturali: il governo non ha definito alcun
indirizzo politico e strategico delle politi-
che pubbliche di sostegno e di promozione
per lo spettacolo.

LE INFRASTRUTTURE

Il Governo ¢ in grande, evidente diffi-
colta, in primo luogo a causa dello scarto
enorme che c’¢ tra il fabbisogno finanzia-
rio per il piano delle grandi opere e le
risorse effettivamente disponibili.

Il DPEF costituisce un passaggio molto
importante per almeno tre ragioni. Primo:
fare chiarezza sulle risorse effettivamente
ad oggi disponibili (il Governo ha piu volte
dichiarato cha oltre ai 4,3 mld di euro
della legge 166/2002 vi sarebbero 11,8 mld
di risorse disponibili, senza mai chiarire a
quali capitoli di bilancio facciano riferi-
mento). Secondo: capire se con la pros-
sima legge finanziaria vi sara un incre-
mento degli investimenti pubblici per in-
frastrutture, ridotti negli ultimi due anni.
Terzo: la scelta delle opere da finanziare.

Legge obiettivo: i dati sulle risorse (11).
Promessi: 125,8 miliardi di euro (Pia-
no opere strategiche);

Stanziati: 4,3 miliardi di euro (Legge
166);

Assegnati: 2,3 miliardi di euro (Deli-
bere CIPE approvate);

Erogati: 0 miliardi di euro (con ac-
cordo firmato o decreto interministeriale).

(11) Tabella a cura di Fabrizio Vigni.
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Legge obiettivo: i dati sulle opere.

276 opere promesse (Piano opere
strategiche — CIPE 2001);

21 opere prioritarie (Dpef 2002);
91 opere promesse (Dpef 2003).

Cantieri aperti ad oggi: uno.

Come noto, il Ministro dell’Economia
sta negoziando in sede UE il finanzia-
mento delle infrastrutture con risorse BEI,
allo scopo di alleggerire il bilancio pub-
blico (Vedi piu avanti il « Piano Tremon-
ti»). Ma I'ANCE, e lo stesso ministro per
le infrastrutture, oltre ai piani europei per
le infrastrutture e all’allentamento del
patto di stabilita chiedono anche nuove,
consistenti risorse sulla Finanziaria 2004.

Tremonti ha pit volte dichiarato che il
Piano europeo avra effetti sull’economia
fin dal 1° gennaio 2004. L’affermazione
appare quantomeno estemporanea. Basti
al proposito ricordare la valutazione del
Presidente della BEI, Maystadt, che ritiene
— come d’altronde era abbastanza evidente
— che gli effetti degli investimenti non
saranno evidenti nel breve periodo.

Secondo Maystadt, per le grandi reti ci
vogliono mediamente 10 anni per la defi-
nizione del progetto e altri 5-7 per rea-
lizzarlo. Gli investimenti nell'innovazione
invece hanno un ciclo piu breve: dai 3 ai
5 anni per una nuova auto, dai 5 ai 7 per
un nuovo aereo. Si puo scendere a 2 anni
quando la ricerca universitaria si sposa
con business e imprese.

Il « Piano Tremonti ».

« Il Piano di azione europeo » dovrebbe
sostenere la crescita (superare la stagna-
zione con politiche economiche espansive)
attraverso finanziamenti di opere pubbli-
che senza modificare il Patto di stabilita.

Il modello ¢ quello di Infrastrutture
SpA: emissione di titoli sul mercato per
finanziare investimenti pubblici.

Il Ministro sostiene che il rilancio del-
I'economia europea passa attraverso la
ripresa degli investimenti pubblici, soprat-
tutto nel settore delle infrastrutture e dei
trasporti, con riferimento al Piano Delors
(1993).

Si dovrebbe prevedere un incremento
degli investimenti pubblici in infrastrut-
ture per lo 0,5 per cento-1 per cento del
Pil europeo I'anno, colmando cosi il gap
con gli obiettivi del Piano Delors. Negli
anni 80, infatti, in Europa si destinava
I'1,5 per cento del Pil a investimenti in
infrastrutture e trasporti. Negli anni 90, il
flusso & sceso all’l per cento, con una
differenza di 50 miliardi I'anno.

Due gli assi del Piano di azione europeo
proposto:

a) la scelta delle priorita degli inve-
stimenti infrastrutturali;

b) lo sviluppo di uno strumento fi-
nanziario che si basa sulla capacita di
indebitamento e sul know-how della
Banca europea per gli investimenti (BEI).

Il piano Tremonti dovrebbe avere un
valore di 50-70 miliardi di euro I'anno in
obbligazioni emesse dalla Bei.

L’Ecofin del 15 luglio ha si dato il via
al Piano, ma solo ad uno studio prelimi-
nare di fattibilita da parte della Commis-
sione e della BEI. Da parte della Banca
europea per gli investimenti sono stati
previsti 50 miliardi di investimenti in in-
frastrutture da qui al 2010 (sui 235 pre-
visti per la realizzazione di 18 grandi
opere prioritarie definite dal Gruppo Van
Miert) ed altri 50 in infrastrutture imma-
teriali. Il resto dovra venire dall’apporto di
capitali privati.

Tremonti proponeva di intervenire per
circa 50 miliardi I'anno per 7 anni fino al
2010, e solo per infrastrutture materiali:
dunque, se a dicembre (al Consiglio euro-
peo finale della Presidenza italiana) il
Piano avra il nulla osta definitivo sara
comunque diverso da quello proposto dal
nostro Ministro e terra soprattutto conto
del «piano d’azione» che da mesi la
Commissione stava predisponendo.
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Ad ogni buon conto, Danimarca, Spa-
gna, Olanda, Svezia e Austria, hanno in-
sistito sul fatto che il Piano non deve in
nessun modo comportare un allentamento
dei vincoli del Patto di stabilita, ed hanno
sollevato dubbi su non solo sulle sue
conseguenze per i bilanci nazionali, ma
anche sulla capitalizzazione della BEI e
sull’utilita di alcune opere. La Francia in
particolare ha chiesto che fossero incluse
nel Piano le spese per l'innovazione, for-
mazione, ricerca, universita, qualificando
il Piano di Tremonti come passatista.

Il Presidente della BEI ha anche sot-
tolineato la necessita di rendere piu ap-
petibile la partecipazione dei privati au-
mentando la redditivita delle opere pro-
gettate, ad abbreviare i tempi di realizza-
zione delle infrastrutture e a semplificare
la complessita delle procedure ammini-
strative sia a livello europeo che nazionale.

Prime valutazioni.

Il Piano smentisce chi chiedeva di al-
lentare il Patto di stabilita (Berlusconi-
Bossi) ed ¢ quello che il partito dei De-
mocratici di sinistra proponeva da tempo:
un ritorno al Piano Delors.

Ma esiste una differenza qualitativa tra
il Piano Delors e il « Piano Tremonti »: il
primo esprimeva una progettualita alta e
forte che, per far recuperare competitivita
al Vecchio continente, sollecitava una con-
vergenza profonda delle strutture produt-
tive europee e una politica economica
unitaria con un ampliamento del bilancio
comunitario. Delors puntava sulle « nuove
infrastrutture » quali il capitale umano, le
tecnologie di frontiera, le telecomunizioni,
la R&S, le reti, puntando su una compe-
titivitd di qualita pin che di costo.

Il problema principale di Tremonti &
invece quello di aggirare i vincoli di bi-
lancio stabiliti dalla partecipazione al-
I'euro (dopo la bocciatura della sua pro-
posta di adottare la cosiddetta « Golden
rule » per gli investimenti in infrastrutture
come singolo principio nazionale). Il « Pia-
no Tremonti » si limita a tentare di repe-
rire le risorse per finanziare opere infra-

strutturali tradizionali senza, peraltro, che
ne sia stata dimostrata, per alcune, l'ef-
fettiva utilita sociale.

I costruttori chiedono inoltre la velo-
cizzazione e la semplificazione delle pro-
cedure anche per i lavori ordinari e de-
nunciano le distorsioni del sistema CON-
SIP sui lavori di manutenzione degli im-
mobili e la «inquietante pubblicizzazione
strisciante del mercato ».

Un capitolo importante del mercato
delle costruzioni sono le « manutenzioni »:
su un mercato di 157,3 miliardi, 91,9
miliardi sono manutenzione e riqualifica-
zione del patrimonio esistente.

L’economia marittimo-portuale dal
2001 si & avviata, dopo una prima fase di
stagnazione, verso un declino pericoloso
per la politica dei trasporti e per l'occu-
pazione.

La flotta italiana ha gia subito una
perdita di quasi 1 milione di tonnellate di
stazza lorda mentre nel triennio prece-
dente era aumentata di 1.600.000 tonnel-
late.

I cantieri navali italiani — soprattutto
privati ma anche Fincantieri — del settore
mercantile sono a corto di commesse,
quattro cantieri hanno chiuso definitiva-
mente, altri sono in evidenti difficolta con
ricorso massiccio alla cassa integrazione.

Per le infrastrutture portuali il centro
destra non ha ancora assegnato un solo
euro. Per I'unico finanziamento disposto —
con la legge 166/2002 — il decreto di
assegnazione dei fondi alle Autorita Por-
tuali & stato emanato solo a luglio 2003.

Infrastrutture Spa e la finanza di progetto.

Nel DPEF 2004-2007, si ricorda che
Infrastrutture Spa & «la societa di nuova
costituzione creata per favorire e convo-
gliare I'investimento di capitali privati nel
settore strategico delle infrastrutture e
delle grandi opere pubbliche ». Nel con-
tempo, si dice che si tratta di «un inve-
stitore che assume rischi direttamente nel
proprio bilancio, poiché effettua una va-
lutazione rigorosa del merito di credito dei
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progetti, e, in caso di esito favorevole, non
necessita generalmente di controgaranzie
di terzi ».

Nel DPEF dell’anno scorso il Governo
affermava , tra l’altro, che Infrastrutture
Spa rappresentava 'occasione per contri-
buire allo sviluppo anche in Italia di una
tecnica come la finanza di progetto; pre-
vedeva infatti di accentrare e sviluppare in
Infrastrutture Spa competenze specifiche
nella valutazione dei progetti, in modo
complementare a quelle che si stanno
sviluppando nel settore bancario italiano,
accelerando la propensione generale del
sistema verso la finanza di progetto.

Occorre considerare che:

1. L’elemento discriminante tra
un’operazione di corporate finance ed una
di project finance ¢ che la prima ha
garanzie dirette ed incondizionate (« with
recourse ») poiché attribuisce tutti i rischi
dell’operazione ai promotori e consente,
quindi, ai finanziatori di rivalersi su di essi
in caso di insuccesso dell’operazione. Nel
caso di un’operazione realizzata in project
finance, viceversa, tutti i rischi sono di-
rettamente imputati al progetto, e suddi-
visi in varia gradazione tra i partecipanti.
I project finance consente pertanto di
finanziare progetti la cui unica garanzia é
rappresentata dall’investimento stesso.

Come si concilia questo con il fatto che
oggi il Governo dice che Ispa & «un
investitore che assume rischi direttamente
nel proprio bilancio » quando un’opera-
zione di finanza di progetto & — per
quanto detto sopra — tipicamente un’ope-
razione «off balance sheet» cio¢ «fuori
bilancio » ?

2. In un’operazione di PF, linter-
vento viene realizzato su iniziativa di un
gruppo di promotori, che costituiscono
una societd ad hoc: questo consente la
separazione giuridico-economica dell'inve-
stimento dai promotori. L’investimento
viene valutato da banche e azionisti es-
senzialmente per la sua capacita di gene-
rare ricavi; il servizio del debito e la
remunerazione del capitale sono assicurati
dai flussi di cassa attesi dal progetto, a
fronte di garanzie essenzialmente di na-

tura contrattuale, piuttosto che reale. Per
tutte le principali categorie di rischi (basti
pensare al rischio di ritardo nel comple-
tamento dell’opera o al rischio di insuffi-
ciente domanda di mercato per il bene o
servizio fornito) in una operazione di
project finance ben strutturata esistono
adeguate compensazioni stabilite da ac-
cordi contrattuali.

Se Ispa dovra cosi operare — e quindi
valutare il cash-flow del progetto nel suo
complesso — perché nel DPEF 2004 si dice
che «non necessita generalmente di con-
trogaranzie di terzi»?

3. Nella legge istitutiva di Ispa si
prevede che la provvista necessaria all’at-
tivita di Ispa dovrebbe essere raccolta dal
mercato, attraverso l’emissione di titoli di
debito (sia strumenti finanziari che deri-
vati) e l'assunzione di finanziamenti.

Sui titoli di debito emessi dalla societa,
sugli strumenti di finanziamento utilizzati
e sulle garanzie prestate & espressamente
prevista la garanzia dello Stato. E evidente
che questo meccanismo non ha niente a
che fare con la finanza di progetto, dal
momento che i titoli emessi da un societa
di progetto garantiti dai flussi di cassa
rivenienti dal progetto medesimo e da
tutte le garanzie contrattuali costruite in-
torno all’operazione.

Sottoscrivere un’obbligazione di Ispa
rientra dunque nella valutazione di rischio
generale, non si tratta di un «bond »
specifico legato alla valutazione di una
specifica opera: non a caso per Ispa si &
parlato di una «nuova IRI» con una
missione istituzionale molto ampia per
finanziare la quale emette, tra l'altro, titoli
di credito legati al « merito di credito »
dell’intera struttura.

E evidente che nel Governo manca
totalmente la «cultura» della finanza di
progetto e, piu in generale, della « public-
private partnership » nella realizzazione di
infrastrutture.

Approvvigionamento e prezzo dell’energia.

La Camera sta per approvare il disegno
di legge governativo in materia di riordino
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del settore energetico (C. 3297) che in
molte sue parti si ¢ discostato dalle linee
fondamentali contenute nel documento
conclusivo dell'indagine conoscitiva sul-
I'energia. Nel DPEF dovrebbero essere
contenute linee ed indirizzi (che dopo la
riforma del titolo V della Costituzione
dovrebbero essere concordati con le Re-
gioni) per cio che riguarda le quantita di
nuova energia che ¢ necessario produrre,
la priorita per la dislocazione territoriale
delle nuove centrali, i combustibili da
utilizzare. Tutto ci0 sarebbe condizione
indispensabile per la realizzazione di
nuove centrali, come dimostra la sostan-
ziale inefficacia del decreto sblocca cen-
trali e di altri interventi similari. Non si ha
notizia di nulla di tutto cid mentre l'as-
soluta incertezza del quadro normativo
che rende aleatori i programmi di inve-
stimento privato, e lo scavalcamento dei
poteri costituzionali delle Regioni, con i
conseguenti ricorsi ai TAR ed alla Con-
sulta, hanno bloccato anche la realizza-
zione delle centrali gia autorizzate. Acce-
lerare la liberalizzazione, riducendo il
penso del monopolio Enel, sostenere i
programmi di risparmio energetico e la
crescita della quota delle fonti rinnovabili,
aumentare l'efficienza delle centrali esi-
stenti, privilegiare i combustibili meno
inquinanti e che garantiscono maggiore
diversificazione delle fonti, dislocare ter-
ritorialmente i nuovi impianti nelle regioni
che hanno il maggior deficit energetico,
allargare a tutti i consumatori i benefici
dell’apertura dei mercati.

Naturalmente il predetto disegno di
legge, anziché accelerare la riforma Ber-
sani con l'avvio della Borsa elettrica e
I'estensione alle piccole imprese della li-
beralizzazione, attraverso un ravvicinato
allargamento ad esse del meccanismo dei
clienti idonei, come proposto dai DS, tende
a farlo slittare al 2007 data ultima prevista
dalle direttive europee appena approvate.

LO SVILUPPO SOSTENIBILE
Ambiente.

Il governo, con la legge delega crea una
situazione di incertezza e di precarieta per

I'intera legislazione ambientale. Il centro-
sinistra propone che nel DPEF le politiche
ambientali e di sviluppo sostenibile siano
uno dei perni fondamentali per contra-
stare il declino economico e civile del
paese, attorno ad una strategia di sviluppo
fondata sulla qualita.

Sei anni fa, a Kyoto, i paesi industria-
lizzati si erano assunti I'impegno assunto
di ridurre le emissioni di gas serra in
maniera consistente entro il 2008-2012. I
paesi della UE hanno diminuito, sia pure
in maniera insufficiente, '’emissione dei
gas serra, dal 1990 al 2000, del 3,5 per
cento di fronte ad un obiettivo del meno
8 per cento. Viceversa, I'Ttalia ha aumen-
tato I'emissione dei gas del 12 per cento.
La Germania, nello stesso periodo, ha
quasi raggiunto l'obiettivo stabilito pari a
meno 21 per cento, e li ha ridotte del 19,1
per cento.

E necessario prevedere nel DPEF lo
stanziamento di risorse adeguate per gli
interventi nelle aree colpite da calamita
naturali (terremoto nel Molise e in altre
aree del Sud, eventi alluvionali nel Centro-
Nord) per le quali i finanziamenti finora
decisi sono pochi e insufficienti.

Il diritto all’acqua.

Il 2003 ¢ I'anno mondiale dell’acqua. Si
discutono oramai da tempo i temi del
diritto all’acqua, delle privatizzazioni e
della solidarieta fra paesi sviluppati e
paesi in via di sviluppo. La competizione
negli usi che c¢’¢ fra il settore dell’agricol-
tura, quello dell’energia, dell’'industria e i
fabbisogni per lo sviluppo umano e per
I'ambiente, sta determinando tensioni sia
civili che politiche (12).

La distribuzione in Italia dell’acqua
potabile & caratterizzata da:

un’elevata dotazione pro-capite di ac-
qua, pari a 267 litri per abitante al giorno;

(12) Vedi Comitato per la vigilanza sull’'uso delle
risorse idriche — Relazione al Parlamento sullo stato
dei servizi idrici — Anno 2002 — luglio 2003.
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un’elevata percentuale di perdite (il
42 per cento), da non intendersi tuttavia
solo come perdita fisica, comprendendo
esse anche le utenze pubbliche non misu-
rate e le derivazioni abusive;

la diversita territoriale nella disponi-
bilita di acque e nelle perdite, con il Sud
penalizzato sotto ambedue i profili;

la frammentazione del settore, che
conta 7.856 gestori, di cui 1’82 per cento
sono ancora rappresentati da gestioni in
economia dei comuni.

L’eta media delle condotte di adduzione
evidenzia valori compresi tra 12 e 50 anni;
I'eta media delle reti di distribuzione si
attesta sui 30 anni.

Possiamo, in estrema sintesi, dire che
I'acqua (la rete di adduzione, quella di-
stributiva, la rete fognaria, gli impianti di
depurazione) rappresenta per il nostro
Paese una reale priorita infrastrutturale.

I SUD

«I Sud » perché il Mezzogiorno non ¢
omogeneo. Ci sono Regioni ed aree terri-
toriali piu dinamiche, altre piu sfavorite e
piu in ritardo.

Forti sono comunque le preoccupazioni
per il Mezzogiorno nel suo complesso che
vedra ancora ridotte le possibilita di una
crescita maggiore (necessaria per recupe-
rare il divario con il resto del Paese)
rispetto a quella delle aree del centro
nord, crescita che non pud avvenire senza
politiche di riequilibrio dei maggiori costi
per lo svolgimento delle attivita produttive.
Preoccupazioni destano anche le rinnovate
proposte in materia di aiuti di Stato alle
imprese (crediti d’imposta) che ipotizzano
sia una loro diminuzione che una loro
trasformazione in prestiti.

Il divario tra Nord e Sud fotografato
dal rapporto Svimez del 16 luglio scorso
rende ancora pit evidente il fallimento
delle politiche economiche di un governo
che in due anni non solo non ha prodotto
atti positivi ma ha addirittura sperperato

gli ottimi risultati prodotti dalle riforme
dell’Ulivo.

Malgrado nel 2002 I’economia del Mez-
zogiorno sia cresciuta dello 0,8 per cento
(13), il doppio rispetto al centro-nord (0,4
per cento), il divario tra il sud e il resto
del Paese resta ampio. La Svimez registra
anche un ridimensionamento del trend
degli investimenti, cresciuti dell’l per
cento rispetto al 2,6 per cento del 2002 e
consumi delle famiglie in calo dello 0,2 per
cento.

Per la Svimez il basso indice di pro-
duttivita € un problema cruciale per il
Sud, insieme alla frenata della crescita
occupazionale nel Mezzogiorno dopo tre
anni di forti incrementi.

Il divario di produttivita & diretta con-
seguenza delle diseconomie connesse al-
I’ambiente fisico, economico e sociale che
impediscono al lavoro e al capitale di
avere un rendimento paragonabile all'lta-
lia del nord e al resto dell’Europa. Per
rimuovere le condizioni strutturali di un
simile divario & necessaria una politica di
intervento specifica per l'area, di intensita
adeguata alla portata e complessita degli
obiettivi strutturali da raggiungere e ca-
pace di mobilitare risorse e strumenti
idonei a rimuovere le diseconomie di am-
biente fisico, economico e sociale che con-
dizionano le possibilita di crescita dell’eco-
nomia e dell’occupazione nel Mezzogiorno.

Il divario di produttivita ¢ pero aumen-
tato e il ritardo del Mezzogiorno nel 2002
ha raggiunto i 20 punti percentuali con un
netto peggioramento rispetto ai 17 punti
dell’anno precedente. Uno scarto originato
dalle differenze qualitative tra le imprese
che compongono i due sistemi industriali.
Nel Mezzogiorno le cosidette funzioni im-
materiali (marketing, design, ricerca, svi-
luppo della qualita) hanno scarso peso
rispetto al Centro-Nord dove contribui-
scono in modo rilevante la creazione di
valore aggiunto.

Nel Mezzogiorno la rete ferroviaria &
diminuita cosi come l'energia. Aumenta

(13) Un risultato in netto calo rispetto all’1,9 per
cento dell’anno precedente.
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insomma il differenziale infrastrutturale
con il Centro-Nord. I tanto sbandierati
grandi investimenti non decollano, la legge
obiettivo & sostanzialmente fallita, il pro-
cesso di deindustrializzazione dell’appa-
rato industriale non trova risposte ade-
guate.

Il Mezzogiorno continua a registrare un
divario nel Pil per abitante molto alto
indicato da Svimez in oltre 40 punti per-
centuali. Un indicatore che « assume par-
ticolare importanza ove si considerino i
due elementi che ne determinano il livello:
la produttivita e il tasso di occupazione ».

Anche in termini di disoccupazione il
mercato del lavoro italiano registra un
netto dualismo: all’aprile 2003 il tasso di
disoccupazione era del 4,5 per cento nel
Centro-Nord contro il 18,2 per cento nel
Mezzogiorno. Scarto che secondo Svimez &
ancora piu drammatico per il Sud a causa
di un assai elevato livello della disoccu-
pazione dei giovani fino a 24 anni (49,4
per cento contro il 13,9 per cento del
Centro-nord).

L’occupazione nel Mezzogiorno rallenta
in modo significativo contestualmente al
blocco degli incentivi. Passa in negativo,
infatti, nel 4° trimestre 2002 (-0,4 per
cento), dato confermato e aggravato nel 1°
trimestre 2003 (-0,7 per cento).

Si registra, nel Dpef, la stasi dell’occu-
pazione nel Mezzogiorno ammettendo che
questa «riflette anche la difficile, tuttavia
indispensabile, fase di assestamento di
alcuni strumenti di incentivazione del ca-
pitale e del lavoro », ossia i tagli drastici ai
crediti d’imposta per gli investimenti (Vi-
sco-Sud) e per le assunzioni.

Nel Sud la mancanza di fondi regionali
rischia di mettere in pericolo i livelli
essenziali di assistenza. Secondo lo Svimez
I'applicazione delle attuali regole del fe-
deralismo fiscale significherebbe far per-
dere alle regioni meridionali qualcosa
come 5 miliardi di euro di qui alla fine del
percorso, nel 2013.

Lo Spi-Cgil, la Uilp e la Cisl-pensionati
hanno calcolato un taglio nazionale medio
del 20 per cento delle risorse disponibili
da parte delle Autonomie per i servizi e
del 30 per cento al Sud. Sara dunque

sempre piu profondo il gap tra i servizi
erogati ai cittadini al Nord e quelli a loro
disposizione al Sud.

IL SOSTEGNO ALLE IMPRESE

I costi per le imprese: secondo i dati del
Centro studi di Confindustria, circa 10,6
miliardi di euro della manovra di finanza
pubblica per il 2003 derivano da interventi
a carico delle imprese, oltre ai 5 miliardi
di euro di prelievo fiscale straordinario
per condoni e sanatorie.

Tutto ci0 non tiene conto di altre
misure che hanno comportato aggravi di
natura finanziaria, quali ad esempio, i
ritardi dei rimborsi e dei pagamenti da
parte delle amministrazioni pubbliche.

La tassazione €& aumentata per effetto
del condono, un prelievo aggiuntivo che
colpisce fortemente il lavoro autonomo e
le piccole e medie imprese.

Inoltre, I'approvazione della delega fi-
scale e la pubblicizzazione della bozza dei
decreti delegati tramite internet, con la
dichiarata intenzione del Ministro Tre-
monti di far partire la modifica per le
societa gia dal 2004, ma con molte con-
dizioni sulla riduzione dell'Irpeg e del-
I'Irap, impongono scelte di linea politica e
soprattutto di proposta. Se 'approvazione
della delega fiscale portera alla elimina-
zione della Dit, del regime agevolato per le
operazioni straordinarie, della possibilita
di svalutare le partecipazioni, senza forti
compensazioni con interventi importanti
sull'Trap, il risultato finale per le imprese
sara peggiorativo della situazione attuale.

Si accenna soltanto, nel Dpef, alla ri-
duzione dell’aliquota della imposta sulle
societa dal 34 per cento al 33 per cento,
senza chiarire se l'attuazione della delega
fiscale portera ad una diminuzione del
prelievo o ad un suo aumento (& prevista
I’abolizione della Dit, verra eliminato il
credito d’imposta; l'aliquota ridotta sulle
operazioni straordinarie ¢& destinata ad
essere riassorbita dalla riforma; non sa-
ranno piu consentite la svalutazioni delle
partecipazioni; saranno limitati gli inte-
ressi passivi deducibili, etc.) ed a non
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meglio chiariti interventi di riduzione sul-
I'Irap, sui quali senza elementi quantitativi
e qualitativi & impossibile fornire un giu-
dizio.

Artigiani, commercianti e piccoli pro-
fessionisti: hanno aderito agli studi di
settore, hanno pagato, pensavano di es-
sere in regola e adesso sono costretti a
pagare un «pizzo Tremonti» di 2500
euro per evitare nuovi accertamenti fi-
scali per i 7 anni precedenti (anche
prima dell’entrata in vigore degli studi di
settore).

Imprese: a) hanno perso il credito d’im-
posta per l'occupazione e per gli investi-
menti; b) hanno subito il mutamento del
metodo di calcolo della DIT (autunno
2002) che ha determinato un incremento
di prelievo di circa 5 miliardi di euro; c¢)
il condono «obbligatorio» & una vera e
propria tassa aggiuntiva.

Artigianato.

I principali problemi del settore sono
attualmente i seguenti:

mancato rifinanziamento dell’Arti-
giancassa e lentezza dell’iter di approva-
zione della legge confidi (la cosa ¢
particolarmente importante in chiave Ba-
silea 2)

mancata attuazione del provvedi-
mento per la internazionalizzazione delle
PMI;

non & ancora partito il regolamento
per i bandi riservati all’artigianato nella
488;

non sono disponibili le risorse stan-
ziate in finanziaria per la formazione
continua;

non ¢ partita la sperimentazione pre-
vista del lavoro dei familiari dell'impresa
artigiana;

il meccanismo Consip che penalizza
le piccole imprese;

a tutto cio si aggiunge un tema sem-
pre piu pressante e delicato: 'applicazione
del titolo V della Costituzione. Si comin-
ciano infatti ad avere provvedimenti re-
gionali che intervengono sui caratteri fon-
danti I'impresa artigiana. L’'incertezza per
le imprese rischia di diventare massima.
Dopo quella sui fondi per il sostegno alle
imprese si apre un nuovo interrogativo
privo di ogni definizione.

Le problematiche del settore commerciale.

Il piccolo commercio ha mostrato nel-
I'anno in corso una grave crisi dovuta alla
caduta dei consumi. Esiste un gap sempre
pit ampio tra le performance della grande
distribuzione e quelle degli esercizi di
vicinato.

Nonostante il Decreto Legislativo
n. 114 del 1998, di riforma del commercio,
avesse puntato al sostegno e alla tutela di
questi ultimi esercizi il processo di espul-
sione e ridimensionamento della presenza
di questi esercizi nella rete € continuato a
ritmi sostenuti. Si salvano in parte gli
esercizi che aderiscono alle reti di fran-
chising ed ¢ per questo che assume par-
ticolare rilevanza I'approvazione della pro-
posta di legge che intende regolamentare il
settore, in discussione alla X Commissione
della Camera.

Pit in generale sarebbe importante che
il DPEF si occupasse nelle sue linee ge-
nerali anche del sostegno al consumo,
richiesto piu volte dalle associazioni dei
commercianti, come possibile «boccata
d’aria » per le piccole imprese strette tra la
concorrenza dei grandi e le difficolta eco-
nomiche dei consumatori.

Si tratta di dare un nuovo forte se-

gnale, proponendo il rafforzamento le
politiche di sostegno degli esercizi di
vicinato.
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Il settore del turismo.

Il settore del turismo vive nella con-
traddizione di una crisi sui mercati esteri
che tuttavia favorisce la permanenza dei
nostri connazionali nelle localita italiane.
Il settore & ormai nelle mani delle regioni
e degli enti locali che stanno sperimen-
tando in questa fase la creazione di si-
stemi turistici locali o simili, utilizzando le
poche risorse stanziate dalla legge 135 del
2001.

L’agricoltura.

L’agricoltura ¢ forse il settore che piu
di ogni altro sta sperimentando la globa-
lizzazione del mercato.

L’organizzazione mondiale del com-
mercio (WTO) stabilisce le regole della
concorrenza sui mercati mondiali e ad
esse ci si deve attenere per evitare l'accusa
di turbativa. Questa ¢ una delle cause che
impongono alla U.E. di rivedere la propria
politica agricola (PAC) e porta ad intro-
durre il cosiddetto «disaccoppiamento »
tra produzioni e compensi finanziari per
gli agricoltori.

Un’altra ragione che determina la ne-
cessitd del cambiamento della PAC, oltre
ai problemi di bilancio, deriva dal nuovo
panorama mondiale ed europeo, contras-
segnato dalla necessaria apertura dei mer-
cati verso i Paesi Meno Avanzati e dal
contemporaneo processo di allargamento
dell'U.E.

Il dato di fatto col quale l'agricoltura
europea e la nostra devono confrontarsi ¢,
quindi, l'ineludibile necessita di cambiare
la PAC con la conseguente revisione di
tutto il quadro agricolo di riferimento
europeo. Gravi problemi nascerebbero se
I’Europa, in questa situazione, non si im-
pegnasse a superare la logica della politica
dei piccoli aggiustamenti e se noi, a nostra
volta, non ci impegnassimo a fare i conti
con le innovazioni di cui ha assoluta
necessita la nostra agricoltura.

A livello europeo,proprio in questi
giorni ¢ stato raggiunto un compromesso
finale tra la Presidenza e la Commissione,
che non si configura come una vera e
propria riforma della PAC, ma che non si
pud neppure considerare come una sem-
plice revisione dell’esistente. Con tale com-
promesso il nostro Paese, rispetto al qua-
dro di riforme prospettato all’avvio dei
negoziati, recupera alcune posizioni (
grano duro, frutta in guscio). Non riesce
tuttavia ad ottenere aumenti del proprio
QGG per quanto riguarda le quote latte ed
inoltre non riesce a migliorare la situa-
zione del comparto della carne bovina.

Pur in presenza di un mercato agricolo
sempre pill globalizzato, ¢ necessario pro-
muovere e incentivare una agricoltura di
qualita, legata al territorio, e una reale
politica per la sicurezza alimentare.

I DPEF non fa inoltre alcun riferi-
mento al regime fiscale per il settore
agricolo, che invece aveva costituito og-
getto di specifica attenzione nei precedenti
documenti. Appare grave che proprio nella
fase attuale non si garantisca almeno la
conservazione per il 2004 del regime spe-
ciale IVA di cui all’articolo 34 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972 e dell’aliquota IRAP dell’'l,9 per
cento.

L’economia ittica.

L’economia ittica del nostro paese con
una produzione annua di 650.000 tonnel-
late, con oltre 106 mila addetti complessivi
nelle varie attivita, dirette ed indirette, che
assumono particolare rilievo laddove, spe-
cialmente nelle aree meridionali del Paese,
mancano concrete alternative occupazio-
nali o imprenditoriali e con una flotta
composta da circa 16.000 battelli, continua
a vivere una fase di forte incertezza. Da
una parte le attese riposte nel riconosci-
mento della specificita del Mediterra-
neo,avvenuta a fine anno nell’ambito della
revisione della PCP, che dovra sostanziarsi
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con gli appositi regolamenti da approvarsi
in sede comunitaria, dall’altra I’ attesa del
settimo piano triennale che il governo
dovra presentare al Parlamento, 'assenza
del quale ipoteca la possibilita di program-
mare la riorganizzazione e riqualificazione
del settore nel nostro paese, accentuano le
preoccupazioni del settore.

Questo quadro aggrava una situazione
di continua emergenza nel quale il settore
vive.

E necessario quindi operare recupe-
rando una forte politica mediterranea in
grado di coinvolgere i paesi rivieraschi in
un progetto di cooperazione,gestione e di
valorizzazione delle risorse marine,
quanto mai urgente e necessario. E in
questo quadro che potremo valutare l'ef-
ficacia dell’azione del governo italiano du-
rante il semestre di Presidenza italiana
dell’Unione Europea.

LA PRECARIZZAZIONE DEL LAVORO

La controriforma Maroni del mercato
del lavoro (la legge n. 30/2003) si innesta
su una situazione di segmentazione e
frammentazione del mondo del lavoro che
accoppia carenze qualitative, precarizza-
zione dei diritti ed erosione dei redditi da
lavoro. Ancora oggi, con il disegno di legge
AS 848-bis, il Governo insiste nella batta-
glia ideologica contro l'articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori, mentre fa promesse
inconsistenti in tema di ammortizzatori e
sicurezza sociale.

La tanto denunciata «rigidita» del
mercato del lavoro nostrano & contrad-
detta, come dimostrano recenti analisi em-
piriche (14) — dall’elevata mobilita, misu-
rata dal tasso di turn-over dei lavoratori.

Anche le tipologie di contratti lavorativi
introdotte dalla legge Treu, che hanno
contribuito a creare in 5 anni oltre
1.500.000 nuove occasioni di lavoro, in
larghissima misura a tempo indetermi-
nato, necessitano di maggiori garanzie e

(14) G. Brunello, D. Checci, C. Dell’Aringa, A. Del
Bocca — Mercato del lavoro, occupazione e salari: la
ricerca sul lavoro in Italia — Isfol e Mondadori
universita — 2003.

diritti. L’equilibrio raggiunto con i prov-
vedimenti dei governi di centrosinistra ¢&
stato irrimediabilmente rotto dai decreti
legislativi di Maroni in direzione della
piena precarizzazione dei rapporti e del-
l'unilaterale rafforzamento, in un mercato
che & per definizione asimmetrico, dei
poteri dei datori di lavoro. L’eccessiva
precarizzazione, lungi da fornire uno sti-
molo all’economia, alla lunga si tramuta in
un boomerang per la solidita dello svi-
luppo intimamente correlato alla coesione
sociale, al reddito disponibile, alla sicu-
rezza economica e sociale dei cittadini.

L’aumento del numero degli occupati,
che prosegue dal 1997, anche nelle fasi di
stagnazione come quella attuale, in parte
si spiega con la diminuzione della media
delle ore lavorate da ciascuno. E un effetto
tipico della diffusione dei lavori atipici: lo
stesso volume di lavoro viene distribuito
tra un numero maggiore di persone, cia-
scuna delle quali disporra di conseguenza
di un reddito minore. E questa rappre-
senta una delle cause della contrazione dei
consumi e del declino dell’economia ita-
liana.

Nell’'ultimo anno, anche a causa dei
cambiamenti strutturali del nostro mer-
cato del lavoro e delle politiche governa-
tive (precarizzazione, terziarizzazione,
tasso di inflazione programmato di molto
inferiore al tasso reale, non controllo dei
prezzi in occasione del change-over con
I'euro, blocco dei contratti del pubblico
impiego), il valore reale delle retribuzioni
¢ diminuito di un punto percentuale dal
maggio 2002 al maggio 2003.

Spesso al costo del lavoro si attribui-
scono le ragioni del ritardo competitivo
delle imprese italiane e, pitt in generale,
delle imprese europee rispetto a quelle
americane. Ma queste affermazioni tro-
vano scarsa conferma empirica. Il grafico
che segue, infatti, misura 'andamento dei
redditi reali da lavoro dipendente (ossia la
somma di retribuzioni lorde e oneri sociali
deflazionata con il deflatore dei consumi
privati) nel decennio 1993-2002: I'Italia &
l'unico paese, fra quelli considerati, a
registrare un decremento.
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Redditi reali da lavoro dipendente pro capite (a) (1993-2002, numeri indice, 1993=100)
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Fonte: Elaborazioni su dati Commissione Europea, 2003

(a) Valori deflazionati con il deflatore dei consumi privati.

Anche considerando il costo del lavoro
orario (misurato in dollari) nel settore
manifatturiero I'Italia si trova a un livello

significativamente piu basso di tutti gli
altri paesi analizzati, ad eccezione della
Spagna.

Costo del lavoro orario in US$ (2001, USA = 100)
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Fonte: US Bureau of Labor Statistics, 2003.
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Dal momento che la variabile costo del
lavoro ¢ il risultato di due componenti, gli
oneri sociali e le retribuzioni, & opportuno
scomporla e analizzare distintamente gli
andamenti dei due fattori.

I contributi sociali (gia significativa-
mente pit bassi che nel resto dell’area
euro) sono scesi di 2,5 punti di PIL nel
1998 e sono poi rimasti sostanzialmente
invariati negli anni successivi, raggiun-
gendo una quota pari al 12,7 per cento

CLUP reale in alcuni paesi europei e negli

nel 2002, quota inferiore di quasi 6 punti
di PIL rispetto a Francia e Germania
e comunque sensibilmente inferiore
a quella dell’ area euro e dell’'Europa
dei 15.

Questi risultati si sono riflessi sul CLUP
(ossia il rapporto fra il costo del lavoro
per unita di lavoro dipendente e la pro-
duttivita per occupato), che ha mostrato
un andamento decisamente pitl contenuto
rispetto agli altri paesi (figura seguente).

USA (1993-2002, numeri indice, 1993=100)
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——0—Francia —#— Germania —&— Italia —<— UK —¥— UE —@— USA

Fonte: elaborazioni su dati Commissione Europea, 2003

In Italia, in particolare, cio ha fatto si che
nel periodo 1996-2002 nell'industria in
senso stretto le retribuzioni reali lorde non
siano riuscite ad appropriarsi dei guadagni

di produttivita: questa, infatti, & aumentata
del 7,5 per cento a prezzi costanti mentre le
retribuzioni sono cresciute solo del 4 per
cento, poco piu della meta.
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CLUP nominale, redditi nominali da lavoro dipendente pro capite, produttivita reale,
retribuzioni lorde reali pro capite (variazioni totali percentuali 1996-2002, industria in

senso stretto)

Clup (1) 3,1
Redditi nominali per unita di lavoro dipendente (2) 10,8
Produttivita reale (3) 7,5
Retribuzioni lorde reali per unita di lavoro dipendente (3) 4,0

Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, 2003
(1) valori correnti per valori a prezzi 1995

(2) valori correnti
(3) valori a prezzi 1995

Tutto cido ha significato una distribuzione a sfavore del lavoro dipendente.

Esiste dunque una questione salariale.
Una questione che si & accentuata con le

politiche del centrodestra ma che preesisteva
e che si lega a trasformazioni strutturali

Distribuzione del PIL, 1993-2002

dell’economia. Nel nostro Paese le retribu-
zioni reali mensili nette sono complessiva-
mente diminuite rispetto al 1989 del 7,6 per
cento, diminuzione che diventa quasi del 16
per cento al Sud.

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
oneri sociali + imp. ind| 23,8 | 23,5 | 23.6 | 235 | 244 | 255 | 252 | 251 | 245 | 248
retribuzioni lorde 323 | 311 | 298 | 295 | 295 | 293 | 295 | 295 | 29.7 | 30,0
iﬁt mi‘to gestione  +1 366 | 320 | 335 | 340 | 332 | 323 | 323 | 324 | 326 | 31,9
ammortamenti 133 | 133 | 131 | 13,0 | 129 | 120 | 13,0 | 131 | 131 | 132
PIL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, 2003

La combinazione dell’andamento delle
retribuzioni e della crescita della produtti-
vita del lavoro hanno comportato una ridu-
zione della quota del lavoro dipendente nella
distribuzione del prodotto (tabella).

In questo periodo, infatti, si assiste a
una perdita di peso delle retribuzioni di
2,3 punti di PIL. Essendo la somma di
oneri sociali ed imposte indirette nette
aumentata di un punto ed essendo gli
ammortamenti rimasti sostanzialmente in-
variati, questo dato conferma lo sposta-
mento avvenuto a favore dei profitti e dei
redditi da lavoro autonomo.

Dopo piu di 18 mesi dall’accordo siglato
tra Fini ed i sindacati sembrerebbero sbloc-

cati i fondi per il rinnovo dei contratti del
pubblico impiego (enti locali e sanita — circa
un milione di lavoratori), con un 0,99 per
cento in piu per la produttivita a carico del
bilancio dello Stato e non delle autonomie, lo
stesso aumento concesso al personale della
scuola e statali. La somma prevista ¢ pari a
circa 500 milioni di euro.

Il tasso di inflazione programmata per
il 2004 ¢ stato fissato pari al 1,7 per cento,
linflazione reale attesa & pari a 2,4 per
cento. La riduzione delle retribuzioni reali
prosegue.

Per quanto concerne l'occupazione viene
previsto un incremento dello 0,8 per cento
nel corso del 2004, ma le previsioni di cre-
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scita del tasso di occupazione e di calo del
tasso di disoccupazione contenute nel
Dpef 2004 sono in linea con i trends dei sei
anni precedenti (evidenziati dalla tabella).
Pertanto, 'aumento dell’occupazione non
puo essere dovuto alle politiche economi-
che del governo né tantomeno alla riforma

Maroni del diritto del lavoro (di cui si de-
vono ancora emanare i decreti delegati). Si
potrebbe facilmente arguire che si tratti
degli effetti della riforma Treu.

Di seguito sono riportate le serie sto-
riche del tasso di occupazione e disoccu-
pazione in Italia negli ultimi 6 anni.

Periodo Tasso di occupazione Tasso di disoccupazione
1997 51,0 11,7
1998 51,7 (+ 0,7) 11,8
1999 52,5 (+ 0,8) 11,4
2000 53,5 (+1,0) 10,6
2001 54,6 (+1,1) 9,5
2002 55,4 (+ 0,8) 9,0

IL SOSTEGNO AL REDDITO, AI CON-
SUMI E LA TUTELA DEL RISPARMIO

La riduzione delle tasse per i settori piu
deboli della popolazione si & rivelata un
bluff: complessivamente per effetto anche
della sovrapposizione delle tasse locali
sono stati penalizzati i pensionati, i redditi
sino a 25.000 euro, le famiglie.

Comincia a farsi sentire la pressione
fiscale anche sui ceti medi, per i quali
sono state cancellate le riduzioni di ali-
quote previste nella XIIT legislatura.

I pensionati e i redditi pitt bassi sono
stati beffati: I'aliquota & passata dal 18 per
cento al 23 per cento; per i pensionati la
deduzione ¢ di 7.000 euro; per il lavora-
tore dipendente la deduzione & di 7.500
euro. Queste deduzioni non coprono l'au-
mento delle aliquote.

TFR: il passaggio dell’aliquota dal 18
per cento al 23 per cento penalizza il TFR
e sottrae ai lavoratori, solo nel 2003, 520
milioni di euro pari a circa 1000 miliardi
di vecchie lire; dal 2004 al 2006 verranno
sottratti 936 milioni di euro pari circa
1800 miliardi di vecchie lire.

Niente viene previsto per i cittadini a
rischio poverta, un rischio che interessa
potenzialmente il 13-15 per cento della
popolazione italiani.

Pitt in generale le limitate riduzioni
dell'Trpef 2002 sono state « bruciate » dal-

I'incremento delle imposte locali, dei tic-
kets, delle tariffe dei servizi. Nel 2002
molte regioni ed amministrazioni locali
avevano aumentato, per l'anno 2003, le
addizionali Irpef, I'Ici, I'Irap.

Per i redditi al di sopra dei 30 mila
euro di reddito annuo le tasse sono au-
mentate seccamente.

Inoltre, la situazione per molti peggio-
rera, perché non ¢ prevista nel Dpef il
rinnovo della clausola di garanzia per
I'Trpef per il 2004 e per gli anni successivi.

Il controllo dei prezzi, in particolare in
occasione del change-over con leuro, &
stato del tutto inesistente, mentre l'infla-
zione reale ¢ ben al di sopra di quella
registrata ufficialmente. Le liberalizzazioni
mancate nei settori dei servizi, la fram-
mentazione del sistema distributivo nazio-
nale, contribuiscono, insieme al tentativo
del governo di restringere il campo
d’azione delle Autorita indipendenti di
settore, a lasciare i cittadini utenti e con-
sumatori senza reti protettive.

Mercati finanziari e tutela del risparmio.

Il DPEF, pur facendo riferimento alla
contrazione della ricchezza finanziaria
delle famiglie e alla sua negativa incidenza
sui consumi, non contiene una specifica
indicazione degli interventi da attuare nel
settore dei mercati finanziari.
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Eppure leffettivo rilancio del nostro
sistema economico non puod in alcun modo
prescindere dallo sviluppo effettivo e cor-
retto dei servizi finanziari e dei mercati
borsistici.

Sarebbe stato, pertanto, legittimo atten-
dersi che alla mera analisi della riduzione
delle rendite finanziarie delle famiglie si
accompagnasse la predisposizione di mi-
sure intese, in primo luogo, ad incentivare
la crescita dei mercati nazionali mediante
'aumento dei volumi scambiati, l'introdu-
zione di nuovi prodotti finanziari e I'am-
pliamento della rete degli intermediari.

Gli scandali finanziari che hanno inte-
ressato negli ultimi anni i mercati finan-
ziari internazionali e italiani avrebbero, in
secondo luogo, richiesto una attenzione
particolare ai temi della governance delle
societa quotate, della tutela degli investi-
tori, della trasparenza e dei conflitti di
interesse dei revisori e degli analisti, al
fine di restaurare la fiducia dei risparmia-
tori.

Risulta che una prima bozza di DPEF
contenesse un riferimento a questi temi
essenzialmente al fine di sostenere l'esi-
genza di un riassetto delle funzioni di
vigilanza nel nostro sistema. Non ¢ infon-
dato il sospetto che tale richiamo, piutto-
sto che rispondere ad un disegno generale,
che sembra ancora assente, data l'incapa-
cita del Governo a presentare il ddl di
riordino della autorita indipendenti, fosse
meramente strumentale alla lotta ingag-
giata dal Ministro Tremonti nei confronti
della Banca d’Italia.

Il testo definitivo del DPEF dedica,
invece, ai mercati finanziari un rapido
cenno nella sezione relativa al semestre di
presidenza dell’'UE, la quale riproduce let-
teralmente alcuni « frammenti » del docu-
mento recante le prioritd della Presidenza
italiana del Consiglio Ecofin. Si tratta di
un richiamo generico all'impegno del Go-
verno a favorire l'adozione di alcune pro-
poste legislative in corso di esame presso
le istituzioni comunitarie riconducibili al
Piano d’azione per i servizi finanziari.

L’esigenza di completare il processo di
integrazione finanziaria costituisce senza

dubbio un obiettivo prioritario per 1'eco-
nomia europea.

E sufficiente, al riguardo, considerare
che uno studio presentato nel novembre
2002 da London Economics per conto
della DG Mercato interno della Commis-
sione stima gli effetti della realizzazione di
un mercato unico dei servizi finanziari in
un aumento del PIL dell’UE nell’l,1 per
cento nel lungo periodo (130 miliardi di
euro in valori assoluti, ai prezzi 2002), del
PIL pro-capite di 600 euro a prezzi cor-

renti e dell'occupazione dello 0,5 per
cento.
Occorre, tuttavia, considerare che

I'adozione e il recepimento della norma-
tiva europea non esauriscono gli interventi
di regolamentazione in materia. Le diret-
tive comunitarie adottate o in corso di
adozione prospettano, infatti, una armo-
nizzazione minima rimettendo un ampio
margine di discrezionalita ai singoli Stati.
Inoltre, 'approccio seguito a livello comu-
nitario lascia inalterati, nella fase attuale,
i modelli di vigilanza e regolamentazione
propri di ciascun ordinamento.

In questo contesto, appare necessaria
ed urgente I'adozione delle misure oppor-
tune a livello nazionale, secondo un indi-
rizzo unitario e coerente.

L'« ipoteca creativa » per consumi facili.

Dal Dpef ¢ stata tolta la proposta dei
mutui per finanziare i consumi. In ogni
caso, ci sembra interessante analizzarla
perché rappresentativa dell’ approccio ai
problemi sociali e al rilancio della do-
manda di questo Governo.

Mutui ipotecari per finanziare i con-
sumi. Il meccanismo ipotizzato & di fare
finanziare i consumi attraverso il credito
garantito da immobili. Gli strumenti do-
vrebbero essere due:

a. per famiglie giovani che prevedono
un aumento sia di reddito che di numero
componenti (e quindi di bisogni): credito
al consumo con tassi e durata variabile,
con tetto alla rata nominale, garantito da
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ipoteca su immobili ottenuta rifinanziando
mutui ipotecari gia erogati. Il rifinanzia-
mento dovrebbe avere luogo sfruttando la
crescita di valore degli immobili degli
ultimi anni. A quanto risulta dovrebbe
prevedersi una parte assicurativa per in-
validita, disoccupazione e/o morte (anche
se non & chiaro cosa sia effettivamente), il
ché puo sollevare molte perplessita sui veri
scopi della misura ipotizzata.

Non ¢é chiaro di che tipo di meccanismo
giuridico verra adottato. L’esempio statu-
nitense c¢i pud aiutare a capire meglio
questo fenomeno. E vero, infatti, che negli
ultimi due anni, negli USA i consumi sono
stati sostenuti, nonostante il calo dell’oc-
cupazione, anche da crediti su ipoteche
immobiliari. I giudizi su questo fenomeno
sono stati discordanti (ma la FED si ¢é
dichiarata non preoccupata), di certo pero
I'accesso al credito ipotecario non ¢ stato
incoraggiato da misure normative partico-
lari, ma & avvenuto spontaneamente a
causa di alcune circostanze macroecono-
miche.

I meccanismi che si sono realizzati
negli USA sono essenzialmente due: otte-
nendo un mutuo ulteriore garantito dal-
I'aumento di valore della proprieta; il tasso
del nuovo mutuo ipotecario & inferiore a
quella di quello vecchio — pur restando
identica la somma in valore nominale.
semplicemente dalla prospettiva del calo
dei tassi unita alla crescita progressiva del
valore degli immobili di cui le famiglie
sono proprietarie.

E necessario, quindi, che mutuatario e
banca mutuante rinegozino il prestito,
cosa che non puo avvenire automatica-
mente né essere imposta.

Negli USA, in particolare, una delle
cause che hanno reso possibile questo
fenomeno, oltre al calo dei tassi e all’au-
mento di valore degli immobili, ¢ stato il
calo delle penali per la rinegoziazione del
mutuo applicate dagli istituti finanziari.
Non ¢ detto che le medesime condizioni
siano presenti in Italia, cosi come occorre
valutare il quadro legislativo ed in parti-
colare le differenze in materia ipotecaria
tra Italia e USA. Certo, la prospettiva di un
taglio ulteriore dei tassi a settembre rende

tali rinegoziazioni piu agili (per cui non é
detto che non avvengano spontaneamente).

Da un punto di vista dell’equita, questo
fenomeno — sia esso spontaneo, sia esso
indotto per via legislativa — crea due classi
di consumatori, ossia chi & proprietario di
immobili e chi non lo é.

b. per famiglie piti anziane: il proprie-
tario di un immobile vende la nuda pro-
prieta ad un istituto finanziario (fondo
immobiliare o fondo pensione), il quale
corrisponde al venditore invece di un
prezzo immediatamente, una rendita per
la durata della vita del venditore stesso. A
scadenza l'acquirente ottiene la proprieta
piena dell'immobile.

Anche questa proposta pare piuttosto
singolare e non si capisce attraverso quale
strumento pud essere realizzata. Anche
questo tipo di contratto, infatti, & perfet-
tamente possibile anche adesso (al limite
potrebbero sussistere problemi legati alle
istruzioni di vigilanza prudenziale sui
fondi, ma & questione che non ¢ di com-
petenza del potere legislativo). Dal punto
di vista redistributivo, quest’ipotesi pare
ancora piu iniqua della prima: di fatto si
prospetta un trasferimento del reddito
dalle famiglie ad enti finanziari per com-
pensare il calo della domanda interna
dovuto alla congiuntura. Inoltre, il prezzo
che il fondo paghera all’alienante non ¢
probabilmente quello pieno, ma quello
della nuda proprieta, ossia scontera il
mancato utilizzo del bene per la vita
dell’alienante.

In ogni caso non si prevedeva la de-
trazione degli interessi pagati sui prestiti
personali con le stesse modalita previste
per i mutui casa.

L’ITALIA DEL DISAGIO
I tagli alle spese sociali.

Nel 2003 — secondo una ricerca dei
sindacati pensionati della Cgil, della Cisl e
della Uil — la spesa sociale in Italia ¢é
diminuita del 20 per cento. Mentre nel
2001 la spesa sociale ha registrato un
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incremento del 4,58 per cento, come ri-
sultato delle politiche adottate nell’anno
precedente dal governo di centrosinistra.
Cio é dovuto alla sottostima del fondo
sanitario nazionale, alla riduzione delle
risorse per il piano sociale nazionale, alla
diminuzione del trasferimento delle ri-
sorse agli enti locali.

La legge Finanziaria per il 2003 segna
il passaggio ad una nuova fase. Fallite,
infatti, le strategie liberiste regionali, il
ministro Tremonti & corso ai ripari bloc-
cando centralmente la spesa, ritardando i
trasferimenti alle regioni, gravandole di
pesanti oneri finanziari, e tagliando dra-
sticamente i fondi per gli investimenti,
I'edilizia sanitaria e l'innovazione tecnolo-
gica. Tale situazione ed il contestuale au-
mento dei costi hanno accelerato il tra-
sferimento di spese dal Servizio Sanitario
Nazionale alle famiglie. A fronte infatti del
taglio di prestazioni, di servizi, di perso-
nale, si sono allungate le liste di attesa ed
abbassato il livello e la qualita delle pre-
stazioni. Il cittadino € stato quindi indotto
a rivolgersi al privato. La spesa sostenuta
di tasca propria dagli italiani per cure
mediche & cosi schizzata a 24 miliardi di
euro, un quarto dell'intera spesa per la
salute.

I tagli alla sanita a fronte dei costi
crescenti del sistema salute accentuati
dalla domanda di qualita, dall’innovazione
tecnologica, dal costo della ricerca e pro-
duzione di nuovi farmaci, ma soprattutto
dall’invecchiamento della popolazione, sta
determinando cosi un progressivo squili-
brio tra bisogno di salute ed offerta di
servizi. Il rischio & che, superato un certo
limite, scatti un meccanismo di sfiducia
nella capacita del Servizio Sanitario Na-
zionale di soddisfare i bisogni di salute. E
su questo clima di sfiducia che probabil-
mente punta il governo nella nuova fase
politica.

Negli ultimi mesi, infatti, una serie di
scelte politiche del Governo ci dicono che
non ci troviamo pit ad un confronto tra
modelli regionali, ma che il centrodestra
sta ormai sferrando un attacco all’assetto
del Servizio Sanitario Nazionale delineato
dal decreto legislativo 229, la cosiddetta

riforma Bindi. Sono tanti i segnali in
questa direzione. La riforma degli Istituti
di Ricovero e Cura e Carattere Scientifico
(IRCCS) con la trasformazione degli stessi
in Fondazioni aperte ai privati. Le reite-
rate proposte del Ministro Sirchia di mu-
tue ed assicurazioni private per lassi-
stenza agli anziani. La proposta di cedere
ai privati pezzi di ospedali o di servizi
pubblici. E quindi probabile, se queste
sono le premesse, una doppia operazione
che vede una ulteriore stretta alla spesa
sanitaria con l'attivazione di fondi assicu-
rativi sostitutivi di parti di prestazioni
riferite ai LEA, Livelli Essenziali di Assi-
stenza, con eventuale agevolazione fiscale
sulla polizza. Sarebbe la fine del Servizio
Sanitario Nazionale, del servizio universa-
listico e solidaristico, soppiantato da una
sanita delle disuguaglianze e degli interessi
mercantili.

La difesa del Servizio Sanitario Nazio-
nale richiede in questo quadro la capacita
di contrapporre un modello alternativo
che sappia garantire i Livelli essenziali di
Assistenza, l'innovazione e la qualita delle
prestazioni per i cittadini. Cido comporta in
primo luogo che si sciolga il nodo del
finanziamento, a partire dalla considera-
zione che il fondo sanitario oggi al 5,8 sul
PIL si colloca al di sotto della media
europea di circa un punto.

Nel frangente economico particolar-
mente negativo, se & vero che non ¢&
praticabile un incremento secco del fondo
al 7 per cento, & perd inevitabile un’ope-
razione di avvicinamento all’obiettivo, che
preveda un incremento parziale del fondo
e la finalizzazione di una quota dell'in-
cremento al potenziamento dei servizi al
Sud, sulla base di programmi regionali che
individuino alcune priorita. Nello stesso
tempo occorre rilanciare gli investimenti e
la ricerca biomedica, condizioni indispen-
sabili a quei processi di razionalizzazione
e di innovazione che possono determinare
risparmi di spesa senza diminuire la qua-
lita delle prestazioni.

In questo quadro di incremento gra-
duale del fondo sanitario & possibile non
solo coprire I'incremento dei costi per beni
e servizi ed onorare le scadenze contrat-
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tuali, ma anche promuovere strumenti
innovativi. In primo luogo i fondi integra-
tivi regionali, previsti dal DL 229 e mai
attivati, potrebbero apportare ulteriori ri-
sorse al sistema pubblico in cambio di
prestazioni di qualita, aggiuntive rispetto
ai LEA. Pensiamo in particolare alle cure
odontoiatriche, alle medicine non conven-
zionali, alla qualita del servizio alber-
ghiero per i ricoveri per una copertura pit
globale e personalizzata della domanda di
salute.

Un problema a parte & costituito dai
medici specializzandi per i quali piu volte
governo e parlamento si sono impegnati a
reperire le risorse per la trasformazione
delle borse di studio in contratti di for-
mazione — lavoro in conformita alle di-
sposizioni comunitarie. In particolare, il 3
luglio scorso, il Governo ha accolto una
mozione che prevede lo stanziamento fin
dalla prossima Finanziaria di risorse ade-
guate a loro favore.

Ma la questione di maggiore impatto
che determina l'aumento dei costi del
servizio sanitario, e non solo, & costituita
indubbiamente dal progressivo invecchia-
mento della popolazione. L’invecchia-
mento determina un aumento della do-
manda di cure, ma anche della domanda
impropria di servizi per la difficolta delle
famiglie di far fronte tanto ai carichi di
lavoro che alle spese che comporta la
presenza di una persona non autosuffi-
ciente. Per questo nel DPEF vanno previste
adeguate risorse per listituzione del
Fondo per la non autosufficienza, alimen-
tato da una tassa di scopo, che attraverso
le regioni garantisca alle famiglie le risorse
per una adeguata tutela ed assistenza in
casa o in strutture a carattere diurno o
residenziale. L’ipotesi alla quale lavora la
Commissione Affari Sociali prevede un’ad-
dizionale IRPEF dello 0,75 per cento con
possibilita per le regioni di un ulteriore
addizionale dello 0,5 per cento. Tale ipo-
tesi dovrebbe sviluppare dai 1800 ai 2000
milioni di euro all’anno e potrebbe essere
agganciata alla riforma delle aliquote IR-
PEF.

La costituzione di un fondo per la non
autosufficienza invertirebbe quel processo

di indebolimento della rete dei servizi
sociali, determinato dai tagli in Finanzia-
ria al fondo per le politiche sociali non del
tutto riassorbito dal successivo accordo
Stato — regioni ed aggravato dalla ridu-
zione dei trasferimenti ai comuni.

I non autosufficienti nel Dpef?

Il documento di programmazione eco-
nomica e finanziaria doveva prevedere di
destinare 4 miliardi di euro al sostegno dei
non autosufficienti e delle loro famiglie.

Queste risorse — non confermate nel-
l'ultima stesura del DPEF — potrebbero
essere raccolte attraverso tre distinte mo-
dalita:

1. un’imposta «di scopo »;

2. un contributo assicurativo obbli-
gatorio;

3. una giornata festiva lavorativa.

Sembra che tali risorse confluiscano in
un fondo speciale da ripartire tra le Re-
gioni.

La transizione demografica, I'aumento
delle patologie cronico-degenerative, la
crisi della tradizionale rete familiare di
sostegno determinano un incremento netto
della domanda di assistenza per persone
non autosufficienti.

Ipotizzando un costo medio mensile
per persona non autosufficiente pari a
circa 1.000 euro (in parte coperto dall’in-
dennita di accompagnamento, che am-
monta a circa 420 euro al mese) per
erogare le prestazioni previste dai livelli
essenziali di assistenza a favore dei sog-
getti non autosufficienti occorre un am-
montare di risorse pari ad almeno 7,3 mld
di euro (4,3 mld se si tiene conto dell’in-
dennita di accompagnamento, pari a circa
3 mld di euro).

Pertanto occorre considerare:

1. Se il Governo intende destinare al
sostegno dei non autosufficienti e delle
loro famiglie, per coprire l'intero fabbiso-
gno di prestazioni sociali, in termini mo-
netari e di servizi, quattro miliardi di euro,
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queste risorse sono appena sufficienti ad
assicurare l'erogazione dell'indennita di
accompagnamento, con un lieve incre-
mento che tenga conto dell’aumentato co-
sto della vita. Non c’¢ una lira in piu per
erogare prestazioni sociali aggiuntive.

In tal caso si alleggerisce solo il bilancio
dello Stato di tale onere, istituendo una
tassa aggiuntiva (e ignorando totalmente le
richieste dell’'opposizione che, con una
PDL tuttora all’esame del Parlamento,
hanno previsto l'istituzione di un sistema
di protezione sociale e di cura per le
persone non autosufficienti con presta-
zioni aggiuntive e risorse ben piu congrue).

2. se si istituisce un’imposta di scopo,
occorrerebbe che questa sia graduata in
relazione ai diversi scaglioni di reddito, sia
per prevedere un’imposizione progressiva
al crescere del reddito, sia per ottenere
maggiore gettito da tale imposta, con un
prelievo ridotto al minimo per i redditi
medio-bassi e un prelievo piu consistente
per i redditi elevati;

3. se si prevede un contributo assi-
curativo obbligatorio, a carico dei datori di
lavoro e dei lavoratori subordinati, para-
subordinati ed autonomi, occorre disporre
misure fiscali per compensare il maggiore
onere a carico dei lavoratori e delle im-
prese;

4. se si ipotizza di destinare la re-
munerazione relativa ad una giornata fe-
stiva lavorativa per raccogliere le risorse
necessarie alle prestazioni sociali per la
non autosufficienza (qualcosa di simile
esiste in Germania, ma con un sistema
mutualistico) 'onere di 4 miliardi di euro
sarebbe evidentemente a carico dei soli
lavoratori dipendenti, i soli per i quali ¢
possibile considerare la nozione di « gior-
nata festiva lavorativa » (che non esiste
neppure per i dirigenti). E i datori di
lavoro? E i lavoratori autonomi? E i
« rentiers » ?

Interventi a sostegno delle responsabilita
familiari.

Alla politica di spot, annunci, e gene-
riche promesse cui corrisponde la totale

assenza di misure concrete, propria di
questo governo, contrapponiamo una po-
litica concreta e coerente a sostegno delle
responsabilita familiari che prosegua
quella intrapresa dai governi dell’Ulivo. Si
tratta di mettere al centro la liberta e la
responsabilita di scelta per superare gli
ostacoli che si frappongono al desiderio di
maternitd e di paternita delle donne e
degli uomini di questo nostro paese, rico-
noscendo il valore dei legami familiari
nella cura e formazione delle persone e
nella promozione della coesione sociale.
Sostegno al costo dei figli, servizi educativi
e sociali, conciliazione tra vita lavorativa e
vita familiare, condivisione tra donne e
uomini del lavoro di cura: sono queste le
prioritad di una buona politica a sostegno
delle responsabilita familiari.

Il contributo per i nuovi nati?

Una somma di circa 800 euro sarebbe
prevista per ogni figlio che nasce (per la
verita, nel Dpef non compare). Un contri-
buto pit basso sara erogato per il primo
figlio, piu alto per i successivi. L'intento &
quello di incrementare la natalita, ed il
contributo non dovrebbe essere collegato a
test di reddito.

La misura appare discutibile per que-
st'ultimo aspetto: si potrebbero eventual-
mente destinare pill risorse (disponendo di
un Fondo dato) alle famiglie pit bisognose.

In ogni caso, nessuno decide di fare un
figlio in pit a seguito di provvedimenti di
questa natura.

Un incremento della natalita (positivo
in sé, anche se un miglioramento della
nostra situazione demografica puo deri-
vare anche da una politica di integrazione
degli immigrati di cui il Dpef non fa
cenno) puo derivare essenzialmente da un
miglioramento dei servizi ed in particolare
di quelli all'infanzia. Il taglio dei trasferi-
menti agli enti locali va per I'appunto in
direzione opposta ad una vera politica
familiare.
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La proposta ha caratteristiche preva-
lentemente propagandistiche, appare inef-
ficace, e comportera uno spreco di risorse
che potrebbero essere impiegate in ma-
niera piu efficiente.

Le dispari opportunita.

Nel corso del 2003 il Governo non ha
sinora assunto alcuna iniziativa normativa
o regolamentare coerente con gli obiettivi
enunciati nel DPEF 2003-2006 per dare
« attuazione concreta al principio delle
pari opportunita ».

Il severo taglio di risorse degli enti
decentrati e sulla scuola ha avuto in modo
mediato o diretto, rilevanti conseguenze
sulle politiche per le pari opportunita. La
compressione delle politiche locali in ma-
teria sociale ha infatti inevitabilmente I'ef-
fetto di riproporre un modello «familia-
re » dove la donna deve assumersi l'onere
di fornire servizi di cura che non possono
essere forniti dagli enti locali.

Il Fondo per le politiche sociali non &
stato rifinanziato.

Non €& stata sinora prevista alcuna
misura per dare piena attuazione alla
legge 328/00 di riforma dell’assistenza, al
Piano per le Politiche sociali, ad atti di
indirizzo e coordinamento per il necessa-
rio sviluppo della rete dei servizi, punto di
partenza essenziale per le politiche di
conciliazione.

Le politiche per sostenere la forma-
zione professionale, gli obblighi formativi e
il percorso di apprendistato — necessarie
per elevare il tasso di occupazione fem-
minile — enunciate nel Libro Bianco, de-
vono ancora trovare una specifica imple-
mentazione.

Un problema specifico sulle pari op-
portunita nasce in relazione alla prevista
maggiore flessibilitd contrattuale e alla
diffusione dei rapporti di lavoro « atipici »,
in particolare tra le donne.

Questo dinamica del mercato del lavoro
delle donne implica infatti una minore
tutela non solo previdenziale, ma anche
per le prestazioni assistenziali (per es.

malattie o infortuni) e, in modo partico-
lare, della maternita.

DIFESA E SICUREZZA

Per la prima volta in 50 anni di storia
repubblicana, la parola « difesa » non com-
pare in un documenoi di bilancio. La cosa
¢ tanto piu sorprendente visto che a re-
digere il Dpef 2004 & un Governo di destra
il cui impegno per la Difesa si riduce
dunque ad una pura declamazione reto-
rica patriottarda. Il tema non € viceversa
per niente trascurabile.

Il settore della Difesa e quello della
sicurezza tendono sempre pit a identifi-
carsi come fortemente correlati fra loro ed
entrambe le tematiche assumono un par-
ticolare rilievo sia per quanto riguarda gli
aspetti di politica interna sia per quelli di
politica internazionale. La stessa agenda
del semestre italiano in Europa e i lavori
della Commissione per la formulazione
della bozza di Costituzione europea si
sono dovute misurare con grande atten-
zione su entrambi gli argomenti.

Sicuramente rilevante ¢ la presenza
militare italiana in diversi scenari inter-
nazionali. Lo schieramento di uomini e
mezzi messo in atto dalle nostre Forze
armate & assolutamente consistente e im-
pegna ormai quasi al limite delle possibi-
lita il nostro strumento militare. Non tutte
le missioni sono condivisibili. In partico-
lare il contingente di alpini inviato in
Afghanistan come prosecuzione di « Endu-
ring Freedom » ai confini con il Pakistan si
configura come un’iniziativa presa su di
un terreno bilaterale, condizione questa
che ne aumenta il rischio per i protago-
nisti, e puo addirittura avere effetti con-
troproducenti sulla stessa stabilizzazione
democratica dello Stato afgano, che per
svilupparsi ha estremo bisogno del quadro
di riferimento dellONU. Anche la mis-
sione in Iraq ¢ stata promossa in un
quadro di decisioni non condivisibili
perché assunte forzando il carattere bila-
terale di tali scelte, dando continuita al
quadro di decisioni entro il quale €& ini-
ziata la guerra in Iraq, invece di adope-
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rarsi per ricondurre l'iniziativa umanitaria
ed eventualmente quella militare di stabi-
lizzazione in un quadro di azioni coordi-
nate dall’'Unione europea o sotto l'egida
dell’ONU.

E tuttavia, I'insieme dello sforzo richie-
sto agli uomini e alle donne della Difesa e
alle nostre Forze armante non € apparso
neppure adeguatamente sostenuto anche
dal punto di vista economico e finanziario.
L’'impegno era quello di portare la spesa
per la difesa in un triennio all’'l,5 per
cento del pil.

Da questo punto di vista le scelte
operate dal Governo con le due leggi
finanziarie e di bilancio, approvate per il
2002 e il 2003 sono decisamente negative.

Il Bilancio della Difesa per 2002 ha
registrato una riduzione dell’l per cento in
termini reali rispetto alle previsioni asse-
state del 2001. Le cose non stanno an-
dando meglio durante questo anno. L’en-
tita delle risorse assegnate alla funzione
Difesa inteso in senso stretto per il 2003
risulta ancor piu deludente. L’incidenza
dello stanziamento rispetto al PIL (che nel
2002 risulta pari all’l,09 per cento) si
attesterd questo anno su di un valore
ancora pit basso. Hanno agito, infatti,
sugli stanziamenti della Difesa ulteriori
riduzioni assunte con provvedimenti col-
laterali a partire dal cosiddetto decreto
« tagliaspese » ¢ con la riduzione dell’in-
dennita di missione (cioé il trattamento
giornaliero percepito dai quasi 10. 000
militari impegnati all’estero con le mis-
sioni internazionali) operata in relazione
all'incremento di valore dell’euro rispetto
al dollaro.

Cio ha indotto lo Stato maggiore della
difesa a definire l'attuale livello di inve-
stimenti finanziari come limite al di sotto
del quale si determineranno danni irre-
versibili alle capacita operative delle no-
stre forze armate. Per tutta risposta il
Governo non cita neanche la parola «di-
fesa » nel Dpef; cio lascia presumere che
nelle politiche di bilancio ci sara un’ulte-
riore divaricazione rispetto agli impegni
presi. Mancheranno tra l'altro le risorse
per la trasformazione dell’esercito di leva
in esercito professionale.

In maniera analoga sono state tagliate
le risorse per la sicurezza interna e
I'azione di contrasto alla criminalita, con il
blocco delle capacita operative delle forze
di polizia, fino al caso clamoroso delle
volanti della Polizia bloccate dalla man-
canza di benzina. La stessa realizzazione
del poliziotto di quartiere si € ridotta ad
un operazione poco piu che simbolica,
mentre necessiterebbe di finanziamenti
adeguati.

Sono state altresi mortificate le aspet-
tative del personale delle Forze armate e
di quelle di polizia, sia sul piano delle
aspettative personali che di quelle profes-
sionali legate alla formazione.

Le decisioni assunte con il decreto
legislativo con il quale sono state fissate
norme per «l'introduzione del sistema dei
parametri stipendiali del personale non
dirigente delle Forze di polizia e delle
Forze armate », ha non soltanto suscitato
reazioni molto negative tra il personale ma
ha di fatto eliminato qualunque possibilita
di una carriera economica basata sull’an-
zianita del servizio e il conseguente ac-
crescimento delle capacita e delle compe-
tenze. Un modello retributivo che deve
essere corretto soprattutto per quanto ri-
guarda la fascia dei volontari in ferme
prefissate e in servizio permanente, il
personale del ruolo sergenti e quello del
ruolo dei marescialli e i loro ruoli equi-
valenti nelle forze di polizia ad ordina-
mento civile. E poi nota la vicenda degli
alloggi della difesa, cartolarizzati per fare
cassa a detrimento delle condizioni di vita
dei militari e delle loro famiglie.

UN NUOVO SISTEMA - ITALIA: + EU-
ROPA, + QUALITA, + GIUSTIZIA

La nostra proposta politica intende in-
dicare un orizzonte nuovo, di una grande
stagione di innovazione (come lo fu I'Eu-
ropa nella precedente esperienza di go-
verno) sulla quale chiamare a cimentarsi
forze tradizionali e nuove, imprenditoriali,
professionali, accademiche per rompere
incrostazioni e asfissie. Vogliamo contri-
buire a rinnovare il nostro Paese, a rea-
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lizzare un nuovo « Sistema-Italia». La
svolta politica che auspichiamo si deter-
minera con un di pit di Europa, di qualita
e di giustizia.

Il processo di costruzione di un « go-
verno economico » dell’'Unione economica
e monetaria deve andare avanti. L'Uem si
limita agli aspetti monetari e non investe
la politica economica: entrate e spese.
L’'impegno alla stabilitd ¢ stringente e si
basa su istituzioni e regole forti (BCE e
Patto di stabilita). L'impegno alla crescita
¢ generico e si limita al coordinamento di
ben tre istituzioni comunitarie (Consiglio
dei ministri, Commissione e Parlamento).
L'Ttalia ed il suo governo devono essere
trainanti rispetto al processo di integra-
zione di un Europa alleata ma autonoma
dagli Stati uniti, ¢ non fungere da mega-
fono dell’attuale amministrazione ameri-
cana.

L’impresa moderna deve porre a base
del proprio sviluppo e della propria ca-
pacita di acquisire e mantenere quote di
mercato, specie nelle produzioni ad alto
valore aggiunto o con un alto tasso di
innovazione tecnologica, una molteplicita
di fattori qualitativi e ambientali: dalla
risorsa umana alla formazione, dalla ri-
cerca alla capacita di innovazione orga-
nizzativa e di prodotto, dall’adeguamento
agli standard internazionali nei processi di
certificazione della qualita alla flessibilita,
dal grado di utilizzo degli impianti al
marketing, dalle infrastrutture al costo del
denaro, dalla presenza sui mercati esteri
all’'offerta dei prodotti nelle «vetrine in-
ternazionali ».

Insieme all'impresa, deve diventare
competitivo lintero « sistema-paese». E
questa competitivita non pud che passare
attraverso la realizzazione di nuove infra-
strutture e il potenziamento di quelle
esistenti, attraverso la riforma della pub-
blica amministrazione, attraverso il totale
ristabilimento della legalita e dell’autorita
dello Stato dove questa & stata fortemente
indebolita da un sistema di potere crimi-
nale.

Intendiamo creare le condizioni per
I'avvio di un periodo di crescita dimen-
sionale delle imprese italiane, da piccole a

medie, da medie a grandi, utilizzando tre
strumenti in particolare: un diritto socie-
tario utile a questo fine e che non si limiti,
come la riforma del governo, a rispec-
chiare passivamente quanto esiste; un di-
ritto fallimentare che, senza ridurre la
soglia delle tutele, ponga di piu l'accento
sulla continuita d’impresa e su regole
moderne che sostengano il rischio e lo
spirito innovativo; operatori creditizio-fi-
nanziari specializzati nella finanza di im-
presa per le piccole e medie imprese.

Un’idea cosi dinamica di societa non
puo non individuare come centrale e stra-
tegico il problema della formazione del
capitale umano.

La crescita si deve basare non soltanto
sulla quantita, ma sulla qualita. Deve fon-
darsi sullo sviluppo della ricerca, dei set-
tori a piu elevato contenuto di innova-
zione, sulla valorizzazione del -capitale
umano.

Pesa sullo sviluppo industriale, il costo
dei servizi. Sul differenziale di inflazione
di fondo — quello cioé¢ che deriva da
fattori strutturali e non congiunturali — la
dinamica dei prezzi di alcuni servizi incide
in Italia in modo diverso rispetto ad altri
paesi europei.

E necessario considerare che la pro-
duttivita e la redditivita delle imprese della
old come della new economy non sono piu
determinate dal peso esclusivo del fattore
lavoro, ma da un complesso di elementi di
contesto ambientale, dai servizi alla pro-
duzione alla valorizzazione della risorsa
umana alla capacita di relazionarsi e di
orientarsi nella rete dell’economia globale.
E qui, nella maggior parte dei casi, la vera
chiave del successo.

In questa logica il rispetto delle regole
della contrattazione, la salvaguardia del
potere d’acquisto dei salari ed il consoli-
damento dello stato sociale non sono osta-
coli da superare. Ma rappresentano una
condizione essenziale per la tanto invocata
modernizzazione.

PIU EUROPA

La mancata crescita europea non di-
pende né dalla politica monetaria restrit-
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tiva della BCE, né dalle rigidita del Patto
di stabilita.

Le cause della stagnazione nella quale
versa I'Europa sono di natura piu strut-
turale che congiunturale, e riguardano in
particolare la carenza di una vera politica
economica europea. Alla Commissione eu-
ropea andrebbero attribuiti compiti e fun-
zioni di direzione, promozione, verifica e
controllo oggi assenti.

Il primo urgente compito & dunque
quello di trasformare un’ area di libero
scambio in un vero e proprio mercato,
armonizzando le regole e le norme relative
al diritto societario, alla fiscalita, al lavoro,
all’ambiente, e cosi via, ricorrendo, ove
necessario, allo strumento della coopera-
zione rafforzata tra i Paesi disponibili.

Nel valutare il ruolo e le potenzialita
del Patto di Stabilita e Crescita ¢ indi-
spensabile sottolineare che il Patto ha
svolto una funzione essenziale nel definire
un insieme di regole che consentisse ai
paesi europei «di stare assieme» e nel
rassicurare i mercati che la politica fiscale
in Europa sarebbe stata improntata a
canoni di rigore. I benefici non sono
mancati, sotto forma di credibilitd e di
bassi interessi, soprattutto a lungo ter-
mine. E necessario preservare questo pa-
trimonio di credibilita soprattutto per un
paese come il nostro che molto piu degli
altri ¢ esposto agli effetti di un aumento
dei tassi di interesse

E necessario inserire I'Agenda di Li-
sbona in una strategia pilt ampia che,
ferma restando una politica di riforme dal
lato dell’offerta, affronti direttamente gli
altri problemi dell’Europa: la carenza di
fiducia, che alimenta aspettative di cre-
scita zero e di deflazione; la mancanza di
una politica fiscale a livello europeo; il
rischio di sfaldamento delle istituzioni esi-
stenti di politica economica dell’'Unione.
Tale strategia, infine & necessaria per te-
nere conto dei due fondamentali cambia-
menti del quadro globale che 1'Unione
europea deve fronteggiare: l'allargamento
dell’'Unione e il nuovo assetto delle rela-
zioni internazionali, caratterizzato da uno
spiccato unilateralismo da parte degli Stati
Uniti. Ambedue questi elementi richiedono

un’economia europea molto pitt dinamica
e autosufficiente nella crescita.

La strategia si dovrebbe articolare sui
seguenti sei punti:

1. Un ampio programma di investi-
menti in reti e infrastrutture a livello
europeo.

2. Un programma di investimenti in
sicurezza e difesa a livello europeo.

3. Un programma europeo di rilancio
della ricerca a livello europeo.

Queste misure (da 1 a 3) dovrebbero
essere prevalentemente finanziate me-
diante emissioni solidali di eurobonds a
livello europeo, senza escludere la possi-
bilita di un ampliamento del bilancio del-
I'Unione.

4. In tutti i casi indicati — investi-
menti in reti e infrastrutture, difesa e
sicurezza, ricerca e sviluppo — le voci di
spesa ammesse dovrebbero essere stabilite
dalla stessa Commissione (non certo dal-
I'Ecofin). Si potrebbe anche concepire an-
che un tetto massimo alle spese che ver-
rebbero escluse dal computo del disavanzo
ai fini del Patto. In ogni caso, dovrebbero
essere ulteriormente rafforzati i processi
di sorveglianza, senza alcuna cedevolezza
verso nuove stagioni di lassismo nella
finanza pubblica che in nessun paese eu-
ropeo (né tantomeno in Italia) sarebbero
legittime o tollerabili.

5. Occorre istituire un « DPEF euro-
peo » che dia piena coerenza e operabilita
alle strategie di crescita e alla politiche di
bilancio, accrescendo allo stesso tempo lo
sfruttamento delle esternalitd di una po-
litica comune.

6. Va assicurata l'effettiva realizza-
zione di un mercato unico dei valori
mobiliari entro il 2003 e di tutti i servizi
finanziari entro il 2005, affermando non
soltanto un level-playing field per gli ope-
ratori ma anche un elevato livello comune
di tutela per gli investitori.

PIU QUALITA

Una delle priorita per il nostro sistema
produttivo & rappresentata dall’esigenza di
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migliorare il suo tono concorrenziale,
un’esigenza che coinvolge diversi ambiti e
che viene colpevolmente trascurato al Go-
verno in carica.

A partire da una nuova impalcatura
legislativa per l'operare delle societa, con
la riforma del diritto della crisi d’impresa
che persegua l'obiettivo di preservare la
continuita dell’azienda, compatibilmente
col principio di tutela degli interessi dei
creditori, in una logica non punitiva nei
confronti del debitore insolvente.

Vanno creati spazi per i giovani nel
lavoro professionale, rompendo logiche
corporative e rendite di posizione, con una
riforma moderna e liberale per le libere
professioni.

Alla ricerca va fatto compiere un salto
di qualita incrementando le risorse desti-
nate alla ricerca pubblica ed approntando
adeguati meccanismi di incentivo della
ricerca privata, consentendo l'incontro fra
istituti di ricerca e singoli ricercatori da
un lato e PMI dall’altro, premiando e
finanziando le proposte ed i progetti che
sono valutati meritevoli di essere svilup-
pati e che abbiano trovato, per iniziativa
dei ricercatori, PMI disponibili a produrre.
Si fa centro in questo modo sulla ricerca
che si avvicina all'impresa per sviluppare
l'idea produttiva.

Va realizzata al pinl presto una modi-
fica del sistema Consip, che lo riporti alla
sua versione originaria, garantendo spazi
anche alle PMI, e riformando il complesso
delle regole che disciplinano le gare delle
PP. AA., dando anche certezze alle im-
prese sui tempi di pagamento.

La riforma del sistema di produzione e
smistamento dell’energia deve favorire la
concorrenza, ed attuare definitivamente
una piena liberalizzazione del settore ab-
bassando le tariffe.

Un’attenzione particolare va rivolta alle
iniziative finalizzate ad assicurare mag-
giore trasparenza e efficienza ai mercati
finanziari:

concorrere nell’ambito delle proce-
dure decisionali comunitarie ad assicurare
una rapida approvazione delle proposte
legislative in materia di servizi finanziari,
assicurandone la rispondenza ad elevati
standard di tutela dei risparmiatori e della
trasparenza;

dare effettivo e immediato recepi-
mento alla direttiva sugli abusi di mercato,
privilegiando le soluzioni, soprattutto sul
piano sanzionatorio, piu efficaci ai fini
della prevenzione e della repressione di
ogni manipolazione e turbamento illecito
al corretto funzionamento del mercato;

introdurre, in coerenza con i principi
della disciplina comunitaria, normative
specifiche ed organiche delle attivita di
revisione contabile e di analisi finanziaria,
idonea a prevenire situazioni di conflitto
di interessi;

assicurare, anche mediante le oppor-
tune modifiche della disciplina vigente, un
esercizio efficace delle funzioni di vigi-
lanza che assicuri la stabilita dei mercati
e la migliore tutela degli investitori senza
oneri eccessivi per gli operatori.

Per affrontare il problema dell’infra-
strutturazione del nostro Paese occorre
innanzitutto effettuare una «operazione
verita » sulle risorse disponibili, ripristi-
nando una seria e corretta programma-
zione, coerente con il Piano generale dei
Trasporti. Solo dopo si potra affrontare
correttamente il necessario incremento de-
gli investimenti pubblici (5,9 mld di euro
¢ la cifra che sarebbe necessaria per
rispettare gli impegni assunti del governo
per il triennio 2002-2004).

Non sara inutile per il ruolo crescente
di tale societa, prevedere la creazione di
una Commissione di vigilanza sull’attivita
della Patrimonio SpA.

Le nostre priorita infrastrutturali sono
diverse da quelle del Governo: reti idriche,
riequilibrio modale a favore della ferrovia
e del cabotaggio, mobilita nelle aree ur-
bane, recupero del deficit infrastrutturale
che grava soprattutto sul Meridione, sicu-
rezza stradale.

In particolare, occorre attuare il pro-
getto autostrade del mare e i corridoi
tirrenico e adriatico, quest’ultimo essen-
ziale per la realizzazione del Corridoio 8.
Per il trasporto marittimo, una risorsa
essenziale per il nostro Paese, occorre
riattivare le misure di sostegno al cabo-
taggio marittimo nel settore dei traghetti e
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proseguire i programmi di formazione
professionale del personale navigante.

Per tutelare i nostri mari dall'inquina-
mento una prioritd € rappresentata dalla
costruzione e dalla messa in esercizio di
due navi «mangiapetrolio» da collocare
una nel Tirreno e una nell’Adriatico.

Per superare i limiti della nostra pro-
duzione energetica ed abbassare i costi per
le utenze domestiche e per le imprese, la
liberalizzazione del settore energetico va
accelerata, riducendo il peso del monopo-
lio Enel, sostenendo i programmi di ri-
sparmio energetico e la crescita della
quota delle fonti rinnovabili, aumentando
I'efficienza delle centrali esistenti, privile-
giando i combustibili meno inquinanti e
che garantiscono maggiore diversificazione
delle fonti, dislocando territorialmente i
nuovi impianti nelle regioni che hanno il
maggior deficit energetico, allargando a
tutti i consumatori i benefici dell’apertura
dei mercati.

In particolare, per le ristrutturazioni
delle abitazioni, si chiedono agevolazioni
di carattere «strutturale» e non tempo-
raneo, e di prorogare le agevolazioni fiscali
per le ristrutturazioni edilizie (36 per
cento) e di rendere permanenti gli incen-
tivi. Proponiamo di ridurre I'IVA sui la-
vori, riduzione che sembra dare grande
impulso ai lavori stessi e alla nascita di
nuove imprese del settore (emersione).

La politica di riqualificazione del no-
stro patrimonio edilizio deve proiettarsi in
politiche pitt ampie di recupero urbani-
stico. Vanno dunque ricomprese nell’age-
volazione anche la demolizione e la rico-
struzione delle case (anche per il rinnovo
dei centri urbani), e vanno finanziati i
piani di riqualificazione urbana.

La politica pitt complessiva per il di-
ritto alla casa deve vedere il ripristino di
adeguati finanziamenti al « Fondo sociale
per le locazioni », che va considerato uno
dei perni delle politiche di « Welfare » per
le famiglie a basso reddito, ed occorre
garantire alle regioni, gli strumenti e le
risorse per la gestione dell’edilizia residen-
ziale pubblica.

Le politiche ambientali e di sviluppo
sostenibile sono uno dei perni fondamen-

tali per contrastare il declino economico e
civile del paese, attorno ad una strategia di
sviluppo fondata sulla qualita. In partico-
lare tutte le politiche di governo (econo-
mica, energetica, dei trasporti, ecc.) de-
vono essere coerenti con il piano nazionale
di attuazione del protocollo di Kyoto per
la riduzione delle emissioni inquinanti che
causano i cambiamenti climatici.

Alle piu tradizionali politiche di tutela
ambientale devono affiancarsi politiche
per la sostenibilita dello sviluppo e per la
modernizzazione ecologica dell'ltalia, in
grado di orientare le dinamiche di mer-
cato e lo sviluppo economico verso la
sostenibilita ambientale (alcuni esempi: in-
centivi agli investimenti ambientali delle
PMI, sostegno alle certificazioni di qualita,
istituzione di fondi ecologici presso gli
istituti di credito, un moderno sistema di
fiscalita ecologica).

Vanno considerate come grandi priorita
nazionali la difesa del suolo per la pre-
venzione di frane e alluvioni, il comple-
tamento delle reti idriche, soprattutto al
Sud, per garantire il diritto all’acqua,
nonché la riqualificazione delle citta at-
traverso investimenti per la mobilita so-
stenibile e per il recupero urbano.

Invertendo il trend negativo della ul-
time due leggi finanziarie, occorre preve-
dere le risorse necessarie, per gli interventi
di tutela ambientale (parchi e aree pro-
tette, prevenzione e riduzione dell'inqui-
namento, bonifiche ecc.), e lo stanzia-
mento di risorse adeguate per gli inter-
venti nelle aree colpite da calamita natu-
rali (terremoto nel Molise e in altre aree
del Sud, eventi alluvionali nel Centro-
Nord) per le quali i finanziamenti finora
decisi sono pochi e insufficienti.

Affinché il Mezzogiorno diventi una
vera e propria risorsa per il Paese va
recuperato il ritardo infrastrutturale che
penalizza il Sud, a partire dalla rete idrica,
cambiando radicalmente le priorita per gli
investimenti e 1'occupazione:

dare priorita alla difesa del suolo;

al pieno ripristino dei crediti d’im-
posta per gli investimenti nelle aree svan-
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taggiate (Visco—Sud) e per le nuove as-
sunzioni;

ad un adeguato finanziamento della
legge 488 con il ritorno all’automatismo
nell’erogazione;

a contributi minori per le qualifiche
piu basse;

ad un fondo perequativo per riequi-
librare le risorse delle Autonomie del
Mezzogiorno e garantire a tutti i cittadini
italiani uguali diritti e garanzie sociali;

al ripristino ed allargamento a tutto
il Mezzogiorno del Reddito minimo d’in-
serimento ed al sostegno alle famiglie
monoreddito.

Il sostegno alle imprese.

Il carico fiscale delle piccole e medie
imprese deve essere ridotto in misura
superiore di quello delle altre imprese:
precedenza dunque alla riduzione del-
I'Irap per le piccole e medie imprese ed i
professionisti. L’intervento dovrebbe anche
prevedere che le regioni non approfittino
della riduzione per loro aumenti di ali-
quota.

La soppressione della Dit aumentera il
carico fiscale sulle imprese e, quindi, essa
deve quantomeno essere mantenuta. Con
riferimento alle regole di determinazione
della base imponibile tre sono gli aspetti
fondamentali da valutare: la tassazione di
gruppo ed il regime delle partecipazioni; il
regime di tassazione sui dividendi ed il
credito d’imposta; le regole di indeducibi-
lita degli interessi passivi, soprattutto per
le piccole e medie realta.

Le politiche fiscali devono poi essere
indirizzate allo sviluppo, agli investimenti,
alla crescita del reddito e dell’occupazione
attraverso strumenti selettivi di intervento
ma che garantiscano forme di automati-
cita del beneficio.

Per incentivare la ricerca la strada
migliore sembra essere l’estensione del-
I'applicazione del credito d’imposta per
spese di ricerca e sviluppo perché gia
introdotto con la finanziaria per il 2001,

in parte modificato in pejus dal centro-
destra.

Per gli investimenti, gli efficaci stru-
menti di incentivazione degli investimenti
diretti ed indiretti gia introdotti dal centro
sinistra (dalla legge Visco alla Dit) hanno
dimostrato di funzionare, la Tremonti
meno.

Per le imprese a forte vocazione al-
I'export, va rimosso il tetto di 1 miliardo
per la compensazione di imposta; ¢ una
norma che restituisce liquidita a quelle
imprese che hanno attraversato un diffi-
cile 2002 e sono soprattutto quelle del
made in Italy.

Va previsto un pacchetto di agevola-
zioni fiscali per le filiere produttive, al fine
di premiare il mantenimento della produ-
zione di qualita nel nostro paese.

Misure per il sostegno al consumo,
richieste piu volte dalle associazioni dei
commercianti, come possibile «boccata
d’aria » per le piccole imprese, vanno
prese in considerazione anche in funzione
anticiclica.

Per l'aumento della occupazione, pro-
poniamo di agire tramite una decontribu-
zione per i bassi salari oppure, in linea
con le precedenti politiche, scegliendo di
destinare le risorse agli incentivi per gli
incrementi occupazionali.

Occorre una incisiva azione di incen-
tivazione sulla introduzione della Banda
Larga, divenuta ormai uno strumento di
lavoro quasi indispensabile. Occorre evi-
tare la discriminazione dei centri piu pic-
coli, dei comuni di montagna, e di altri gia
in situazioni di particolare disagio. Oppor-
tuni in questo senso programmi ad hoc e
iniziative di integrazione di queste realta
in contesti pill avanzati.

Vanno promosse tutte le azioni tese a
ridurre il «digital divide », sia interne al
paese, sia su scala internazionale, I’ inno-
vazione, deve essere diffusa a tutti con
pari opportunita.

Sembra anche opportuna una ulteriore
azione di regolazione e di riduzione del
prezzo di accesso ad internet, oltre che la
sua diffusione attiva in tutti gli ambienti
(ad esempio la scuola, come strumento
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integrato dei nuovi modelli di comunica-
zione e di formazione).

Sara utile promuovere la diffusione
dell'uso del software libero, come stru-
mento di allargamento della possibilita di
ridurre il gap tra settori nazionali e tra
paesi.

Sostegno alle PMI ed ai Distretti industriali.

Occorre ridefinire 'ambito di operati-
vita del nostro sistema di piccole e medie
imprese promuovendone simultaneamente
tanto gli aspetti di competitivita quanto
quelli di equita.

Per consentire loro di crescere servono,
per la piccola e media impresa, alcuni
innovativi strumenti di finanziamento
delle imprese (private equity e venture
capital), che vanno opportunamente rego-
lamentati, ed attraverso i quali I'investitore
finanzia I'impresa mediante l'acquisizione
di una partecipazione con lintento di
contribuire temporaneamente alla gestione
della impresa-obbiettivo e disinvestire nel
medio-lungo termine appropriandosi di
parte dei guadagni in conto capitale.

Per la tassazione delle imprese appar-
tenenti a sistemi produttivi locali si puo
prevedere, in primo luogo, la costituzione
di apposite Societa di servizi, nella forma
di societa per azioni, da parte delle im-
prese operanti nel distretto, per la indivi-
duazione e la realizzazione di attivita
comuni all’intero distretto, fra cui: a) sup-
porto per la qualita, la certificazione e le
attivitd di innovazione, ricerca e sviluppo,
b) gestione e promozione dei marchi e
attivita di contrasto della contraffazione,
c¢) consulenza fiscale, finanziaria e del
lavoro, d) sostegno alla commercializza-
zione, alla promozione all’estero ed alla
internazionalizzazione delle imprese, e)
cablaggio dei sistemi produttivi locali e
applicazioni delle tecnologie dell'informa-
zione, f) formazione professionale e ma-
nageriale, g) certificazioni ambientali, de-
purazione delle acque, risanamento dei siti
industriali dimessi, %) logistica, i) sicu-
rezza, I) sportello informativo.

Le societa di servizi potrebbero essere
esentate per 10 anni, dal momento della
loro costituzione, dalla imposta sulle per-
sone giuridiche e dalla imposta regionale
sulle attivita produttive. Questo per incen-
tivare la messa in comune a livello di
sistema produttivo locale delle attivita non
firm-specific e ad un abbattimento del
carico fiscale proporzionato allo sforzo
aggregativo condotto a livello locale.

Per rafforzare le Autonomie.

Obiettivo prioritario é pertanto ristabilire
piena autonomia finanziaria di entrata e di
spesa e la disponibilita di risorse autonome
ai Comuni, alle Regioni, alle Province e alle
Citta metropolitane nel rispetto del nuovo
testo degli articoli 117 e 119 della Costi-
tuzione.

Nella Conferenza unificata del 19 giu-
gno 2003, Regioni, Province, Comuni e
Comunita montane hanno chiesto con-
giuntamente che:

o i livelli di contenimento del debito
e dell'indebitamento, gli obiettivi e le po-
litiche siano definite tramite un’intesa tra
1 diversi livelli istituzionali. Si chiede al-
tresi di definire in modo concertato le
politiche attuative e i sistemi di monito-
raggio, le sanzioni e gli incentivi;

o la definizione, in sede di Confe-
renza Unificata, di un’intesa sui meccani-
smi strutturali del federalismo fiscale;

o l'adozione di provvedimenti per
I'esercizio 2004 di transizione che, nella
logica del Titolo V, aumentino 'autonomia
finanziaria degli enti territoriali e locali.

Le Regioni, che in tema di federalismo
fiscale hanno formulato un’articolata pro-
posta, richiedono consistenti risorse per la
sanitd (sostengono di essere creditrici nei
confronti dello Stato per 9,8 mld di euro)
e sottolineano l'esigenza di rimuovere la
sospensione dell’autonomia finanziaria im-
posta alle regioni dall’articolo 3 della Fi-
nanziaria 2003.
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I Comuni chiedono regole nuove e certe
per il patto di stabilita e crescita; 'attua-
zione dell’articolo 119 della Costituzione;
nuove politiche di coesione e sviluppo per
il mezzogiorno; forte sostegno alle politi-
che locali di welfare.

Le Province chiedono, in particolare,
un’addizionale all'IRPEF, quale strumento
di effettiva autonomia finanziaria e risorse
specifiche per la sicurezza degli edifici
scolastici, delle strade e del territorio,
anche per fronteggiare il dissesto idrogeo-
logico.

PIU GIUSTIZIA

Per qualificare la spesa sociale, propo-
niamo:

un modello alternativo che sappia
garantire i Livelli essenziali di Assistenza,
I'innovazione e la qualita delle prestazioni
per i cittadini:

le risorse del fondo sanitario, oggi al
5,8 per cento sul PIL e che si collocano al
di sotto della media europea di circa un
punto, devono avvicinarsi gradualmente
alla media europea del 7 per cento, pre-
vedendo la finalizzazione di una quota
dell'incremento al potenziamento dei ser-
vizi al Sud;

listituzione del Fondo per la non
autosufficienza, alimentato da una tassa di
scopo, che attraverso le regioni garantisca
alle famiglie le risorse per una adeguata
tutela ed assistenza in casa o in strutture
a carattere diurno o residenziale;

I 2003 ¢ stato proclamato Anno Eu-
ropeo della persona disabile; pertanto ¢
necessario:

un intervento sui trattamenti pensio-
nistici, almeno parziale, tenendo conto che
la maggioranza si era impegnata per il
milione al mese;

ripristinare le misure per il cosid-
detto «dopo di noi», per la tutela delle
persone con grave disabilita, che restano
prive del sostegno familiare;

estendere al coniuge ed al convivente
i permessi previsti dall’articolo 33 della
legge 104, i tre giorni per l'assistenza al
disabile e superare il limite dei 5 anni per
il beneficio dei due anni di congedo re-
tribuito dal lavoro.

Una delle misure per combattere la
poverta consiste nel rifinanziare ed esten-
dere la sperimentazione del Reddito Mi-
nimo di Inserimento, in particolare nel
Mezzogiorno.

Per il sostegno delle responsabilita fa-
miliari, proponiamo per il prossimo trien-
nio, un piano nazionale per i servizi edu-
cativi della prima infanzia con l'obiettivo
di estendere e raddoppiare il numero di
servizi oggi disponibili arrivando a soddi-
sfare la domanda del 20 per cento dei
bambini dagli 0-3 anni.

Va favorita la conciliazione tra vita
lavorativa e vita familiare attraverso al
piena applicazione della legge 53/2000 sui
congedi parentali e prevedendo nuove mi-
sure, quali: un mese di congedo pagato
fino all’l80 per cento per il padre e la
madre lavoratrice; miglioramento del con-
gedo per gravi motivi familiari e per
I'assistenza di familiari disabili; un credito
di imposta alle imprese e alle pubbliche
amministrazioni che promuovono all’in-
terno delle aziende, degli uffici e dei
servizi interventi di conciliazione tra vita
lavorativa e vita familiare.

E necessario aumentare l'assegno di
maternita per le lavoratrici atipiche, pre-
carie, discontinue e per le casalinghe;
vanno rivisti gli assegni al nucleo familiare
e delle detrazioni fiscali per figlio a carico
al fine di migliorare il sostegno al costo dei
figli.

Risulterebbe utile l'istituzione dei ba-
by-bonds: un fondo intestato ad ogni
nato, alimentato da risorse pubbliche (ma
non escludendo l'apporto privato) che
maturi alla maggiore eta del giovane e si
renda disponibile per attivita di forma-
zione, di avvio di attivitd economiche, di
investimento strumentale, e venga poi
restituito nell’arco successivo della vita
lavorativa.
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Per garantire le pari opportunitd.

Per le lavoratrici «atipiche », occorre
pertanto garantire alcuni essenziali diritti
connessi alla maternita (copertura figu-
rativa a fini pensionistici del periodo di
maternitd; assenze facoltative, permessi
retribuiti per allattamento, diritto ad al-
lontanarsi in caso di malattia senza re-
tribuzione, assenze facoltative per il pa-
dre). E necessario estendere l'istituto del-
I'indennita di disoccupazione anche alle
lavoratrici e ai lavoratori che sono inse-
riti nella c.d. « Gestione separata » presso
I'Inps.

Per raggiungere lobiettivo fissato in
sede europea di un tasso di occupazione
pari al 70 per cento entro il 2010, appare
necessario introdurre incentivi specifici al-
I'occupazione femminile, non solo nell’am-
bito del lavoro dipendente, ma anche per
sostenere il lavoro autonomo e la libera
iniziativa imprenditoriale delle donne.

Priorita assoluta deve essere data alle
politiche di sviluppo dei servizi alla per-
sona e alla famiglia, e alle politiche di
« conciliazione » volte ad incrementare gli
asili-nido e a rendere piu elastici gli orari
degli uffici pubblici e di molti servizi.

Occorre prevedere misure per assicu-
rare la congruita dei versamenti contribu-
tivi per i lavoratori iscritti alla gestione
separata presso I'Inps con un opportuno
incremento delle aliquote di computo.

Dare piena applicazione alla nuova for-
mulazione dell’articolo 51 Cost., che, come
noto, aggiunge al primo comma il disposto
secondo cui «A tal fine, la Repubblica
promuove con appositi provvedimenti le
pari opportunita tra uomini e donne ».

E necessario garantire pari opportunita
sia nell’accesso a uffici pubblici che in
tutte le cariche elettive, con l'implemen-
tazione di adeguate misure di parita

In questo quadro, potrebbe trovare
spazio una legge sulla discriminazione ses-
suale (ad esempio, nei media, nella pub-
blicita, nelle assicurazioni) in concomi-
tanza con l'analoga iniziativa in discus-
sione in sede europea.

Lavorare tutti, lavorare meglio.

I'Ulivo ha elaborato 4 proposte di legge
che costituiscono un organico progetto di
riforme in materia di lavoro. Vogliamo
mantenere le tutele esistenti per i lavora-
tori subordinati, a cominciare da quelle
sancite dall’articolo 18 della legge n. 300
del 1970, ma vogliamo offrire tutele ade-
guate anche ai nuovi lavoratori che ne
sono privi.

La Carta dei diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori.

La Carta costituisce il quadro generale
della nostra proposta, e stabilisce un si-
stema di tutele per tutte le forme di
lavoro, graduato secondo le loro caratte-
ristiche e il loro bisogno effettivo di pro-
tezione. La formazione deve diventare un
diritto fondamentale per i nuovi lavoratori
da esercitare anche individualmente.

Il mercato del lavoro attuale richiede
non piu flessibilita, ma incentivi mirati
alla buona occupazione e migliori sevizi
per favorire lincontro fra domanda e
offerta, per sostenere nell’accesso al lavoro
tutti i lavoratori, specie i pit bisognosi di
aiuto.

La Carta stabilisce i principi di riforma
degli ammortizzatori sociali.

Diritti di sicurezza sociale in wmateria di
lavoro e di reddito.

Queste proposte si contrappongono a
quelle del Governo, che si limitano a
proporre un aumento dell'indennita di
disoccupazione per i lavoratori che gia ne
godono ma non estendendone la tutela né
ai lavoratori precari e parasubordinati, né
ai dipendenti delle piccole imprese
(CIG,...).

Interventi per una rete comune di diritti e
politiche attive del lavoro per le PMI.

Proponiamo un miglioramento del ri-
sarcimento per i lavoratori nelle piccole
ingiustamente licenziati, introducendo due
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nuovi criteri ed il tasso di disoccupazione
territoriale per definire 'ammontare del-
I'indennita da corrispondere al lavoratore.

Prevediamo il rafforzamento delle tu-
tele in caso di licenziamenti collettivi, che
ora sono deboli soprattutto per i dipen-
denti delle piccole imprese industriali: mi-
gliori procedure di informazione ai sinda-
cati, obbligo dell'impresa di prevedere un
piano sociale per curare la riallocazione
dei lavoratori.

Vogliamo ridurre nell'lTrap i costi del
personale per le imprese fino a 15 dipen-
denti, e rafforzare gli incentivi all’assun-
zione e alla stabilizzazione dei lavoratori
in queste imprese.

La riforma del processo del lavoro.

Intendiamo velocizzare il processo del
lavoro. Abbiamo previsto forme di defini-
zione accelerata del giudizio su queste
controversie e di valorizzare le procedure
di conciliazione ed arbitrato.

Per un fisco pin equo, proponiamo:

La nostra priorita sul terreno fiscale &
rappresentata dagli interventi necessari

per risolvere il problema degli incapienti,
di quei contribuenti cio¢, che per il loro
debole reddito non possono usufruire delle
deduzioni e delle detrazioni tributarie, pur
rappresentando settori sociali meritevoli di
assistenza e di sostegno.

Va equiparata la deduzione dei pensio-
nati a quella dei lavoratori dipendenti
(7.500 euro per tutti), mentre vanno pre-
viste misure rilevanti di alleggerimento per
le famiglie.

Non si puoi diminuire I'Irpef e poi di
fatto aumentare l'imposta sui redditi da
lavoro dipendente tramite la tassazione sui
redditi separati, a partire dal TFR, al
quale va estesa la clausola di garanzia
prevista per l'imposta sui redditi delle
persone fisiche, che, a sua volta va resa
permanente.

Occorre favorire le donazioni
ONLUS ed all’associazionismo sociale.

Misure di sostegno fiscale per contra-
stare il caro affitti (il problema esplode
soprattutto nelle grandi citta) vanno pre-
viste, insieme ad interventi urgenti che
regolarizzino la cartolarizzazione degli im-
mobili attraverso l'individuazione di mec-
canismi trasparenti per stabilire le carat-
teristiche degli immobili di pregio ed i
prezzi di mercato.

alle



