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Ambiente

IEX] Inquinamento atmosferico

3.1.1 Introduzione

Le malattie respiratorie, I'asma e le allergie, in
particolare dei bambini, sono tra le malattie prio-
ritarie comprese nel Piano d'azione attuativo del-
la Strategia Europea Ambiente e Salute (COM
2003/338) del 2003 e negli obiettivi del Piano
d’azione ambiente e salute per I'infanzia (CEHA-
PE, Children’s Environment and Health Action Plan
for Europe) adottato nella Quarta Conferenza Mi-
nisteriale su ambiente e salute (Budapest, giu-
gno 2004), vista la rilevanza dei casi, segnalata
da numerosissimi studi, in termini di morbosi-
ta e di mortalita attribuibili agli elevati livelli di
inquinanti atmosferici negli ambienti di vita.
Gli impatti socio-ambientali dell'inquinamento
atmosferico delle aree urbane sono una delle prio-
Tit2 della Politica Comunitaria anche sotto il pro-
filo quantitativo: circa '80% della popolazione
europea vive in ambiente urbano con trend di ur-
banizzazione piuttosto stabili e con estensione
suburbana spesso non pianificata che influenza-
no, a loro volta, la prima causa di inquinamen-
to atmosferico cio le emissioni autoveicolari.
Linquinamento atmosferico nel contesto urba-
no & infatti, ad oggi, prevalentemente alimenta-
to dai mezzi di trasporto privato, pubblico e ad
uso commerciale.

Nonostante le politiche ambientali abbiano
contribuito alla riduzione delle concentrazioni
degli inquinanti tossici nell’atmosfera (per alcu-
ni drastica come ad esempio il piombo e il bios-
sido di zolfo) migliorando la qualita delle emis-
sioni (processi di combustione, carburanti), il vo-
lume in continua crescita dei veicoli circolanti
¢ causa della persistenza di livelli elevati di par-
ticolato, biossido di azoto ed ozono che, secon-
do numerosi studi scientifici, risultano correla-
ti ad effetti sulla salute.

1l recente rapporto dello studio nazionale MISA
II (ottobre 2004) sugli effetti dell'inquinamen-
to atrnosferico in 15 citth italiane ha conferma-
to 'aumento del numero dei decessi e dei rico-

veri ospedalieri attribuibili agli alti livelli di PM10
(particolato) ed NO, (biossido di azoto).
Lattenzione dei decisori pubblici verso l'inqui-
namento atmosferico e la protezione della salu-
te ha profondamente modificato l'attuale legis-
lazione ewropea, e le norme nazionali in vecepi-
mento. E richiesta una ristrutturazione delle re-
ti di monitoraggio della qualita dell'aria atta a
produrre informazioni a supporto della valuta-
zione dell’esposizione della popolazione distin-
te dall'informazione quantitativa (quali emissio-
ni e/o concentrazioni) e dagli obiettivi di prote-
zione ecosistemica, per una informata pianifica-
zione di interventi territoriali strutturati di risa-
namento della qualita dell’aria.

3.1.2 Presentazione dei dati

Lincremento della mortalita giornaliera totale,
di quella specifica per malattie cardiovascolari
e Tespiratorie a breve termine nonché di ricove-
ti ospedalieri per patologie respiratorie & stato
correlato ad un aumento delle concentrazioni di
alcuni inquinanti atmosferici tossici quali: mo-
nossido di carbonio (CO), biossido di zolfo
(SO,), biossido di azoto (NO,), ozono, (O3) e
particolato (PM10). Potenziali effetti sanitari so-
no ascrivibili anche all'esposizione ad altri inqui-
nanti gassost quali: IPA (idrocarburi policiclici
aromatici), benzene (CgHg), COVNM e alcuni
metalli quali il piombo. Analizzando singolar-
mente ciascuno dei suddetti inquinanti, emer-
gono le seguenti considerazioni, in relazione al-
la situazione italiana ed europea.

« Le emissioni di biossido di zolfo (SO,) hanno
subito drastiche diminuzioni e non rappresen-
tano pitl una reale minaccia. Il monossido di car-
bonio (CO), le cui emissioni mostrano trend glo-
balmente in discesa, & legato solo ad alcuni hot
spot dovuti principalmente al traffico.

» Per il benzene (CgHg), 1 dati disponibili sono
troppo scarsi per una solida valutazione del pro-
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blema su scala nazionale e/o europea ma commun-
que la limitazione de] tenore di benzene e di aro-
matici nelle benzine ha portato a una tendenza
alla diminuzione delle concentrazioni in aria di
benzene. Con labolizione della benzina con
piombo anche i livelli di questo inquinante so-
no sotto controlo.

» Limpegno per la riduzione degli idrocarburi
policiclici aromatici (IPA) e dei metalli necessi-
ta invece ancora di una sostanziale implemen-
tazione anche per le fonti di emissione.

* Le criticita tuttora persistenti, in Italia come in
Europa, riguardano Tulteriore abbattimento del-
le concentrazioni-diparticolato, ossidi di azoto €
ozorio di derivazione dal traffico veicolare. Per il
biossido di azoto (NO,) nonostante il trend delle
emissioni sia in calo (Figura 1), nel 2002 si ri-
scontra un superamento del valore limite della me-
dia anrua per la protezione della salute (40 pg/m3,
valore medio sull'anno civile in vigore dal 2010)
nel 54% delle stazioni prese i esarite (Figura 2).
« 11 monitoraggio delle concentrazioni di ozo-
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Figura 1 Emissioni nazionali di ossidi di-azoto (NO,) - Anni 1990-2001.
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Figura 2 Media annua delle concentrazioni medie orarie di NO,, distribuzione dellc scostamento
percentuale dal valore limite per la protezione della salute (40 pg/m3, DM 60 02/04/200202,
in:vigore dal 1/1/2010). Valori percentuali negativi indicano il rispetto del limite - Anno 2002.
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no tropostferico rileva che nel 2002 olire la me-
ta (56%) delle stazioni considerate ha registra-
to superamenti della soglia di attenzione per la
protezione della salute (pari a 180 pg/m3), (Fi-
gura 3). Il trend & comunque in miglioramen-
t0 rispetto agli anmni passati ma mostra un anda-
mento pressoché stabile.

« 1l particolato atmosferico (PM particulate mat-
ter) ¢ una miscela complessa di sostanze. Le par-
ticelle (polveri) variano in massa, forma e carat-
teristiche chimiche e fisiche. Un metodo di mi-
sura usato per caratterizzarle i Particolato. To-
tale Sospeso, PM10 e PM 2,5 (questi numeri si
tiferisconio alla massa di particolato con un-dia-
metro aerodinamico di sezione dello strumento
di rilevamento, di 10'e 2,5 pm rispettivamente).
Le principali sorgenti di particolato di diametro
inferiore a 10 um si possono suddividere in due
categorie: sorgenti naturali ¢ antropiche: Le pri-
me sono sostanzialmente riconducibili all’erosio-
ne da parte degli agenti metereologici, al traspor-
to di polvere sahariana, alle erosiont vulcaniche
¢ al trasporto di aerosol marino; le seconde inve-
ce si articolano in un’ampia gamma di sorgenti
emissive, tra cui assume particolare rilievo il traf-
fico autoveicolare. Una frazione consistente & inol-
tre-di origine secondaria, cioé deriva da processi
di trasformazione chimica e di condensazione di
componenti aeriformi.

La componente secondaria del PM10 ~ solfati,
nitrati, ammonio ¢ una quota di particolato or-
ganico che si formano in atmosfera a partire da-
gli ossidi di zolfo, ossidi di azoto, ammoniaca e
composti organici volatili — vale-oltre il 50% del
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Figura 3 Ozono (O3), numero di giorni di superamento della soglia
di attenzione (180 pg/m3, DM 16/05/96). Le stazioni al di sotto della riga

nera non hanno registrato superamenti - Anno 2002.

PM10 totale nei siti urbani e suburbani. Nelle
vicinanze delle strade trafficate tale contributo
¢ dell'ordine del 35%: Cio significa che oltre al-
le emissioni di PM10 primario bisogna agire su
ulteriori riduzioni per quanto riguarda le emis-
sioni dei precursori del PM10 secondario (in Ita-
lia, in particolare, per ossidi di azoto, composti
organici e ammoniaca).

La rilevazione delle concentrazioni nel 2002,
considerando come valore di riferimento quel-
lo in vigore a partire dal 1° gennaio 2005, mo-
stra che in oltre i1 53% delle stazioni le concen-
trazioni medie annue superano il valore limite
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Figura 4 ‘Media annua delle concentrazioni di PM10, distribuzione dello scostamento percentuale
dal valore limite per la protezione della salute, in vigore dal.01/01/2005 {40 pg/m3, DM 60 del
02/04/2002). Valori percentuali negativi indicano il rispetto del limite - Anno 2002.
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per la protezione della salute (pari a 40 ug/m?
come valore medio sull'anno civile) (Figura 4)
e I'81% delle stazioni ha registrato un numero
di giorni con superamento del valore limite (pa-
ri a 50 pg/m? come valore medio giornaliero)
maggiore di quello consentito dalla normativa
(35 superamenti).

3.1.3 Analisi quantitativa

La qualita dell’aria nelle citt2 & ad oggi stretta-
mente correlata alla gestione della mobilita ur-
bana e suburbana.

Nel report dallAgenzia Europea dell'Ambiente
“Air pollution in Europe 1996-2000" (Larsen et
al.., 2003) P'analisi dei rilevamenti di circa 1500
stazioni in 28 Paesi europei che alimentano la
banca dati europea AIRBASE ha fatto emergere
che, a livello europeo:

« la concentrazione media annuale di PM10 &
diminuita del 16-18% trail 1997 e il 1999, ma
tra il 1999 e il 2001 le concentrazioni si sono
stabilizzate. Le concentrazioni del 36esimo
giorno a pitl alta concentrazione sono diminui-
te tra il 1997 e il 1999 di circa il 21% con pic-
coli cambiamenti tra il 1999 e il 2000;

» per l'ozono, le medie annuali sono aumenta-
te nel 2000 di circa '8% dal 1996 (come media
su tutte le tipologie di stazioni). Le concentra-
zioni a breve termine (massimo su 8 ore), me-

diate su un ampio set di stazioni, sono presso-
ché invariate dal 1996;

« con riferimento al biossido di azoto, la media
annuale e la 19esima ora a concentrazione pilt
elevata sono diminuite di circa il 15% dal 1996
al 2000 con alcune variazioni interannuali in-
cluso un picco net 1997.

Nel nostro Paese la situazione & equiparabile: glo-
balmente le emissioni e le concentrazioni dei tre
inquinanti principali sono pressoché costanti.
Le politiche ambientali, applicate alla politiche
produttive, hanno contribuito alla riduzione del-
le concentrazioni di mold inquinanti tossici nel-
l'atmosfera migliorando la qualita delle emissio-
ni. Tuttavia, gli obiettivi di riduzione delle con-
centrazioni di PM e NO, sono perseguibili nel
medio periodo solo diminuendo quantitativa-
mente, come di fatto in parte sta avvenendo (Fi-
gura 5), l'uso delle auto per spostamenti urba-
ni e suburbani attraverso I'impegno delle istitu-
zioni locali ma, non da ultimo, degli stessi cit-
tadini a cui ¢ richiesto un comportamento pia
consapevole a beneficio della salute individua-
le e collettiva.

La radiazione solare e l'emissione di sostanze or-
ganiche reattive di origine biogenica (che si som-
mano alle emissioni antropiche) sono invece gh
ingredienti che favoriscono la formazione di ozo-
no, creando situazioni particolarmente critiche
nell'Europa mediterranea. In questi Paesi duran-
te i mesi da aprile ad agosto 2002 (che sono quel-

Emissioni totali nazionali da trasporto su strada (anno base 1990 = 100)
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li pitr soggetti a picchi di ozono in quanto & mag-
giore la radiazione solare) I'informazione dispo-
nibile presso I'Agenzia Ambientale Europea
(EEA) nel 2002 evidenziava il maggior numero
di superamenti della sogha di informazione al
pubblico secondo la direttiva 97/72/EEC in Gre-
cia (68 superamenti), Francia (56), Italia (52) e
Spagna (48), seguiti ad una certa distanza da
Svizzera (28) e Germania (27).

Riguardo agli effetti sulla salute, il recente stu-
dio nazionale MISA-2 (ottobre 2004) di meta-
nalisi sugli effetti a breve termine degli inquinan-
ti atmosferici rilevati nel periodo 1996-2002 in
15 citta italiane (totale 9 milioni di abitanti) ha
stimato il numero di decessi (per tutte le cause
e per malattie cardiovascolari) e di ricoveri ospe-
dalieri (per cause cerebrovascolari e respirato-
rie) attribuibili all'inquinamento atmosferico,
considerando, per la prima volta, anche le fasce
di eta estreme (neonati ed ultraottantenni). Tra
i risultati viene stimato che se in Italia i limiti
stabiliti dalla Direttiva europea fossero gia stati
rispettati si sarebbero potuti evitare tutti i mor-
ti in eccesso da PM (300) e 2/3 dei decessi cor-
relati alle concentrazioni di NO,.

Nel report 2004, 'OMS Europea presenta una
review della letteratura occidentale relativamen-
te all'aumento di mortalita attribuibili all'incre-
mento di 10 pg/m3 di ozono, particolato e bios-
sido d’azoto. Per il PM10 laumento di mortali-
ta per cause respiratorie e dell'l,3%, Vincremen-
to di 10 pg/m? di PM 2.5 in studi nordamerica-
ni ¢ invece correlato ad un aumento del 2,3%
della mortalita per cause respiratorie e dell’l,3%
per tutte le cause.

3.1.4 Valutazione critica

Dall'analisi dei dati emergono alcune conside-
razioni critiche.

* Nonostante la generale riduzione delle emis-
sioni e dei livelli di concentrazione, negli ulti-
mi anni una parte sostanziale della popolazio-
ne delle citta (e per I'ozono anche della popo-
lazione nelle aree rurali) & esposta a concentra-
zioni di PM10, O3, NO, e C4Hg che superano i
nuovi valori limite/soglia posti dall'Unione Eu-
ropea (molto pinl restrittivi rispetto al passato e
tali quindi da garantire una sicurezza maggiore
per la popolazione), i quali entreranno in vigo-
te nel prossimo futuro. PM10, ozono ed NO, co-
stituiscono ancora le grandi criticita con riferi-
mento alla qualita dell'aria delle citta italiane, e
pit in generale dell’Europa occidentale.

* La principale fonte diffusa di emissione e pres-
sione ambientale rimane il traffico autoveicola-
re ad uso privato, pubblico e commerciale. La
qualita dell’aria nelle nostre citta e infatti forte-
mente correlata al traffico e sicuramente richie-
de un nuovo approccio gestionale basato sul co-
involgimento di operatori ambientali e ammini-
stratori locali sostenuti da una concreta informa-
zione in grado di fornire un'efficiente comuni-
cazione alla popolazione.

* 1l sistema di monitoraggio della qualita dell'a-
tia andra sicuramente potenziato ed implemen-
tato per le necessita informative richieste dall'at-
tuale normativa. Pimplementazione della rete di
monitoraggio dovra perseguire numerosi obiet-
tivi nel breve termine tra cui la predisposizione
di punti di campionamento idonei alla valutazio-
ne dell’esposizione della popolazione e l'ottimiz-
zazione del flusso dei dati sia a livello intraterri-
toriale sia per 'alimentazione delle banche date
centrali (database BRACE APAT).

* Nonostante le evidenze scientifiche attualmen-
te esistenti a dimostrazione degli effetti dell'inqui-
namento sulla salute, persiste una carente piani-
ficazione della mobilita nelle aree urbane ed una
costante propensione dei cittadini nel privilegia-
re Y'auto privata per gli spostamenti. La rilevan-
za del traffico autoveicolare per la salute non
di fatto pienamente percepita nel suo valore glo-
bale ciog nella sua capacita di influire non solo
sull'inquinamento atmosferico locale, ma anche
su altri determinanti di salute quali i consumi
energetici, il surriscaldamento globale, I'inquina-
mento acustico in area urbana, gli incidenti stra-
dali e linattivita fisica. In particolare quest'ulti-
ma nelle aree urbane & dovuta in gran parte al-
I'abbandono degli spostamenti a piedi o in bici-
cletta a vantaggio dell’automobile o del ciclomo-
tore ed 2, assieme al fumo, fra i pitt importanti
fatiori di rischio per l'insorgenza di malattie car-
diocircolatorie, diabete, ipertensione, obesita e
mortalita precoce (secondo quanto dichiarato an-
che dal World Health Report 2002, “Risks to
Health-Promoting Healthy Living”). Sotto questo
profilo 'impatto sui bambini della congestione da
traffico & altrettanto considerevole (Children’s
health and environment: A review of evidence,
EEA-WHO report 2002): oltre ad essere esposti,
per la loro intrinseca maggiore vulnerabilita, al-
la pericolosita degli inquinanti atmosferici sia out-
door che indoor veicolare ed al rischio d'inciden-
ti da traffico, i bambini acquisiscono stili di vita
che influiscono sul loro sviluppo psico-fisico e
modelli comportamentali e sociali insalubri che
trasmetteranno, a loro volta, ai propri figli.
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* La inadeguata consapevolezza della popolazio-
ne delle conseguenze dei propri comportamen-
ti rivela in generale la carenza di una corretta e
strutturata informazione e comunicazione isti-
tuzionale. Di fatto oltre '80% dei cittadini eu-
ropei ¢ “preoccupato” per l'inquinamento am-
bientale (Eurobarometro); nel Libro Bianco del
Trasporti della Commissione Europea & stima-
to che circa il 30% degli spostamenti urbani nel-
le citta europee (Paesi UE 15) si compie per trat-
te inferiori ai 3 km (il 50% per meno di 5 km).
Con lo stesso percorso di 3 km di passeggiata a
piedi si compirebbero i 30 minuti di attivita fi-
sica raccomandati nelle linee guida internazio-
nali.

In Italia il numero delle auto per mille abitanti
¢ superiore alla media europea (587 contro i
457). Oltre il 70% dei circa 26 milioni di italia-
ni che si spostano quotidianamente per motivi
di lavoro/studio usano lauto privata (ISTAT
2001), solo I'8% dei bambini usa 'autobus sco-
lastico mentre circa il 30% (con percentuale pi
alte in alcune regioni) si reca a scuola come pas-
seggero alimentando ulteriormente, peralro, l'in-
quinamento delle zone scolastiche.

» 1l corretto ed adeguato utilizzo di “buone pra-
tiche” nell'amministrazione locale favorirebbe
una riduzione delle concentrazioni degli inqui-
nanti tossici. Non va infatt trascurato il contri-
buto alla concentrazione di PM10 da parte di
ernissioni da traffico “non regolamentate” (riso-
spensione e usura di gomme, freni e asfalto): il
contributo di queste emissioni (che potrebbe es-
sere limitato anche con una pavimentazione ade-
guata delle strade cioe con I'uso di asfalti e/o al-
tri materiali che minimizzino i fenomeni di ero-
sione e di risospensione e con una loro oppor-
tuna manutenzione ciog lavaggio e pulizia pe-
riodica) & di circa il 20% nelle stazioni di misu-
ra vicino al traffico e intorno al 10% nei siti di
fondo urbano e sub-urbano (APAT).

Infine, provvedimenti estemporanei e/o occasio-
nali (domeniche ecologiche, targhe alterne,
blocchi del traffico), limitati nello spazio e nel
tempo, se sono efficaci nel ridurre le concentra-
zioni di inquinanti primari come monossido di
carbonic per i quali esiste una proporzionalita
diretta tra fonti di emissioni e concentrazioni, lo
sono molto meno per quanto riguarda gli inqui-
nanti secondari o a rilevante componente secon-
daria come il PM10: per questi ultimj & neces-
sario prevedere una strategia di riduzione delle
emissioni che coinvolga adeguate aree spaziali
e sia efficace per periodi di tempo significativi,
e non per qualche ora.

3.1.5 Riferimenti normativi
e strumenti tecnologici

La qualita dellambiente nelle aree urbane, con
particolare riferimento all'inquinamento atmo-
sferico, viene individuata come priorita nazio-
nale sin dal 1989 con la legge n. 305 (Piano trien-
nale di salvaguardia ambientale). A seguito di cio
I'niziativa del Ministero dell’ Ambiente (la cui leg-
ge istitutiva & del 1986) a partire dai primi an-
ni 90 si sviluppa lungo tre direttrici principali:
* normativa tecnica di riferimento per le azioni
regionali e locali;

* definizione di linee guida e sviluppo di pro-
grammi per orientare e assistere le iniziative lo-
cali;

+ individuazione e finanziamento di progetti lo-
cali.

In particolare la normativa tecnica introduce nel
corso degli anni 90 soglie di attenzione e di al-
larme per linquinamento atmosferico nelle
aree urbane (con riferimento al biossido di zol-
fo, biossido di azoto, particolato totale e monos-
sido di carbonio, e in qualche modo anticipan-
do gli orientamenti europei), obiettivi di quali-
ta per il particolato inferiore ai 10 mm (PM10),
il benzene e gli idrocarburi policilici aromatici
(DM 25 novembre 1994). Tatto questo porta nel
corso degli anni 90 — grazie al rinnovo del par-
co veicolare e alla progressiva penetrazione di vei-
coli catalizzati, nonché alle misure per la mobi-
lita e gli impiant fissi prese dalle autorita loca-
li per limitare I'insorgenza degli stati di attenzio-
ne e di allarme — a un progressivo declino del-
le concentrazioni di inquinanti come il monos-
sido di carbonio e, in minor misura, particola-
to totale e biossido di zolfo. Le emissioni nazio-
nali di questo avevano gia subito una drastica
riduzione (da 3.440 migliaia di tonnellate nel
1980 a 1.750 nel 1990) grazie alla normativa che
aveva favorito I'importazione e I'nso di combu-
stibili a basso o bassissimo tenore di zolfo; I'ul-
teriore calo delle emissioni & connesso ad un pro-
cesso di controllo e riduzione delle emissioni e
di allontanamento delle fonti industriali dai si-
ti urbani, alla progressiva metanizzazione degli
impianti civili e alla penetrazione del gas natu-
rale, che di zolfo & praticamente privo.

Con I'abolizione della benzina con piombo an-
che i livelli di questo inquinante non costitui-
scono pitt un problema e la limitazione del te-
nore di benzene e di aromatici nelle benzine ha
portato a una tendenza alla diminuzione delle
concentrazioni in aria di benzene.

Tale rapida evoluzione si é replicata, con qual-
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che anno di anticipo o di ritardo, in quasi tut-
te le citta dell’'UE, e costituisce un buon esem-
pio di successo della politica ambientale euro-
pea che — almeno con riferimento agli inquinan-
ti sopra menzionati — & riuscita a disaccoppiare
la crescita economica dalle pressioni e quindi da-
gli impatti sull’ambiente.

Con Temanazione della direttiva quadro sulla
qualita dell’aria (Direttiva 96/62/EC sulla valu-
tazione e gestione dell’aria ambiente, recepita in
Italia con D.Lgs. 351/99) si & avviato un proces-
so di rinnovamento dellapproccio dell'UE ai pro-
blemi dell'inquinamento atmosferico, che richie-
de a tutti gli Stati membri la messa a punto di
un sistema per valutare la qualita dell'aria, iden-
tificare le aree a rischio di superamento dei va-
lori limite e realizzare piani di azione e program-
mi per ridurre tale rischio. A seguito dell'ema-
nazione della direttiva quadro, nuovi valori li-
mite sono stati adottati per biossido di zolfo,
biossido di azoto, ossidi di azoto, PM10 e piom-
bo (direttiva 1999/30/CE), per benzene e mo-
nossido di carbonio (direttiva 2000/69/CE — am-
bedue le direttive sono state recepite con il men-
zionato DM n. 60 del 2 aprile 2002).

11 D.Lgs. 21 maggio 2004 n. 183, emanato per
l'attuazione della direttiva n. 2002/3/CE del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio
2002, relativa all'ozono nell'aria, stabilisce, per
tale inquinante:

a) i valori bersaglio, gli obiettivi a lungo termi-
ne, la soglia di allarme e la soglia di informazio-
ne, al fine di prevenire o ridurre gli effetti noci-
vi sulla salute umana e sull’ambiente;

b) i metodi ed i criteri per la valutazione delle
concentrazioni di 0zono e per la valutazione del-
le concentrazioni dei precursori dell'ozono nel-
laria;

¢) le misure volte a consentire 'informazione al
pubblico in merito alle concentrazioni di ozo-
no;
d) le misure volte a2 mantenere la qualita dell'a-
ria laddove la stessa risulti buona in relazione
all'ozono, e le misure dirette a consentirne il mi-
glioramento negli altri casi;

e) le modalita di cooperazione con gli altri Sta-
ti membri dell'UE ai fini della riduzione dei Ii-
velli di ozono.

E inoltre in elaborazione una nuova direttiva che
dovrebbe stabilire i valori limite per gli idrocar-
buri policiclici aromatici, il nichel, il cadmio, Far-
senico e il mercurio.

E realistico pensare che le iniziative innescate da
questi atti normativi, insieme all'emanazione di
una serie di direttive volte a limitare le emissio-

ni su scala nazionale dei diversi Paesi membri
(Direttiva 1999/13/CE dell'l1 marzo 1999 sul-
la limitazione delle emissioni di composti orga-
nici volatili dovute all'uso di solventi organici in
talune attivita e in taluni impianti) consentiran-
no di proseguire nel miglioramento della qua-
lita dell'aria delle citta dell'UE.

Le criticita tuttora persistenti riguardano il PM10
e l'ozono, e probabilmente anche I'impegno per
la riduzione degli idrocarburi policiclici aroma-
tici e dei metalli.

La Commissione europea nell’ambito del Sesto
programma di azione ambientale (Ambiente
2010: il nostro futuro, la nostra scelta — Sesto
programma di azione per I'ambiente — COM
(2001) 31 definitivo, pag. 40) ha proposto di
adottare una strategia tematica per combattere
l'inquinamento atmosferico e i suoi effetti nega-
tivi sulla salute umana e sull'ambiente. La stra-
tegia, attesa per il 2005, sara il prodotto del pro-
gramma europeo CAFE (Clean Air for Europe,
(COM(2001)245).

Sia le due direttive figlie 99/30/CE e 2000/69/CE,
recepite in Italia con il DM 60/02, che la terza
direttiva sull'ozono 2002/03, recentemente re-
cepita con il D.Lgs. 183/04, pongono particola-
re attenzione al monitoraggio delle aree densa-
mente popolate e fissano numeri minimi di pun-
ti di campionamento nelle aree oggetto di ana-
lisi in funzione del numero di abitanti e quindi
della popolazione potenzialmente esposta agli
agenti inquinanti.

La novita d’interesse per la salute e di notevole
impegno (ed onere) per il Sistema delle Agen-
zie Ambientali e per le istituzioni locali, intro-
dotte dalle legislazione comunitaria in recepi-
mento nazionale, & la ridefinizione di una nuo-
va rete di monitoraggio che:

* sia in grado di fornire informazioni ulteriori
a supporto della valutazione dell'esposizione del-
la popolazione degli agglomerati “reali”, i quali
non sempre coincidono con i limiti amministra-
tivi comunali,

* preveda:

— la definizione di tipologia e numero di punti
di campionamento di aree idonee destinate a mo-
nitorare l'esposizione della popolazione degli ag-
glomerati ed 1 livelli di protezione della salute;
~ la distinzione delle aree e dei livelli definiti per
I'esposizione da quelli per la protezione ecosi-
stemica;

~ l'obbligo di adottare Piani o Programmi di ri-
sanamento della qualita dell'aria quando sussi-
ste il superamento di valori limite.

Con Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112
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sono state devolute alle Regioni e agli Enti Lo-
cali tutte le funzioni amministrative inerenti al-
la materia della tutela dell’ambiente dall'inqui-
namento, ad eccezione di quelle espressamente
mantenute allo Stato. Ogni Regione in via auto-
noma predispone e gestisce le reti di monitorag-
gio ed individua l'istituzione competente per la
validazione dei dati raccolti. Nella maggioranza
del territorio nazionale le Agenzie Ambientali so-
no coinvolte nell'intero processo.
Limplementazione della nuova rete di moni-
toraggio & accompagnata dal potenziamento
del flusso delle informazioni dal territorio al
sistema nazionale informativo ambientale (SI-
NA): APAT ha gia sviluppato, a partire dal
1999, una banca dati relazionale denominata
BRACE, contenente i dati e gli indicatori di
qualita dell’aria e le informazioni sulle reti e
le stazioni di rilevamento censite sul territo-
rio nazionale.

E stato inoltre avviato da poco il processo di im-
plementazione e rafforzamento dei Punti Foca-
li Regionali (PFR) della rete SINAnet con il com-
pito di divenire il centro confluenza dei dati ter-
ritoriali provenienti dai diversi sistemi informa-
tivi territoriali per ottimizzare la qualita, l'acces-
sibilita ed il flusso intraregionale e centrale dei
dati (APAT, Ministero dell’Ambiente). La diret-
tiva madre 96/62/CE, recepita in ltalia con il
D.Lgs. 351/99, prevede che “nelle zone in cui i
livelli sono pit alti dei valori limite "le Regioni
interessate adottino un piano o un programma
per il raggiungimento dei valori limite stessi en-
tro i termini stabiliti”.

A partire cioé dall'anno 2001 per il PM10e 1™
NO, ed a partire dal 2003 per il CsHy (DM
60/02) negli agglomerati in cui almeno una del-
le centraline scelie per la valutazione e gestione
della qualita dell’aria superi i valori limite sta-
biliti, le Regioni interessate hanno 'obbligo di
adottare detti piani e programmi.

Vengono infine di seguito sintetizzate le norma-
tive di riferimento della qualita dell’aria.

* D.Lgs. 4 agosto 1999 n.351 “Attuazione del-
la direttiva 96/62/CE in materia di valutazione
e di gestione della qualita dell'aria ambiente”.
* D.M. 2 aprile 2002 n.60 “Recepimento della
direttiva 1999/30/CE del Consiglio del 22 apri-
le 1999 concernente i valori limite di qualita del-
T'aria ambiente per il biossido di zolfo, il bios-
sido di azoto, gli ossidi di azoto, le particelle e
il piombo e della direttiva 2000/69/CE relativa
ai valor] limite di qualita dell'aria ambiente per
il benzene ed il monossido di carbonio”.

* D.Lgs. 21 maggio 2004 n.183 “Attuazione del-
la direttiva 2002/3/CE relativa all'ozono nell’a-
ria”.

* Decisione della Commissione del 17 ottobre
2001: modifica gli allegati della Decisione
97/101/CE del Consiglio che instaura una
scambio reciproco di informazioni e di dati pro-
venienti dalle reti e dalle singole stazioni di mi-
surazione dell'inquinamento atmosferico negli
Stati membri.

* Recommendations on the review of Council
Directive 1999/30/EC - Draft 11/05/2004 — CA-
FE Working Group on Implementation.

* D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112: vengono devo-
lute alle Regioni e agli Enti Locali tutte le fun-
zioni amministrative inerenti alla materia della
tutela dell’ambiente dall'inquinamento, ad ecce-
zione di quelle espressamente mantenute allo
Stato. (Suppl. ordinario alla Gazz. Uff., 21 apri-
le, n. 92).

* D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, “Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”.

3.1.6 Indicazioni per la
programmazione

Alla luce di quanto finora detto alcune indica-
zioni per la programmazione sono sintetizzabi-
li nei punti seguenti.

* Potenziare 'informazione per il monitoraggio
degli effetti sulla salute dell'inquinamento atmo-
sferico attraverso:

— il rafforzamento dell'informazione veicolata dal-
le reti di monitoraggio e la costruzione di indi-
catori di concentrazioni pesate sulla popolazio-
ne a supporio dei piani locali d'intervento e di
risanamento della qualita dell’aria;

- la standardizzazione delle aree idonee a rap-
presentare lesposizione della popolazione su tut-
to il territorio nazionale.

* Potenziare la comunicazione istituzionale de-
gli effetti sulla salute della mobilita urbana e sub-
urbana per il rafforzamento della consapevolez-
za e della responsabilita individuale dei cittadi-
i

* Sviluppare la metodologia di stima dei costi
sociali degli impatti sulla salute da inquinamen-
to atmosferico a supporto delle opzioni d'inter-
vento e di una pianificazione informata.

* Potenziare programmi educazionali per i bam-
bini.

* Promuovere l'uso di buone pratiche di gestio-
ne locale per la riduzione degli inquinanti.





