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Lav. Prev. Soc. 29

LT &7 VA

Direzione Generale degli ammortizzatori sociali e degli incentivi all’occupazione

Relazione semestrale 1 gennaio 2004 — 30 giugno 2004
(Art. 1, co. 23, D.L. 1/10/96, convertito con modificazioni nella L. 28/11/96, n. 608)

1) Lavoratori impegnati in lavori socialmente utili che fruiscono del
sussidio di disoccupazione

2) Lavoratori fruitori di indennita di mobilita

3) Lavoratori fruitori del trattamento straordinario di integrazione
salariale
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Al termine del I semestre del 2004 il numero di lavoratori socialmente utili impegnati sul
territorio nazionale che usufruiscono del sussidio di.disoccupazione ammonta a 51.190 unita, con
una fuoriuscita, nel corso del semestre pari a circa 1.994 unita. Mentre si rileva una diminuzione
complessiva pari a circa il 3,7%, resta una forte concentrazione in Sicilia, dove permane circa il
55.6% dei lavoratori. '

Relativamente ai Lavori di Pubblica Utilita, di cui all’art. 9 del Decreto Legislativo 280/97,
nel corso del I semestre 2004 sono state finanziate solo le attivita progettuali iniziate in ritardo che
concernono un bacino di lavoratori di pubblica utilitd, che al 30.06.2004 risulta essere pari a
n.4 unita per progetti regionali e n. 3 unita per progetti interregionali.

Per quanto concemne il bacino dei Lavoratori Socialmente Utili a carico del Fondo per
I’Occupazione, al termine del primo semestre 2004, il bacino nazionale & costituito da 24.231
unita, a fronte di 25.219 unita in attivita al 31.12.2003, con una percentuale di stabilizzazione che
si attesta intorno al 4 %.

Riferimenti normativi

Si sottolinea che al 31.12.2003 si ¢ esaurito il rapporto convenzionale tra Ministero del Lavoro

e delle Politiche Sociali ¢ le Regioni Liguria, Marche, Piemonte, Toscana e Umbria, ai sensi
dell’art. 78, commi 2 ¢ 3 della Legge 388/2000.
- La Direzione Generale degli Ammortizzatori Sociali e Incentivi all’Occupazione ha
provveduto ad emanare la circolare n. 300 del 9 febbraio 2004 in ordine alle misure di
incentivazione all’occupazione per LSU appartenenti ai bacini di Liguria, Marche, Piemonte,
Toscana e Umbria che, alla data del 31.12.2003, non sono fuoriusciti dal bacino di appartenenza e
che risultano ancora attivi a seguito di proroga degli enti utilizzatori. A detti lavoratori, che
mantengono lo status di LSU, continuano ad essere applicate, a fronte di proroghe da parte
dell’ente utilizzatore e per ’anno 2004, le misure di incentivazione all’occupazione di cui all’art. 7
del decreto legislativo 81/2000 ed all’art. 10 del decreto legislativo 468/1997, come modificato
dall’art. 21 della legge 306/2003.

In data 18 marzo la Direzione Generale Ammortizzatori Sociali e Incentivi all’Occupazione
emana una nota di indirizzo per fornire chiarimenti sul regime di sospensione e cancellazione dei
lavoratori socialmente utili di cui all’art. 2 del decreto legislativo 81/2000. Viene ribadito che, ai
sensi dell’art. 8, comma 12 del decreto legislativo 468/97, nel caso di assenza del lavoratore per
motivi personali, anche se giustificati, & prevista la sospensione dell’assegno. L’Ente utilizzatore
pud concordare con il lavoratore il recupero delle ore non prestate, in questo caso non viene
operata la sospensione dell’assegno. Nel caso in cui le assenze siano protratte e ripetute nel tempo
tanto da compromettere i risultati del progetto, ’art. 8 — comma 13 del decreto legislativo
468/1997, stabilisce che ¢& facolta del soggetto utilizzatore richiedere la sostituzione del lavoratore.,

Con nota n. 684 del 6 aprile 2004 la Direzione Generale Ammortizzatori Sociali e Incentivi
all’Occupazione ha emanato una nota di chiarimento a seguito di richieste pervenute in merito alla
possibilita di prorogare, dopo il termine del trattamento previdenziale o assistenziale, 1’utilizzo in
attivita socialmente utili di lavoratori titolari di trattamento straordinario di integrazione salariale,
di trattamento di indennita di mobilita e di altro trattamento speciale di disoccupazione. Ribadisce
che I’art. 78, comma 2, della legge 388/200 autorizza il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali a stipulare con le Regioni convenzioni, a valere sul Fondo per 1’Occupazione, finalizzate
ad agevolare i processi di stabilizzazione e di fuoriuscita dal bacino regionale dei lavoratori



Camera dei Deputati - 9 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

socialmente utili in attesa del completamento dei processi di stabilizzazione. Come noto , gli
LSU per i quali il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali preordina risorse finanziarie a

valere sul Fondo per I’Occupazione, si intendono esclusivamente i soggetti di cui all’art. 2, comma
1, del decreto legislativo 81/2000, con esclusione, quindi dei soggetti utilizzati ai sensi dell’art. 7
del decreto legislativo 468/97. 11 citato art. 7 prevede, infatti, che le Amministrazioni pubbliche
possono utilizzare in attivitd socialmente utili i lavoratori percettori del trattamento straordinario di
integrazione salariale, del trattamento di mobilita o di altro trattamento speciale di disoccupazione,
anche se gli stessi lavoratori continuano a percepire il trattamento previdenziale o assistenziale
Pur non escludendo la possibilita che le Regioni possano attivare politiche attive del lavoro nei
confronti dei lavoratori impegnati ai sensi dell’art. 7 del citato decreto 468/97, dopo la scadenza
del trattamento previdenziale o assistenziale, tuttavia gli oneri derivanti da tali politiche non
possono essere posti a carico del Fondo per I'Occupazione. Pertanto, I'INPS non ¢ piu autorizzato
ad anticipare risorse, a valere sul Fondo per 1’Occupazione, per il pagamento di assegni
eventualmente dovuti a lavoratori utilizzati in attivita socialmente utili dopo la scadenza del
trattamento previdenziale o assistenziale.:
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LAVORATORI IMPEGNATI IN LAVORI SOCIALMENTE UTILI
CHE FRUISCONO DEL SUSSIDIO DI DISOCCUPAZIONE

Le tavole allegate contengono indicazioni statistiche sui lavoratori impegnati in
lavori socialmente utili che beneficiano del sussidio di disoccupazione alla data del
30 giugno 2004, distintamente per regione di appartenenza, qualifica, sesso, classi di
eth e classi di anzianita contributiva. "

Nella tavola n.1 i dati sui lavoratori sono analizzati secondo la Regione di
appartenenza, la qualifica ed il sesso. Il numero complessivo dei lavoratori beneficiari
del sussidio di disoccupazione al 30 giugno 2004 risulta pari a 51.190 unita, di cui
24.015 maschi e 27.175 femmine. Si conferma la maggiore concentrazione di
lavoratori in Isu nella regione Sicilia in cui risultano 28.459 lavorateri pari al 55,6%
del totale dei lavoratori. ' ’

Nella tavola n.2 vengono riportate indicazioni sul numero dei lavoratori che
risultano assicurati attivi, ovvero lavoratori per i quali risulta una posizione
contributiva accesa presso I’INPS. Per tali soggetti che ammontano a 50.179 unita,
di cui 23.393 maschi e 26.786 femmine, vengono forniti dati secondo la qualifica, il
sesso e classi quinquennali di etd ed anzianita contributiva. L” 82,4% dei lavoratori,
pari a 41.367 unit3, ha una etad compresa tra i 30 e 50 anni, mentre i lavoratori che
hanno una anzianita contributiva superiore a 30 anni sono 1.892, il 3,8 % del totale

~ dei lavoratori.

Nella tavola n.3 sono riportate indicazioni sul numero dei lavoratori impegnati in
lavori socialmente utili, per i quali non risulta una posizione contributiva accesa
presso ’INPS (lavoratori disoccupati). Per tali soggetti vengono forniti dati secondo
la qualifica, il sesso e classi quinquennali di eta. Essi sono pari a 1.011 unita, di cui
622 uomini e 389 donne . Il 2,4% di questi lavoratori ha un’eta inferiore ai 30 anni.

Nella tavola n.4 il numero dei lavoratori impegnati in lavori socialmente utili alla
data del 30 giugno 2004 viene confrontato con I’analogo al 31 dicembre 2003. Si
conferma una diminuzione del fenomeno del 3,7%, passando da 53.134 a 51.190
unitd, analogo andamento si registra in tutte le regioni. Per la Valle d’Aosta, il
Trentino Alto Adige, il Veneto e il Friuli Venezia Giulia si conferma la assenza di
lavoratori impegnati in lavori socialmente utili.

Roma, 17 marzo 2005

Le tabelle allegate sono state predisposte dal Coordinamento Generale Statistico-
Attuariale dell’INPS sulla base dei dati forniti dalla Direzione Centrale Sistemi
Informativi e Telecomunicazioni.
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Lavoratori impegnati in lavori socialmente utili - Dati al 30 giugno 2004

Regioni italiane per num. di lav.
impegnati in lavori soc. utili
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LAVORATORI IMPEGNATI IN LAVORI SOCIALMENTE UTILI CHE FRUISCONO DI SUSSIDIO DI DISOCCUPAZIONE

- Numero dei lavoratori per regione al 30.06.2004

MASCHI FEMMINE TOTALE

Regione Operai _Impiegati Quadri _Totale | Operai Impiegati Quadri Totale Operai_Impiegati Quadri Totale
PIEMONTE 47 -5 0 52 198 41 - 0 239 245 46 0 291
VALLE D'AOSTA 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0
LOMBARDIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
LIGURIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TRENTINO A.A. 0 .0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VENETO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FRIULI V.G. 0. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EMILIA ROMAGNA 0 0 0 0 0 0 0. 0 0 0 0 0
TOSCANA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UMBRIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MARCHE 5 2 0 7 7 0 0 7 12 2 0 14
LAZIO 1.205 69 0 1.274 2.316 143 1 2.460 3.521 212 1 3.734
ABRUZZO 61 4 0 65 163 8 0 171 224 12 0 236
MOLISE 77 9 0 86 123 12 0 135 200 21 0 221
CAMPANIA 5.969 328 0 6.297 2.739 304 0 3.043 8.708 632 0 9.340
PUGLIA 1.685 103 14 1.802 635 80 0 715 2.320 183 14 2.517
BASILICATA 162 7 0 169 158 21 0 179 320 28 0 348
CALABRIA 3.194 244 0 3.438 1.173 207 1 1.381 4.367 451 1 4.819
SICILIA 5.018 4.774 59 9.851 7901 10.596 111 18.608f 12919 15370 170  28.459
SARDEGNA 893 18 63 974 212 22 3 237 1.105 40 66 1.211

ITALIA 18.316 5.563 136  24.015) 15.625 11.434 116  27.175 33941 16.997 252 51.190

Tav.1
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Tav.2

LAVORATORI IMPEGNATI IN LAVORI SOCIALMENTE UTILI CHE FRUISCONO DI
SUSSIDIO DI DISOCCUPAZIONE

Numero assicurati attivi per eta e anzianita al 30.06.2004

OPERAI

Anzianita contributiva (anni)

Eta Meno di 5§ 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35edoltre Totale
(anni)
MASCHI
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 5 3 0 0 0 0 0 0 8
25-29 221 240 13 0 0 0 0 0 474
30-34 267 1.292 213 56 2 0 0 0 1.830
35-39 75 1.847 605 791 151 1 0 0 3.470
40-44 11 1.117 578 1.282 895 154 7 0 4.044
45-49 7 460 415 754 1.087 735 221 8 3.687
50-54 1 200 202 343 584 784 339 33 2.486
55-59 2 65 103 168 342 493 317 92 1.582
60 ed oltre 0 27 30 36 47 50 30 11 231
. Totale 589 5.251 2.159 3.430 3.108 2.217 914 144 17.812
FEMMINE
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 10 2 0 0 0 0 0 0 12
25-29 465 288 14 0 0 0 0 0 767
30-34 719 1.856 175 48 5 0 0 0 2.803
35-39 359 3.503 389 262 123 0 0 0 4.636
40-44 17 2.142 452 359 337 145 14 0 3.466
45-49 10 715 260 . 258 290 367 423 26 2.349
50-54 4 199 122 108 177. 263 204 42 1.119
55-59 0 76 40 24 18 20 18 7 203
60 ed oltre 0 29 10 3 0 0 0 0 42
Totale 1.584 8.810 1.462 1.062 950 795 659 75 15.397
TOTALE
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 15 5 0 0 0 0 0 0 20
25-29 686 528 27 0 0 0 0 0 1.241
- 30-34 986 3.148 388 104 7 0 0 0 4,633
35-39 434 5.350 994 1.053 274 1 0 0 8.106
40-44 28 3.259 1.030 1.641 1.232 299 21 0 7.510
45-49 ) 17 1.175 675 1.012 1.377 1.102 644 34 6.036
50-54 S 399 324 451 761 1.047 543 75 3.605
55.59 2 141 143 192 360 513 335 99 1.785
60 ed oltre 0 56 40 39 47 S0 30 11 273

Totale 2.173 14.061 3.621 4.492 4.058 3.012 1.573 219 33.209
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Tav.2

LAVORATORI IMPEGNATI IN LAVORI SOCIALMENTE UTILI CHE FRUISCONO DI
SUSSIDIO DI DISOCCUPAZIONE

Numero assicurati attivi per eta e anzianita al 30.06.2004

IMPIEGATI

Anzianita contributiva (anni)

Eta Menodi5 59  10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35edoltre Totale
(anni) i
MASCHI
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 5 3 0 0 0 0 0 0 8
25-29 299 128 2 0 0 0 0 0 429
30-34 319 985 88 10 0 0 0 0 1.402
35.39 67 1.681 216 45 6 0 0 0 2.015
40-44 5 642 184 94 24 7 1 0 957
45-49 2 98 70 64 41 30 2 1 308
- 50-54 2 41 32 31 36 45 15 8 210
55.59 0 9 14 18 21 19 6 2 89
60 ed oltre 0 3 4 5 9 4 4 3 32
Totale 699 3.590 610 267 137 105 28 14 5.450
FEMMINE
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 3 0 0 0 0 0 0 0 3
25-29 602 163 2 0 0 0 0 0 767
30-34 1.005 1.564 70 3 0 0 0 0 2.642
3539 463 3.884 233 53 8 0 0 0 4.641
40-44 17 2.019 266 . 87 34 5 1 0 2.429
45-49 11 250 108 50 35 42 7 0 503
50-54 5 89 27 17 21 37 25 3 224
55-59 0 18 5 4 7 9 11 4 58
60 ed oltre - 0 5 1 0 0 1 0 0 7
Totale 2.106 7.992 712 214 105 94 44 7 11.274
TOTALE
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 8 3 0 0 0 0 0 0 11
2529 901 291 4 0 0 0 0 0 1.196
30-34 1.324 2549 - 158 13 0 0 0 0 4.044
35-39 530 5.565 449 98 14 0 0 0 6.656
40-44 22 2.661 450 181 58 12 2 0 3.386
45-49 13 348 178 114 76 72 9 1 811
50-54 7 130 59 48 57 82 40 11 434
55.59 ‘ 0 27 19 22 28 28 17 6 147
60 ed oltre 0 8 5 5 9 5 4 3 39
Totale 2.805  11.582 1.322 481 242 199 72 21 16.724
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Tav.2

LAVORATORI IMPEGNATI IN LAVORI SOCIALMENTE UTILI CHE FRUISCONO DI
SUSSIDIO DI DISOCCUPAZIONE

Numero assicurati attivi per eta e anzianita al 30.06.2004

QUADRI
Anzianita contributiva (anni)
Eta Meno di § 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35edoltre Totale
(anni) )
MASCHI
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25-29 18 1 1 0 0 0 0 0 20
30-34 24 5 4 0 0 0 0 0 33
35-39 8 2 8 4 1 0 0 0 23
40-44 0 0 3 7 8 1 0 0 19
45-49 0 ¢] 1 2 4 11 2 0 20
50-54 0 0 0 1 3 3 2 1 10
55-59 0 0 0 0 1 3 2 0 6
‘60 ed oltre 0 0 0 0. 0 0 0 0 0
Totale A 50 8 17 14 17 18 6 1 131
FEMMINE
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25-29 24 1 0 0 0 0 0 0 25
30-34 58 0 1 0 0 0 0 0 59
35-39 26 3 1 0 0 0 0 0 30
40-44 0 0 1 0 0 0 0 0 1
45-49 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50-54 0 0 0 0 0 0 0 0 0
55-59 0 0 0 0 0 0 0 0 0
60 ed oltre 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 108 4 3 0 0 0 0 0 115
. TOTALE
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25.29 42 2 1 0 0 0 0 0 45
30-34 82 S 5 0 0 0 0 0 92
35-39 34 5 9 4 1 0 0 0 53
40-44 0 0 4 7 8 1 0 0 20
45-49 0 0 1 2 4 11 2 0 20
50-54 0 0 0 1 3 3 2 1 10
55-59 0 0 0 0 1 3 2 0 6
60 ed oltre 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 158 12 20 14 17 18 6 1 246
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Tav.2

LAVORATORI IMPEGNATI IN LAVORI SOCIALMENTE UTILI CHE FRUISCONO DI
SUSSIDIO DI DISOCCUPAZIONE

Numero assicurati attivi per eta e anzianita al 30.06.2004

TOTALE

Anzianita-contributiva (anni)

Eta Menodi5  5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-3¢ 35edoltre Totale
(anni)
MASCHI
15-19 0 0. 0 0 0 0 0 0 0
20-24 10 6 0 0 0 0 0 0 16
25-29 538 369 16 0 0 0 0 0 923
30-34 610 2.282 305 66 2 0 0 0 3.265
35-39 150 3.530 829 840 158 1 0 0 5.508
40-44 16 1.759 765 1.383 927 162 8 0 5.020
45-49 9 558 486 820 1.132 776 225 9 4.015
50-54 3 241 234 375 623 832 356 42 2.706
55-59 2 74 117 186 364 515 325 94 1.677
60 ed oltre 0 30 34 41 56 54 34 14 263
Totale 1.338 8.849 2786  3.711 3.262 2.340 948 159  23.393
FEMMINE
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 13 2 0 0 0 0 0 0 15
25-29 1.091 452 16 0 0 0 0 0 1.559
30-34 1.782 3.420 246 51 5 0 0 0 5.504
35-39 848 7.390 623 315 131 0 0 0 9.307
40-44 34 4.161 719 446 371 150 15 0 5.896
45-49 21 965 368 308 325 409 430 26 2.852
50-54 9 . 288 149 125 198. 300 - 229 45 1.343
5§5-59 0 94 45 28 25 29 29 11 261
60 ed oltre 0 34 11 3 0 1 0 0 49
Totale 3.798  16.806 2177 1.276 1.055 889 703 82  26.786
TOTALE

15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 23 8 0 0 0 0 0 0 31
25-29 1.629 821 32 0 0 0 0 0 2.482
30-34 2392 5.702 551 117 7 0 0 0 8.769
35-39 998  10.920 1.452 1.155 289 1 0 0 14815
40-44 50 5.920 1.484 1.829 1.298 312 23 0 10916
45-49 30 1.523 854 1.128 1.457 1.185 655 35 6.867
50-54 12 529 383 500 821 1.132 585 87 4.049
55.59 2 168 162 214 389 544 354 105 1.938
60 ed oltre 0 64 45 44 56 55 34 14 312

Totale 5.136 25.655 4.963 4.987 4.317 3.229 1.651 241 50.179





