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N. abitant 1017, 7609 19267 12817 7275] 732000 112902  230094] 68503  116.286 664027 880.316
ABRUZZO  [DFB ric.ti 2003 3838 174716 650546, 298797 266022 1.26.538]  1.706442]  6.202681]  1.953.208 2986559 15.517.690 __ 1.223.294
Debito medio per abitante 37,74 2,72 3,76 PRRY 12,04 16,89 15,11 26,9 28,51 26,70 B3 1,39
N. abitant 3.954 8112 5003 10747 2123  1iase[ 71914 132.250
MOLISE [DFB ric.i 2003 208554 247083 23505 234.238] 330064 112434 599,807 1.756.774
Debito medio per abitante 52,75 30,46 4,62 21,80 15,69 10,04 8,34 13,30
N. abitant 7415 4003 48780 121434 317351 621911 1407871 675713 138188 1004500 4.386.266]  2.642.13
CAMPANIA DB ric.i 2003 858047 1498315 450074 3.866.855  7.662436] 14.056.678] 38.619.472 18.266.502]  2.275.325 19.215.365 _106.679.069] _ 6.356.399)]
Debilo medio per abilanis 115,72 34,76 9,23 31,84 23,69 2260 27743 27,07 1647 19,43 24,32 241
N. abitant 186, 758) 16941 18875 o717 191.212] 552712 942624  486.644]  155.203]  316.532 2719704 3.038.479)
PUGLIA  [DFBic.i 2003 il 353347 317656 599.887] 676032 4211410 9562412 23975198 16.564.863] _ 2.600.780| 4464751 63537453 6.222.143)
Debilo medio per abilante 50,77 466,15 18,75 3t,7g 17,89 22,02 17,30 25,43 34,02 18,05 14,11 23,3 2,08
N. abitanti ' 1.641 1232 19432 19.031] 68561  105.799 69.060 704.856] _ 597.768]
BASILICATA [DFB ric.i 2003 3222 148687 746422 126.162] 1.721.449]  3.210.758 1.755.568 7.747.308] __ 5.567.469]
Debilo medio per abitanle 2,29 13,24 3841 6,60 5,11 30,35 25,42 %21 9,30]
N. abitant 910 6050 44585 69975 _ 116941  161516] 235483 126607  228.259] 160353 1170674 1.277.669
CALABRIA  [DFB ric.i 2003 73.092] 931356  1.327.878 1898311 2752337 5189101 4986528 1.200526| 5426895  1.957.225 75.003.248]__ 3.963.773
Debito medio per abitante 25,38 54,77 29,78 27,13 23,54 32,13 21,18] 9,48 2,78 10,85 2143 310
N. abilant 404 7.941 33864 44982 150917  369.554 56745 1235000 276524 123657  565.136 3404420 4.306.541
SICILIA  [DFB ric.i 2003 7018] 139246 3.257.358]  2.070.756] 4755357 11.412.740] 14.738.120| 33550605 9.842114]  1.704508( 5420654 86908477 __ 7.141.098
Debilo medio per abitante 41,61 17,54 %.19 46,04 %14 29,30 25,98 21,1 3,59 13,78] 9,59 2,53 1,66
N. abitant 634 B.506 20645 24650 47538 86200 126823 251724 68040 284,97 926917 1.631.880
SARDEGNA  |DF8 ric.i 2000 5323 206464 520732 546774 473.195]  1.667.962] 2926164  3.888.819) 2.108.275 5922.705| 18.356.815 _ 1.388.782
Debito medio per abitanle 8,40 31,3 17,57 2,17 9,95 19,32 23,07 1545 3231 20,76] 19,80] 085
Totale abitanti 892 71473 31188 sesor|  89707] 2213674 3944052 7570452  3.004233 2828256  1.23n.786(  s417.822]  21.946216)  20.041352
Totale DFB ric.ti 2003 T30 3090007 1163236 9308024 21505884  44.199.494) 60.015.078] 153401333 71.432.884) 34102524  9.916.784) 67009445 494642472 35116499
Debito medio per abitante 61,33 4239 35,85 2,11 2191 19,87 17,50) 20,26 23,09 12,08 8,01 12,37, 11,70) 1,75
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Prospetton. 3

Province e comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2004

(in euro senza decimali

REGIONE Datl 0 | ot 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 ror_comuny PROVINCE cor:gzgs'gwo

EMONTE N_ent 1 3 5 1 8 9 3 9 1 I i 48
Dibrict 2004 | 23714156779 130701 727 337000 705648 687137 695.044 160.000 3096859 136831 3.233.689

, N_enti 2 3 1 1 7 7
VALLE D'AOSTA M ric.i 2004 447] 1778 84043 1.954.344 2.060038 2.060.0368
| OMBARDIA N_enl 2 7l 9 12 PR % % 10 1 3 7 132 2 3|
Db rict 2004 | 74123 330508 172410 805708 1506.37 5323641 2.253.144  2.086.503 1.046319 427741 2460704 20347728 133.964 20481668
GURIA N_enti 2 1 3 1 I 5 A 32 1 33
Db rich 2004 | 109018 7453 43471 143659 392000  6ABAOY 1.003.004  663.269 1834779 784AMY 6937 7933764

N_ent 4 3 10 7 3 i 1 1 1 i 7 7
TRENTINO ALTO ADIGE Dbrict 2004 | 60464 45418 230566 54911  186.346 32400 27.281] 11275 _ 42367 20197 821719 821719

VENETO N_enl 4 5 2 19 19 8 1 59 2 7l
Db ric. i 2004 37607 541.698 3621040 756.126 1.424.934  3.000.584 718473 10501648 265044 10.766.693

RV, GIUUA N_enl 7 10 ] 8 12 7 1 1 1 i 50
Db ric.i 2004 | 17.659 106,157 230664 182627 757199 _ 637.002 3642 346,939 7204181 6882 2.353.00 I

N_ent 2 1 5 i 9 5 1 2 a7 1 38
EMILIA ROMAGNA Db ic.t 2004 192717 26900 192247 517628 630669 216104 65,508 _708.297 7.550.158 360000 2.919.15

osCANA N_ent i 4 1 8 12 3 3 7 2 i 5 58
Do ric. i 2004 9000 325985 15930 520416 2036310 6708.445 6499.95] 5512150 4.383.000 2736620 78,762,633 78.762.633

\UMBRIA N_enti 1 1 2 3 4 4 2 17 17
Db ric.ii 2004 | 3.320 5080 285454 169748 25B.051 406,861 763,545 1912159 1912159

e N_ent 5 7 2 5 2 7 1 %7 7 )
ric.ii 2004 778208 32314 434538 122084 616400 1.865.014 733,605 2634058 271210 3.905.466

210 N_ent 3 ] 10 3 16 % 2 16 T 1 1 %9 2 101
Db i 2004 | 20758 126873 367773 604291 1781087 3.207.044] 2.418.050 20.134.107] 2.762679 2.176.50 P84T 7271872 896510 73615242

BRUZZ0 N_ent 3 8 13 7 § 13 8 6 1 1 67 3 70
Db ict 2004 | 147.337 267639 875.606 340071  216.289 2.306.649 1.023.444]  6.081.60] 2.600.618 2.497.69 16558439 2175204 18.733.640

loLse N_ent 3 7 3 3 5 5 2 2% 28
DibTict 2004 | 06,665 501441 137070 387199 593809 1.296.844 463.088 3.476.003 3.476.003

AMPANA N_ent 14 ) % ) 0 7 30 5 ] 211 2 215
D ric.i 2004 744109 1993810 1721860 4336379 6.986.844 9.302.575 23.655.367 20.469.769 51486650 122.197.399 4.808.461 _ 127.005.648

booLIA N_en i i 9 8 14 E) % 30 3 i i 135 3 138
Db ric 2004 | 16870 54479 511716 820457 2144033 3849.004 10.104.308 73.863.301] 8.015.207 1.130.537 B.613.81 55129439 6.053.741 6517771

EASILCATA N_ent 4 5 7 | 9 13 5 1 1 4 2 46
5% ric.ti 2004 83491 227400 286743 598.163 6704430 1752297 2532774 6.852.508 217619 469021 21.566.840

ALABRA N_ent 12 0 ) ] 18 14 3 2 148 2 150
1 vic i 2004 35838 2786290 2120371 3992861 1.993.500 2848794 777537 439,052 15.32423 1720908 17.044.999

o N_ent 1 12 % 19 4 53 % 3 5 3 1 237 8 245
Db rict 2004 | 5110 564831 1835437 1494074 9.173.159 15921360 12516447 41836516 461680/ 10035404 45.264.399 144,303,645 6.014.539 _ 150.396.17

ke ARDEGNA N_enti 6 8 13 9 19 9 5 4 7 2 76 4 80
Db ricti 2004 | 30300 390291 570967 307,669 2917420 2848.239 1.181.387 _ 680.164 _ 397.074) 14.252.15 73585551 2304149 25.889.701

N_entl totale Pr) o 196 156 | 25 m | m 193 T 18 1 ; 1547 a 1.584
Totale dfb riconosciuti nel 2004 §14.459 3,161,140 10.953.964) 10025320 33AT1AZ0] 58.265.208 55.605.511] 137.830.811] 55939402 30.872.578] 22.285.849 143.484.456 562.310.200 25.767.599  566.077.759
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Prospetto n.4

Province e Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2004. Debito medio 2004 per abitante negli enti coinvolti

(in euro senza decimali

REGIONE Dati 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 Tot. Comuni | Province
abitanti 3070 7481 8602 2041 233771 69528 51603  347.515 100.910 621.548] 176.829
PIEMONTE Dib ric. 2004 23.714f 156.778] 130701 747] 337.092] 705.646] 867.132  695.044 160.000 3.096.853( 136.832
Debiomedioperabitants | 7724 21,83 1504 0,37 9,98 1045  17,19] 2,00 1,59 4,98 0,77
abitant 1479 5060 2790 34.062 43.391
VALLE D'AOSTA Dib rici 2004 4472  17.476]  84.043 1.954.344 2.060.036,
Debito media per abitante 3,02 3390 30,12 57,38 4748
abitanti 635 8559 13422| 30845 89.760] 259.563| 345.287]  310.165|  71.214] 420914 1.256.211]  2.815.275 1.510.629
LOMBARDIA Dib ric. 2004 74123 339503 172.110| 805706 1.506.376] 5.323.641| 2.253.444] 2.088.503| 1.046.319) 4.277.418 2.460,704]  20.347.725  133.962
Debito medio perabitante | 116,73 39,68 13120 2612 1678 2051 6,53 6,54 14,69 10,16 1,96 7,23 0,09
abitanti 896 520 3510 11554  4097] 56858 75.883] 191815 610.307 955.449]  272.528
LIGURIA Db ric.i 2004 109.115]  7.493(  43.471|. 143.659] 392.000{ 648.407| 1.003.024]  663.263 4.834.279]  7.844411]  89.377
Debito medio perabitanie | 121,78 14,17 12,30 1243 9568 11,40 13,22 3,46 7.92 821 0,33
abitant 1615 2180  13.071 5279  12.061 8471l  14758]  33422] 94989 104.946 290.802
TRENTINC ALTO ADIGE  [Dib ric. 2004 60464 45118 239566| 54911 186.346) 32108  27.281]  112.759] 42.367] 20797 821.719
Debitomedioperabitante | 37.44] 2060, 1833 . 1040] 1545 379 1,85 337 045 0,20 2,83
abitanti 6211 14168 50021 143.052] 255447 284.426) 80144 833.469] 1.004.814
VENETO Dfb ric.§ 2004 137697} 541.805| 3.621.940] 756.126 1.424.934| 3.300.584] 718.473 10.501.648]  265.045
Debiio medio per abitante 247] 3828 71241 5,29 5,58 11,60 8,96 12,60 0,26
abitant 259 14943 21869 29.244] 92754] 96.307]  26.383 211.184 492.953|  242.235
FRIULIV. GIULIA Db ic.fi 2004 17.655 106.157] 230.683] 182.827| 757.193] 637.092 3.642 348.932 2.284.181]  68.827
Debito medio perabitante | 68,17 7,10 10,55 6,26 8,16 6,62 0,14 1,65 4,63 0,28
abitanti 2774 2819 240100 78752] 128.038]  125.875|  64.348] 305.334 731.950]  347.847
EMILIA ROMAGNA Dib ric.fi 2004 192.717] 26900, 192.247] 517.628] 639.669]  216.102| 65598} 708.297 2,550.158] 360.000
Debiio medio per abitante 69,47 9,54 8,01 6,57 5,00 1,72 1,02 2,32 3,50 1,03
abitant 784 6402 2521 30437] 95673 185.069|  257.506| 546.554| 328.773] 356.118 1.809.837
TOSCANA Db ric§ 2004 9000 329.985 15932 529.416] 2.038.310] 6.708.445 6.499.963| 5.512.156] 4.383.000] 2.736.626 28.762.833)
Debito medio per abitants 1148] 5154 6,32 1739 2130 3625 25,24 10,09 13,33 7,68 15,89
abitanti 428 2378 6743 16.200]  61.026]  134.393 254.143 475.401
UMBRIA Db rici 2004 3.320 5080, 285454 169.748] 258.1511  406.861 783.545 1.912,159
Debito medio per abitante 7,76 214 4233 1042 4,23 3,03 3,08 4,02
Segue =>
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abitanti 8135 4518 6721  45566]  66.767|  264.875 100.507 497.089]  351.214
MARCHE Db ic.i 2004 278.206|  32.314] 484539 122.088) 618.400] 1.865.014 233.695 3.634.256]  271.210
Debito medio per abitante 34,20 7,050 - 72,00 2,68 9,26 7,04 2,33 _ 7,31 0,77
abitanti 626] 2002 14620 23169]  63.741] 182660 158.830] 511.200]  67.516] 107.898 2.546.804]  3.680.074| 436.193
LAZIO Db ric.i 2004 20756| 126.873| 367773 604.201] 1.781.087| 3.207.244] 2.418.990( 20.134.107| 2.762.679} 2.176.502 30.118.422| 72.718.724| 896518
Debiomedioperabitente | 33,16]  4372) 2514|2608 2794 17,56 15,23 3938 4092 20,17 15,36 19,76 2,06]
abitanti 1124) 5921| 19584 17.008] 23401 89561 98.826] 211.435  68.503] 116.286 652.549  880.316
ABRUZZO Db ric.i 2004 147.337) 267.635| 875.806] 340.971] 216.283) 2.306.845( 1.023.444] 6.081.803| 2.800.618] 2.497.696 16.558.436] 2.175.204
Debio medio perabitante | 131,08]  4520) 44,72 19,04 924 2576 10,38 2876] 4088 2148 25,38 247
abitanti 991 5490  3.304]  6.954] 20842  33.086 71.914 142.581
MOLISE Dib ric.i 2004 96.6650 501.141] 137.270] 387.193] 593.805| 1.296.844 463.086 3.476.003
Debito medioperabitante | 9754]  91,28] 4155 5568 2849 39,20 6,44 24,38
v abitant 11400 49560 58093 120720 306.465| 374.562] 1.053.402] 456.298) . 1.004.500]  3.435.000( 2.642.735|
CAMPANIA Dib ric. 2004 244.100] 1.893.810] 1.721.862 4.336.379] 6.986.844| 9.302.575| 23.655.36720.469.788 51.486.653 122.197.385| 4.808.461
Debito medio per abitante 21,41 4023 2064 35920 2032 2484 2246 44,86 51,26 35,57 1,82
abitanti 186 758 15786] 15707 58.052] 235.288] 502.872( 1.028722] 215794 155.203 316.532 2.544.900] 3.038.479
PUGLIA Dib ic.i 2004 16.879] 544750 511.716] 820.157] 2.144.033 3.849.004|10.104.305| 23.863.301] 8.015.207| 1.130.537| 8.613.819 59.123.436| 6.053.741
Debipmedioperabitante | 9075|7187  3242] 5222 3693 16,36 20,09 23200 37,14 728 211 23,23 1,99
abitanti 3269)  9847) 9239 35620 82.868] 87.663] 57785  69.060 355.351)  597.768!
BASILICATA Dib ric.§ 2004 83491 227.400| 286.743] 598.163) 6.784.436| 1.752.202] 2.532.774| 8.852.505 21.417.813  469.027
Debito medio per abitants 2554 2309 31,04 1679] 8187 19,99 4383 128,19 59,43 0,78
abitanti 9450 46536 79424 141.502] 123.583] 186.577]  92.181] 168.249 847.502|  542.700
CALABRIA * |Dibric 2004 365.838| 2.766.290] 2.120.371| 3.992.861| 1.993.500 2.848.794]  777.527] 439.052 15.324.234] 1.720.705
Debito medio per abitante 38,71 50871 26700 28,22 16,13 15,27 8,43 2,61 18,08 3N
abitanti 409] 9843 37596  47.381] 171.205] 381.167) 426.600] 1.282.478] 349.208 _ 565.136| 686722  3.957.925| 4.306.541
SICILIA Dffyric.i 2004 5119 564.831| 1.835437| 1.494.173] 9.173.152)15.921.360{12.516.447| 41.836.516] 4.816.807 10.935.404] 45.284.309 144.383.645| 6.014.533
Debtomedioperabitante | 1252) 57,38 4882  3154] 5355 4177 2934 32,62 13,79 19,35 6594 36,48 1,40
abitanti 1.624) 6952 19633 22090 75135 68262 66524]  131.423|  68.040] 284.978 744.661] 1.631.880
SARDEGNA Dib ric.ti 2004 39.309) 390.291| 570.967| 307.689| 2.917.420| 2.848.238] 1.181.392]  680.164| 397.924]14.252.158 23.565.551] 2.304.149
Debitomedioperabitante | 24211 56,14] 29,08 1393 3883 4173 17,76 518 585 5001 31,67 141
Totale abitanti 9.100] 76.707) 298.395 380.747] 997.173| 2.369.456 3.182.639 6.460.077) 2.320.007| 2.491.076| 1.237.786] 6.104.544] 25.927.707|17.982.708
Totale dib ric.ti nel 2004 614.456| 3.161.140] 10.953.964| 10.025.320| 33.471.420| 58.265.200| 55.605.511]137.830.811] 55.939.492) 30.972.578) 22.285.849|143.184.456] 562.310.206) 25.767.592
Debito medio per abitante 675 4121 e[ 2633 33s  oasd  17ar 2134 2411 1243 1800 2346 21,69] 1,43
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Prospetton. 5

Province e Comuni - Il ripiano del debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2003.

Non ripianati

riconosciuti ripiano 2003 Ripiano Ripiano Totale
REGIONE nellanno 2003 | (impegno contle) 2004 2005 ripianati oltre il triennio :o?:’ft'graa

PIEM ONTE 8.123.674 7.352.954 416.860 353.860 8.123.674 - -
IVALLE D'AOSTA 63.765 9.898 53.867 - 63.765 - -
LOMBARDIA 26.761.015 25.486.010 706.989 568.017 26.761.015 - -
LIGURIA 7.243.273 6.238.392 715.864 - 6.954.256 - 289.017
TRENTINO ALTO ADIGE 2.163.093 2.159.129 3.964 - 2,163.093 - -
VENETO 8.816.416 8.674.993 141.423 - 8.816.416 - -
FRIULI V. GIULIA 2.123.019 2.003.019 30.000 90.000 2.123.019 - -
EMILIA ROMAGNA 2.991.079 2,929.492 30.794 30.794 2,991.079 - -
(TOSCANA 28.939.477| 26.377.884 2.017.402 544.190 28.939.477 - -
UMBRIA 2.924.440 1.934.134 515.000 475.305 2.924.440 - -
MARCHE 5.378.914; 5.041.294 262.948 74.672 5.378.914 - -
LAZIO 76.779.815 70.363.197 5.515.464 517.475 76.396.136 - 383.679
IABRUZZO 16.741.184 12.165.461 2.319.238 1.317.835 15.802.534 86.503 852.148
MOLISE 1.758.774 1.469.981 127.800 99.810 1.697.592 61.182 -
CAMPANIA 113.035.468 99.382.098 8.546.844 4.767.054 112.695.995 159.688 179.784
PUGLIA 69.759.596 55.353.088 10.996.978 3.068.654 69.418.719 - 340.877
BASILICATA 13.304.777| 10.572.092 2.503.330 229.355 13.304.777 - -
ICALABRIA 29.057.0204 23.265.276 4.564.697 1.208.440 29,038.414 18.606 -
SICILIA 94.049.576, 78.068.528 12.902.438 2.413.405 93.384.370 170.383 494.823
ISARDEGNA 19.744.597, 19.067.075 615.852 61.670 19.744.597 - -
iTotale complessivo 529.758.971 457.913.997 52.987.748 15.820.536 526.722.281 496.362 2.540.328
Rapporto percentuale 100 86,44 10,00 2,99 99,43 0,09 0,48
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Prospetton. 6

Province e Comuni. Il ripiano dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2004

(in euro senza decimali)

Non ripianati

o | OV | e R R | o oo e
. copertura

PIEMONTE 3.233.685 3.172.414 61.272 0 3.233.685 0 0
VALLE D'AOSTA 2.060.036 2.060.036 0 0 2.060.036 0 0
LOMBARDIA 20.481.688 19.778.015 506.199 124.323 20.408.537 73.151 0
LIGURIA 7.933.788 - 7.541.788 392.000 0 7.933.788 0 0
TRENTINO ALTO ADIGE 821.719 821.719 0 0 821.719 0 0
VENETO 10.766.693 10.114.110 483.705 146.561 10.744.376 22.317 0
FRIULI V. GIULIA 2.353.008 2.141.145 211.863 0 2.353.008 0 0
EMILIA ROMAGNA 2.919.158 2.919.158 0 0 2.919.158 0 0
TOSCANA 28.762.833 21.031.847 5.161.509 794.998 26.988.355 750.000 1.024.478
UMBRIA 1.912.159 1.843.205 34.477 34.477 1.912.159 0 0
MARCHE 3.905.466 3.737.313 90.093 0 3.827.407 0 78.059
LAZIO 73.615.242 69.411.923 2,964.916 849.684 73.226.523 82.633 306.086
ABRUZZO 18.733.640 15.693.791 2.021.132 1.018.717 18.733.640 0 0
MOLISE 3.476.003 2.757.368 434.976 230.727 3.423.070 18.377 34.556
CAMPANIA 127.005.846 116.977.989 7.394.652 2.243.655 126.616.296 389.550 0
PUGLIA 65.177.177 56.147.858 6.737.883 2.093.097 64.978.839 198.339 0
BASILICATA 21.586.840 11.699.760 9.405.492 481.587 21.586.840 0 0
CALABRIA 17.044.939 13.419.032 2.484.811 648.820 16.552.663 204.560 287.715
SICILIA 150.398.178 122.544.456 14.872.664 5.203.395 142.620.515 492.893 7.284.770
SARDEGNA 25.889.701 25.278.636 514.559 96.505 25.889.701 0 0
Totale complessivo 588.077.798 509.091.564 §3.772.203 13.966.547 576.830.314 2.231.819 9.015.665
Rapporto percentuale 100,00 86,57 9,14 2,37 98,09 0,38 1,53
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Prospetton. 7

Province e Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2003. Le cause genetiche.

(in euro senza decimali)

REGIONE DEB?S:;&SRI Sentenze esecutive Disavanzi azlénde Ricap i?(l)i:izeat;lone di Espropri A::r:iseizsi:;?zfi
PIEMONTE 8.123.674 2.162.741 2.933.951 223.965 8.258 2.794.759
VALLE D'AOSTA 63.765 53.867 9.898
LOMBARDIA 26.761.015 13.956.645 355.336 3.258.757 2.141.788 7.048.490
LIGURIA 7.243.273 4.239.648 24.850 756.190 2.222.584
TRENTINO ALTO ADIGE 2.163.093 713.356 506.365 943.372
VENETO 8.816.416 6.138.475 101.089 480.803 365.331 1.730.718
FRIULI V. GIULIA 2.123.019 882.079 15.194 311.438 914.309
EMILIA ROMAGNA 2.991.079 1.982.424 . 1.008.655
TOSCANA 28.939.477 9.651.791 422.080 356.426 8.424.637 10.184.542
UMBRIA 2.924.440 1.073.371 1.669.468 181.601
MARCHE 5.378.914 3.196.884 6.767 1.319.353 855.911
LAZIO 76.779.815 53.347.729 2.955.372 8.709.808 11.766.905 | -
ABRUZZO 16.741.184 7.780.782 143.795 6.042 3.255.697 5.554.866
MOLISE 1.758.774 995.962 - 207.630 556.181
CAMPANIA 113.035.468 69.523.201 1.957.755 6.954.708 v 6.017.750 28.582.053
PUGLIA 69.759.596 48.943.418 603.706 6.329.221 13.883.252
BASILICATA 13.304.777 5.383.263 1.037.364 6.884.149
CALABRIA 29.057.020 17.492.164 64.119 26.339 3.818.663 7.655.736
SICILIA 94.049.576 59.930.096 1.944.749 12.959.542 19.215.188
SARDEGNA 19.744.597 9.761.403 1.599.766 132.046 1.377.834 6.873.547
Totale complessivo 529.758.971 317.109.300 13.096.911 11.470.704 59.216.338 128.865.718
Rapporto percentuale 100 59,86 2,47 2,16 11,18 24,33

IINFINNDOA - INOIZVTIEY 9 d99dT Id INDHSIA — VIALVISIOAT AIX

vo1qqnday vjjap 0IPUIS

-€9C -

yondap 19p vIGUWD))



Prospetton. 8

Province e comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2004. Le cause genetiche

(in euro senza decimali)

Regione Dfb ric.ti Sentenze esecutive | Disavanzi aziende Ricaplt:(l)i:izeaéione di Espropri Aquiseiz;t::;;ili beni

PIEMONTE 3.233.685 1.403.427 0 5.606 357.160 1.467.492
VALLE D'AOSTA 2.060.036 1.956.011 0 0 11.378 92.647
LOMBARDIA 20.481.688 12.393.605 351.014 363.889 1.234.537 6.138.643
LIGURIA 7.933.788 6.684.886 12.181 47.992 370.000 818.729
TRENTINO ALTO ADIGE 821.719 132.195 16.174 4.812 20.797 647.741
VENETO 10.766.693 6.703.410 51.411 0 1.810.739 2.201.133
FRIULI V. GIULIA 2.353.008 1.208.109 20.827 132.065 101.946 890.061
EMILIA ROMAGNA 2.919.158 1.835.258 407.144 35.152 0 641.604
TOSCANA 28.762.833 13.167.412 94.864 61.014 2.466.491 12.973.053
UMBRIA 1.912.159 1.469.867 0 0 11.855 430.436
MARCHE 3.905.466 2.536.332 0 0 1.335 1.367.799
LAZIO 73.615.242 33.542.114 274.517 67.206 8.977.180 30.754.224
ABRUZZO 18.733.640 12.192.242 1.324.168 109.170 1.306.254 3.801.807
MOLISE 3.476.003 2.346.510 0 0 138.113 991.379
CAMPANIA 127.005.846 75.082.956 497.419 1.138.827 4.749.487 45.537.157
PUGLIA 65.177.177 38.057.046 337.866 61.200 8.241.351 18.479.714
BASILICATA 21.586.840 14.628.549 53.812 0 240.990 6.663.489
CALABRIA 17.044.939 10.451.365 0 0 1.712.123 4.881.450
SICILIA 150.398.178 109.912.865 256.792 242.894 11.018.908 28.966.720
SARDEGNA 25.889.701 10.122.949 0 50.354 6.113.878 9.602.520
Totale complessivo 588.077.798 355.827.109 3.698.190 2.320.179 48.884.522 177.347.798
Rapporto percentuale 100,00 60,51 0,63 0,39 8,31 30,16
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Prospetto n. 9 - Province e Comuni. Debiti fuorl bilancio riconoscluti nel 2003. Strumenti di copertura.

(in euro senza decimali

. ..o | Disponibilita
REGIONE T dzlls&?:r:z:lc;tadi‘ del ::';I'i“’m ameministration Alienazioni di | Muttl CESSA | Mutwialtri  |Altre specificital c’;;ift“u“rg
parte corrente investimenti e

PIEMONTE 8.123.674 3.108.731 294.868 4.000.372 18.382 - - 701.320 -
VALLE D'AOSTA 63.765 2.643 6.552 54.202 - - - 367 -
LOMBARDIA 26.761.015 6.922.488 5.843.383 12.175.164 1.179.815 261.795 - 378.369 -
LIGURIA 7.243.273 435.990 2.048.651 3.018.540 - 698.816 - 752.259 289.017
TRENTINO ALTO ADIGE 2.163.093 327.123 316.151 1.235.003 - - 23.694 261.121 -
VENETO 8.816.416 1.290.659 440.749 2.584.289 255.383 64.250 3.617.264 563.822 -
FRIULI V. GIULIA 2.123.019 1.194.736 157.712 543,788 79.839 - - 146.944 -
EMILIA ROMAGNA 2.991.079 969.449 927.647 1.093.983 - - - - -
TOSCANA 28.939.477 5.078.350 6.969.814 5.271.751 3.452.922 2.569.019 - 5.597.621 -
UMBRIA 2.924.440 598.744 125.246 643.256 542.194 - 400.000 615.000 -
MARCHE 5.378.914 1.010.380 121.142 2.214.984 154.904 844.185 651.963 381.356 -
LAZIO 76.779.815 15.633.874 3.281.859 16.499.182 10.200.142 14.721.644 14.021.716 2.037.718 383.679
ABRUZZO 16.741.184 5.959.596 772124 6.727.340 663.897 1.172.612 113.614 479.854 852.148
MOLISE 1.758.774 350.593 66.028 991.214 - 170.727 - 180.212 -
CAMPANIA 113.035.468 39.626.471 8.501.549 41.985.330 4.364.200 14.971.681 2.121.450 1.285.003 179.784
PUGLIA 69.759.596 11.509.398' 7.258.210 16.805.224 518.127 27.566.802 2.544.428 3.216.530 340.877
BASILICATA 13.304.777 952.752 228.225 8.068.433 512.021 2.044.739 437.047 1.061.560 -
CALABRIA 29.057.020 9.332.839 2.644.902 11.160.264 905.958 4,902.009 - 111.048 -
SICILIA 94.049.576 13.661.011 6.557.561 40.037.393 449.646 29.471.861 556.821 2.820.461 494.823
SARDEGNA 19.744.597 3.636.493 1.070.111 12.697.781 77.678 907.416 - 1.355.118 -
Totale complessivo 529.758.971 121.602.319 47.632.486 187.807.493 23.375.109 100.367.557 24.487.996 21.945.683 2.540.328
Rapporto percentuale 100 22,96 8,99 35,45 4,41 18,95 4,62 4,14 0,48
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Prospetto n. 10

Province e comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2004. Strumenti di copertura

(in euro senza decimali

- D.isponlbilité del Dis_poni'blllté d.el . . . u . ssuna
REGIONE Dfbricsi | bilanciodi parts | bilancio degli Avanzo di Alienazione di M“:)[i)_f,?fsa Mutaialtri | Ao ;epenura

PIEMONTE 3.233.685; 364.795 482.018, 2.186.653 0 41.723 0 158.497 0
VALLE D'AOSTA 2.060.036; 6.308 96.639 1.957.088 0 0 0 0 0
LOMBARD!A 20.481.688 3.197.685 2.805.880]  13.537.489 302.554 28.648 150.000 459.432 0
LIGURIA 7.933.788 1.800.887| 2.795.148 2.222.471 21.641 450.921 542.720 0 0
TRENTINO A. ADIGE 821.719 110.414 331.699 343.332 0 0 0 36.274 0
VENETO 10.766.693 1.462.418 908.847 4.814.224 830.816 837.179 0 1.913.209 0
FRIUL! V. GIULIA 2.353.008y 828.202 111.381 840.755 28.579 268.459 0 275.633 0
EMILIA ROMAGNA 2.919.158 384.692 403.761 2.101.683 2.461 0 0 26.561 0
TOSCANA 28.762.833 6.208.863 2.256.074 9.604.352 2.752.227 3.032.920 214.837 3.669.081 1.024.478
UMBRIA 1.912.159 1.066.321 373.584 435.520 0 0 0 36.735 0
MARCHE 3.905.466 392.779 552.009 1.446.842 1.335 738.404 696.038 0 78.059
LAZIO 73.615.242 5.846.633 6.616.835 18.158.020 28.874.085 10.410.095 2.164.634 1.238.854 306.086
IABRUZZ0O 18.733.640 4.105.026 2.038.225 8.424.652 697.233 2.068.788 0 1.399.716) 0
MOLISE 3.476.003 374.811 207.871 1.728.371 62.146 594.597 0 473.652 34.556
CAMPANIA 127.005.846 39.636.047| 6.240.211 30.544.603 26.997.991 12.277.814 9.132.990 2.176.190 0
PUGLIA 65.177.177 11.361.713 3.554.980  30.755.530 5571.019]  12.370.697 30.949) 1.532.279 a
BASILICATA 21.586.840) 1.969.990 480.947] 2.197.588 1.145.306 8.684.871 5.631.516 1.476.622 0
CALABRIA 17.044.939 4,720,332 1.102.987 3.946.967| 1.469.104 4.940.712 110.000 467.122 287.715)
SICILIA 150.398.178 29.639.990 18.884.546 39.820.963 1.448.898 32.122.945] 0 21.196.064 7.284.770
SARDEGNA 25.889.701 8.389.443 1.469.991 9.477.112 181.213 1.203.421 0 5.168.519 0
Totale complessivo 588.077.798 121.967.347 51.713.642] 184.544.214] 70.386.608]  90.072.193]  18.673.684]  41.704.439 9.015.665
Rapporto percentuale 100 20,73 8,78 31,54 11,86 15,3 3,17 7,09 1,53
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Prospetto n. 11

Province e comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2003 e 2004. Raffronti

(in euro senza decimali)

2003 2004 % di scostamento
REGIONE Comuni Province Totale| 1o b ric.ti Comuni Province Totale |- 1o b ric.ti 2004-2003

Dforicti | enti| Dfbricti | enti | el Db ric.ti enti | Dbricti | enti | et Comuni |Province| Totale
PIEMONTE 8.123.674| 62 o 0 62 8.123.674 3.096.853] 47 136.832} 1 48 3.233.685 -61,88 -60,19
VALLE D'AOSTA 63.765) 5 o 0 5 63.765 2.060.036] 7 of O 7 2.060.036/ 3130,67 3130,67
LOMBARDIA 25.514.038] 126 1.246.977) 4 130 26.761.015 20.347.725| 132 133.962 2 134 20.481.688, -20,25 -89,26 | -23,46
LIGURIA 6.843.747| 29 399.526| 1 30 7.243.273 7.844.411| 32 89.3771 1 33 7.933.788] 14,62 -77,63 9,53
TRENTINO AADIGE| 2.163.093| 33 0] O 33 2.163.093 821.719] 27 0 O 27 821.719] -62,01 -62,01
VENETO 8.308.279] 74 6508.137; 2 76 8.816.416 10.501.648] 69 265.045, 2 71 10.766.693 26,40 -47,84 22,12
FRIUL! V. GIULIA 2.123.019] 43 of 0 43 2.123.019 2.284.181| 49 68.827] 1 50 2.353.008 7,59 10,83
EMILIA ROMAGNA| 2.991.079 28 0] O 28 © 2.991.079 2.559.158, 37 360.000] 1 38 2.919.168] -14,44 2,40
TOSCANA 28.939.477| 72 0] O 72 28.939.477 28.762.833] 58 of O 58 28.762.833] -0,61 -0,61
UMBRIA 2.859.429| 14 65.011 1 15 2.924.440 1.912.159) 17 of O 17 1.912.159] -33,13 -100,00 | -34,61
MARCHE 5.197.475| 36 181.439] 2 38 5.378.914 3.634.256] 27 271.210[ 1 28 3.905.466] -30,08 49,48 -27,39
LAZIO 75.917.363| 110 862.452| 2 112 76.779.815 72.718.724] 99 896.518] 2 101 73.615.242 -4,21 3,95 4,12
IABRUZZO 15.5617.890| 67 1.223.294] 3 70 16.741.184 16.558.436| 67 2.175.204 3 70 18.733.640, 6,71 77,82 11,90
MOLISE 1.758.774] 21 21 1.758.774 3.476.003 28 o O 28 3.476.003( 97,64 97,64
CAMPANIA 106.679.069| 230 6.356.399; 4 234 113.035.468 122.197.385] 211 4.808.461 4 215 127.005.846| 14,55 -24,35 12,36
PUGLIA 63.537.453| 128 | 6.222.143} 3 131 69.759.596 59.123.436! 135 6.063.741, 3 138 65.177.177, -6,95 -2,71 -6,57
BASILICATA 7.747.308| 42 5.557.469| 2 44 13.304.777 21.117.813] 44 469.027] 2 46 21.586.840| 172,58 -91,56 62,25
CALABRIA 25.093.248} 147 3.963.773| 4 151 29.057.020 15.324.234| 148 1.720.705) 2 150 17.044.939] -38,93 -56,59 | -41,34
SICILIA 86.908.477] 241 7.141.098| 8 249 94.049.576 144.383.645| 237 6.014.533 8 245 150.398.178] 66,13 -15,78 59,91
SARDEGNA 18.355.815| 84 1.388.782] 4 88 19.744.597 23.585.551| 76 2.304.149] 4 80 25.889.701] 28,49 65,91 31,12
I::::)eless ivo 494.642.472{1.592| 35.116.499] 40 [1.632| 529.758.971 562.310.206| 1.547 | 25.767.592| 37 |1.584| 588.077.798; 13,68 -26,62 11,01
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Prospetto n.12. Comuni con popolazione superiore a 8.000 abitanti - debiti riconosciuti rimasti fuori
bilancio al 31 dicembre 2003 pil: debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2004. Rapporto percentuale
con le entrate correnti competenza 2003
(in migliaia di euro)

DEBITI ENTRATE INCIDENZA
REGIONE @) CORRENTI 2003 | PERCENTUALE

(b) (a/b)
PIEMONTE 3.097 2.665.397| 0,12
VALLE D'AOSTA 2,060 45.942 4,48
LOMBARDIA 20.348 5.327.324 0,38
LIGURIA 7.844 1.436.312 0,55
TRENTINO ALTO ADIGE 822 570.256 0,14
VENETO 10.502 2.513.717 0,42
FRIULI V. GIULIA : 2284 754.693 0,30
EMILIA ROMAGNA 2.559 2.930.641 0,09
TOSCANA , 28.879 2.834.105| 1,02
UMBRIA 1.939 582.502 0,33
MARCHE 3.634 840.881 0,43
LAZIO 72.795 4.610.035 1,58
ABRUZZO 16.657 5§26.291 3,16
MOLISE 3.476 87.385 3,98
CAMPANIA 122.319 3.434.711 3,56
PUGLIA 59.123 2.057.926| 2,87
BASILICATA 21.118 217.659 9,70
CALABRIA 15.409 743.563 2,07
SICILIA 144.716 3.305.072 4,38
SARDEGNA 23.586 782.978, 3,01
totale 563.167 36.267.390 1,55
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9 Gestioni in disavanzo di Province e Comuni

1l presente capitolo si riferisce all’universo di Province € Comuni e, per questi ultimi, non
solamente a quelli con popolazione superiore agli 8.000 abitanti. Cid spiega la diversita dei dati
del capitolo “Risultati finali ed equilibri generali della gestione finanziaria ed economica”
rispetto a quelli del presente capitolo.

9.1 1 quadro normativo

L’art. 227 del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (TUEL),

riprendendo la precedente normativa in materia, dispone che, oltre gli enti locali con
popolazione superiore agli 8.000 abitanti, anche quelli i cui rendiconti si chiudono in disavanzo,
ovvero rechino l’indicazione di debiti fuori bilancio, devono presentare il rendiconto alla
Sezione enti locali (ora delle Autonomie) della Corte dei conti per il referto, di cui all’art. 13 del
decreto legge 22 dicembre 1981, n. 786, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio
1982, n. 51 e successive modificazioni®®.
' In effetti, I’ordinamento finanziario € contabile degli enti locali & tutto ispirato al
principio del “pareggio” e del suo mantenimento: le previsioni di bilancio devono presentare un
“pareggio finanziario complessivo” (ciog, un equilibrio tra spese correnti ed entrate correnti);
sono sottoposte ad una “verifica di veridicitd” da parte del responsabile del servizio finanziario
(art. 153, comma 4) e ad un “motivato giudizio di congruita, coerenza ed attendibilita contabile”
da parte dell’organo di revisione (art. 239); il responsabile del servizio finanziario vigila
affinché non si verifichino situazioni “tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio” ed “adotta le
misure necessarie a ripristinare il pareggio” quando nel corso dell’esercizio finanziario si
verifichino fatti che “facciano prevedere un disavanzo™ (art. 193).

Tutto cid riconosciuto, va perd sottolineato che, accanto al risultato di amministrazione
accertato nel conto di bilancio, presentano ora rilevanza e significativita anche il “risultato
economico finale” del conto economico (art. 229) e la “consistenza netta della dotazione
patrimoniale” (art. 230).

Ancora, non pud ignorarsi che gli obiettivi immediati assegnati alla finanza pubblica dalle
disposizioni sul patto di stabilitd interno riguardano, soprattutto, i flussi di cassa®®, laddove il
risultato contabile di amministrazione deriva invece da una gestione finanziaria considerata
secondo il criterio della competenza. .

Inoltre, non tutti i disavanzi contabili di amministrazione hanno evidentemente la stessa
gravita: questa varia infatti in relazione non solo all’entitd dello squilibrio —con riferimento in
particolare alla incidenza percentuale sulle entrate correnti o al carico per abitante— ma anche in
relazione al carattere ricorrente e persistente od episodico del disavanzo stesso.

Non solo: questa Corte ha avuto anche modo di segnalare come le passivitad non ancora
inserite nei documenti contabili formali —i c.d. debiti fuori bilancio— siano delle vere e proprie
poste passive di cui tenere debito conto nel misurare 1’effettivo disavanzo di amministrazione
degli enti.

A tutto questo non pud non legarsi, poi, un’adeguata attenzione per una precipua
categoria contabile rappresentata dai c.d. “fondi a destinazione vincolata” che 1’art. 187 TUEL
individua, quale distinzione dell’avanzo di amministrazione, nei fondi per finanziamento spese
in conto capitale, nei fondi di ammortamento e nei fondi vincolati propriamente detti.

Si vuole dire che la presenza di fondi vincolati in consuntivi che chiudono in disavanzo —ovvero
con un avanzo di importo inferiore all’entita dei fondi vincolati stessi— rende il quadro finanziario
dell’ente sicuramente pid grave, per cui appare utile farne cenno.

215 Negli ultirni anni il numero medio, per esercizio, degli enti che chiudono i conti in disavanzo € di qualche decina, quello
degli enti che riconoscono debiti fuori bilancio oscilla tra 1 1.500 e12.000.

16 Invero, a partire dall’ art. 53 della legge n. 388/2000 e poi via via fino al corrente anno 2005, con le successive norme, si €
tornati a dare rilievo anche ai saldi di competenza. In proposito vedasi il capitolo dedicato al Patto di Stabilita intemo.
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E’ appena il caso di ricordare che il risultato di amministrazione ¢ un saldo differenziale
in cui confluiscono indistintamente tutte le grandezze che lo compongono e dove si perdono gli
specifici caratteri, con le relative destinazioni, delle singole poste positive e negative.

Orbene, i “fondi” servono ad evitare che le risorse confluite nel risultato complessivo
perdano la destinazione impressa da eventuali finanziamenti vincolati a specifiche utilizzazioni.

Pud peraltro verificarsi, ed & il caso che qui interessa, che le economie, che avevano
consentito il formarsi dei fondi, risultino assorbite da un andamento negativo delle restanti poste
di bilancio, cosicché a fine esercizio esse non trovano “copertura” nel risultato di
amministrazione.

E’ pur vero che la prospettata fattispecie non costituisce saldo negativo da finanziare
(disavanzo) né passivitd da ripianare (debiti fuori bilancio), ma ¢ anche vero che si pone quale
vincolo alla capacita di spesa da riconoscere all’ente. Infatti, dovendo ricostituire i fondi, cioé
creare risorse aggiuntive rispetto a quelle necessarie per il pareggio, si incide sul potere
discrezionale di spesa di cui I’ente stesso disporrebbe nel nuovo anno. Si ¢ ritenuto, allora, di
sommare i fondi al disavanzo e ai debiti fuori bilancio per ricavare un dato complessivo definito
“Squilibrio effettivo™, per la cui significativita si procede, poi, a rapportarlo al dato delle entrate
correnti e della popolazione residente.

9.2 Rilevazioni della Sezione

1l risultato contabile di amministrazione si deduce, come & ovvio, dal conto del bilancio.

Come ¢ noto, pero, solo le Province e i Comuni con popolazione superiore agli 8.000
abitanti inviano il rendiconto alla Corte dei conti. La Sezione ha quindi provveduto, con
apposita ordinanza, all’invio a tutti gli 8.201 enti locali (Comuni + Province) di uno schema di
prospetto relativo all’esercizio 2003 che, restituito compilato dagli enti, ha consentito la
rilevazione di tutte le posizioni deficitarie per le quali sono state, poi, richieste le contabilita.
Successivamente, & stata fatta anche richiesta per i dati del 2004..

Per P’esercizio 2003 ¢ emerso che gli enti che hanno chiuso con un disavanzo di
amministrazione sono stati 27 (21 nel 2002) di cui 8 con persistenza biennale, 2 triennale e 2
quadriennale (prospetto n. 4).

L’ente Provincia & assente nel fenomeno. L’ammontare complessivo dei disavanzi
raggiunge i 65,232 milioni di euro a fronte dei 24,919 milioni di euro dell’anno precedente.
L’incidenza sulle entrate correnti & del 12,06%. Tale dato, sommato ai debiti fuori bilancio ¢ ai
fondi vincolati da ricostituire, si eleva a 84,694 milioni di euro, che rappresenta il totale dello
squilibrio effettivo. (prospetto n. 1).

Le classi demografiche pitl rappresentate nel 2003 sono state la 3” e la 7 con cinque enti
ciascuna. Quella con il maggiore squilibrio, 45,566 milioni di euro — pari al 53,80% del totale —
¢ stata la 10" classe, anche se con un solo ente in disavanzo.

Le Regioni in cui si registra il maggior numero di Comuni in disavanzo sono la Calabria
(7 enti), la Toscana e la Sicilia (5 enti ciascuna), e il Lazio (4 enti).

La Sicilia & la regione con gli enti che espongono il piu elevato squilibrio complessivo,
pari a 64,307 milioni di euro, corrispondente al 75,92% del totale; segue il Lazio con 8,381
milioni di euro, pari 9,89%. (prospetto n. 3).

Per una valutazione sulla diffusione del fenomeno del disavanzo ¢ da tenere presente che
nell’area meridionale, nel periodo 1989-2003, ben 336 enti, su 417 in totale, hanno dichiarato lo
stato di dissesto. In questo modo hanno potuto riprendere ex novo la propria gestione finanziaria
sulla base di un bilancio riequilibrato, accollando alla gestione commissariale di liquidazione i
debiti pregressi.

Si & ritenuto che un primo modo di valutare la rilevanza del disavanzo, quindi, dello
squilibrio effettivo, possa consistere nel rapportarlo alla popolazione residente. (prospetto n.2).

1 dati, che indicano un valore medio di 143,30 euro per abitante, segnalano una forbice
che va da 479,08 euro a 5,64 euro. La distribuzione interna alla forbice (sub prospetto) rileva
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una uguale presenza di enti (6) nella prima fascia (fino a 50 euro), nella seconda (da 50 a 100
euro) nella terza (da 100 a 200 euro) e nella quarta (da 200 a 300 euro per abitante).

Nella quinta fascia (da 300 a 400 euro) sono presenti 2 enti, mentre un solo ente si
riscontra nella 6 fascia (oltre 400 euro di incidenza pro capite).

Un’ulteriore valutazione della situazione finanziaria degli enti che chiudono i conti in
disavanzo, pu¢ compiersi rapportando 1’importo dello squilibrio effettivo con il totale delle
entrate correnti (accertamenti di competenza) al fine di misurarme 1’incidenza percentuale.
(prospetto n. 1).

11 valore medio riscontrato & del 15,66%. La forbice va dal 75,69% allo 0,97%.

Il maggiore affollamento di enti (16 su 27 totali) & compreso nella fascia che va dallo
0,97% al 20%. Un solo ente supera il 60% (sub-prospetto).

Dei 27 enti in disavanzo, 9 non erano tenuti alla redazione del conto economico?®”’, uno,
poi andato in dissesto, non lo ha redatto. (prospetto n. 5).

Dei restanti 17 enti, 11 espongono un Risultato Economico di Esercizio (R.E.E)
negativo. Uno di questi chiude col segno negativo anche il Risultato della Gestione Operativa
(R.G.0.) che, invece, ¢ di segno positivo per gli altri 16.

Nei sei enti con I'R.E.E. positivo, nel rapporto percentuale tra questo e 1’R.G.0.2",
quattro esprimono un valore percentuale non lontano dal 50%, mentre i restanti due sono
prossimi, rispettivamente, allo 0 e al 100%.

Nel rapporto percentuale tra i proventi ed oneri finanziari (dato sempre di segno negativo)
e ’'R.G.0.2, 12 enti sono nella fascia che va fino al 100%, 3 in quella che va dal 100% al 300%
e due, rispettivamente, addirittura oltre il 400 e 1’800%.

Fra i 10 enti soggetti al rispetto del patto di stabilita intero (prospetto n. 6), per il 2003,
uno non ha fornito i dati, sette hanno raggiunto il risultato, due lo hanno mancato per un solo
saldo; per il 2004, due enti non hanno fornito i dati, cinque hanno raggiunto il risultato, due
hanno sforato il saldo finanziario di cassa e uno entrambi i saldi. Come ¢ evidente, il patto di
stabilita interno, non assumendo a parametro ’oggettivo intrinseco equilibrio dei conti bensi un
differenziale ad hoc nel quale rilevano solo alcune componenti di entrata e di spesa, il cui livello
va mantenuto entro una percentuale di variazione prestabilita rispetto a periodi pregressi, puo
essere stato rispettato da enti in disavanzo d’amministrazione.

Per D’esercizio 2004 ¢ emerso che gli enti che hanno chiuso con un disavanzo di
amministrazione sono stati 29 (prospetto n.7) a fronte dei 27 dell’anno precedente. Di questi, 2
erano gia in disavanzo dal 2001, uno dal 2002 e 9 dal 2003. La Provincia & assente nel
fenomeno. I.’ammontare complessivo dei disavanzi raggiunge i 54,963 milioni di euro (65,232
milioni nel 2003)*°. L’incidenza sulle entrate correnti ¢ del 9,04% a fronte del 12,06%
dell’anno pregresso. La Regione con il maggior numero di enti in disavanzo & la Sicilia (9)
seguita dalla Calabria e dalla Toscana con quattro enti ciascuna. La Sicilia rimane anche la
Regione con gli enti col maggiore disavanzo. E’ ancora presente, nel 2004, ’ente della 107
classe col maggior importo (43,531 milioni di euro) che rappresenta il 79,20% del totale dei
disavanzi.

217 per I"art.1, comma 539 della legge finanziaria per il 2005 sono tenuti alla redazione del conto economico a partire dal 2004 i
Comuni con popolazione dai 3.000 ai 4.999 abitanti e a partire dal 2006, i Comuni con popolazione inferiore ai 3.000.

218 1] dato misura il grado di derivazione del R.E.E. da fatti gestionali stabilizzati e il grado di dispersione delle risorse della
gestione operativa. L ‘optimum economico sta nella coincidenza dei due dati e, quindi, nel valore del 100%.

21911 dato misura la sostenibilita economica dell’indebitamento. Valori oltre il 100% segnalano che la gestione operativa non & in
grado di offrire risorse per la copertura dei costi finanziari. Potrebbe diventare un ulteriore paletto all’espandersi

_dell’indebitamento se fosse assunto a parametro normativo invalicabile. Vedasi la parte della relazione “Risultati finali ed

equilibri generali della gestione finanziaria ed economica”.

220 5 pone a raffronto il solo importo del disavanzo perché, per il 2004, in assenza del dato dei fondi vincolati 2004 e dei debiti
fuori bilancio riconosciuti nel 2005, non ¢ stato possibile costruire il dato dello “Squilibrio effettivo™.
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Dei 12 enti soggetti al patto di stabilitd intemo, per il 2003, solo due non avevano
raggiunto 1’obiettivo per uno dei due saldi; per il 2004 gli enti inadempienti sono stati quattro
per uno dei due saldi e uno per entrarnbi i saldi (prospetto n. 8).

9.3 Considerazioni d’insieme

Dai dati forniti dagli enti, per gli esercizi 2003 e 2004, si rileva un andamento, per
numero di enti coinvolti e per importo globale del disavanzo, che si discosta poco dalla media
degli ultimi anni: da 20 a 30 enti ~ assenti le Province — con una incidenza sulle entrate correnti
di competenza che oscilla, in pilt 0 in meno, attorno al valore del 10%%'.

Quindi, se si prescinde dalle specifiche situazioni, che in alcuni casi appaiono anche
molto gravi, con riferimento alla finanza locale nel suo insieme, la valutazione non puo che
essere di non preoccupazione. Detto questo, perd, occorre rinviare alle “considerazioni
d’insieme” fatte alla fine del capitolo “Risultati finali ed equilibri generali della gestione
finanziaria ed economica” in ordine alla diversa, si presume piu realistica, situazione che
risulterebbe se divenissero palesi i disavanzi sommersi che gli squilibri di cassa marcano e
denunciano.

221 per il 2003, il rapporto dello squilibrio effettivo sulle entrate correnti di competenza & stato del 15,66%. Quel dato di
squilibrio, peraltro, in passato non era stato mai calcolato e, per il 2004, non € al momento calcolabile.





