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venga dimostrato che un cantiere navale coreano € entrato in concorrenza per
I'aggiudicazione del contratto, offrendo un prezzo inferiore.
Da parte italiana si vede con favore la duplice étrategia posta in essere dagli
organi comunitari, nella convinzione che sia necessario dare dimostrazione, con
un segnaie" chiaro ed incisivo, deila ferma volonta deii’Unione Eurdpea di
difendere tale comparto industriale. -
D’altra parte, perd, ‘non possonc sottacersi le inquietudini che comunque
permangonoe, 2 fronte di misure molto medeste e di limitato effetto rispetic alla
gravita della crisi in cui si trova I'industria cantieristica nazionale.
1l Regolamento n.1177/2002 in ltalia non & ancora operativo, in quanto la legge
finanziaria per il 2003 non ha accantonato fondi per la co.pertu}a del
prpwedihehto |égislativo che avrebbe dovuto darvi attuazione.
Stante la valenza - senza dubbio strategica sotto il duplicé profilo sia industriale
che militare, cui si accompagnano anche motivazioni connesse alla tutela di
interessi sociali ed occupazionali - che lindustria cantieristica navale assume
per Tintero sistema economico e produttivo del’Unione Europea, la
Commissione, che in passato € intervenuta in difesa della concorrenza sieale
con provvedimenti di settore, si & recentemente limitata ad un generico impegno
a proseguire i propri sforzi, in collaborazione con lindustria cantieristica, per
aumentare la competitivitd dei cantieri europei, e cio in linea con le azioni
intraprese dal CESA con l'iniziativa LeaderSHIP 2015, finalizzata alla ricerca di
concrete ed effettive misure da adottare soprattutto nel medio termine, ma non
ha sinora prodotto valide proposte, abbandonando di fatto il settore al proprio
destino. | |

Finalitd dell'iniziativa Leadership 2015 & quella di attuare sul_piano
industriale forme di cooperazione trasnazionale, con un approccio quanto pil

possibile integrato e sinergico, allo scopo di sfruttare la complementarita delle
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specializzazioni dei singoli cantieri e la possibilita di suddividere fra piti soggetti i
costi di sviluppo dei nuovi prototipi.

E’ su iniziative di questo tipo, basata su alta tecnologia e cooperazione,
che la cantieristica europea tende ad orientarsi per assicurarsi anche per il
futuro una solida capacita competitiva, che, tuttavia, non appare conseguibile
senza una politica industriale di sosteéno contro il dumping coreanoc, da attuare
nel breve termine. ‘

4. La situazione e le prospettive déll’industria cantieristica italiana

Nél corso delllanno 2002, si sono ulteriormente avvertiti gli effetti della
cdncorrenza_asiatica sul piano 'dccupazionale ed economico. Taie_ concorrenza
ha determinato; infatti, un donsistehte spostamento della clientela armatoriale
comunitaria e italiana verso i cantieri dell'estremo oriente.

in questo quadro, nel 2001 era stata emanata la legge 16 marzo 2001,
n.88 recante misure di difesa di natura straordinaria e transitoria sotto forma di
incentivazioni fiscali e finanziarie a favore delle commesse navali in avanzata
fase di realizzazione nell'anno 2000 o in tale anno avviate. |

Detto provvedimento, previsto per stimolare la propensione degli armatori
europei e nazionali ad investire per il rinnovo e 'ammodernamento della flotta
presso cantieri italiahi o delfUnione Europea, & divenuto operativo alla fine del
mese di marzo 2002, con l'entrata in vigore del relativo regolamento di
attuazione (D.M. 27 dicembre 2001, n.487). |

Nel periodo di riferimento le politiche pubbliche in materia si sono dunque
concentrate sulla “otimizzazione”® delle possibilitd offerte dalla disciplina
comunitaria mediante I'applicazione residuale dei due tipi di interventc a favore

delle commesse di costruzione e trasformazione navale sinora dimostratisi



Senato della Repubblica -19- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

efficaci per 'acquisizione di un numero ragguardevole di iniziative da parte dei
cantieri nazionali (ma gli ultimi contratti assistibili sono quelli dellanno 2000
restando “scoperto” tutto il successivo periodo).

It primo tipo di intervento si & sostanziato nella tradizionaie concessione di
un contributo ai cantiere esecutore dei lavori calcolaio ih percentuale dei vaiore
della commessa (tale percentuale € pan al % de! valore contrattuale prima
dell’aiuto, per le costruzioni di valore superiore ai 10 milioni di Euro, ed al 4,5%
del prezzo contrattuale, per le costruzioni di valore inferiore nonché per le

asformazioni navali). | .

Tale misura di sostegno _é volta a consentire al cantiere di praticare al.
cliente un prezzo pari.a quello 'pratiéato 4sul‘ mercato internazionale dai cantieri -
concorrenti, cosicché I'operatore italiano & stato posto in una posizione di parita,
qUanto a possibilita competitive, rispetto alla concorrenza ed ha potuto collocare
con successo sul mercato le proprie offerte.

I secondo tipo di intervento, a favore dell’armatore—cofnmittente, ha
i’anaibga funzione di aliineare i costi finanziari che il committente stesso deve
sostenere per linvestimento in nuove navi a quelli praticati sul mercato
finanziario internazionale: in altri termini, il 'maggior costo scaturente dal ricorso
a.! sistema creditizio nazionale & stato cosi azzerato, in modo da assicurare ai
cantieri navali nazionali parité di condizioni rispetio ai concorrenti anche 'per
quanto concerne I'aspetto del finanziamento navale.

La politica pubblica perseguita fino ad oggi a favore del settore in base
agli strumenti sopra descritti ha avuto un significativo impatto sulle capacita
competitive del settore, tant'@ che la cantieristica italiana &€ andata ad occupare
un posto di tutto rispetto nello scenario mondiale, con produzioni di punta per
alcune deile quali ha assunto addirittura la leadership (navi crociera).

La produzione della cantieristica italiana nel 2002 si & attestata intorno alle
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700 mila tonnellate di stazza lorda compensata, cid che ha permesso di
assicurare, fino al 31 dicembre 2002, limpiego delle principali strutture
produttive nazionali nonché un’attivita costantemente crescente delle
numerosissime imprese dell'indotto.
Gii ordini acquisiti nel corso deil'anno sono siati invece motto modesti (circa 12
per sole 292.570 tslc) scontando, in parte, il flusso di ordinativi ancora assistibii
gié stipulati entro il 31.12.2000, ma soprattutio risentendo degli effetli del
deterio;arhente del mercato mondiale, della mancanza di st.n.u:nenﬁ per
affrontare le continue violazioni da parte della Corea di normative globalmente
accettate e, ovviamente delia situazione di incertezza poliﬂca ed economica
mondia’le ‘che hanno determinato una momentanea paralisi ,-del' settore,
inficiando in alcuni casi l'operativita di ordinativi gi& acquisiti, e provocato un
declino delle ordinazioni specialmente nei settori delle pdrtacontenitori e delle
navi da crociera, settore quesfultirrio di pn’maﬁa importanza per la céntieristica
nazionale. | |

Se il carico di lavoro del nostro Paese, in coincidenza con I'esaurimento
dei vecchi ordinativi del 2000, pud essere ancora ritenutc_soddisfaéente sia a
livello europeo sia a2 livello mondiale, collocando lindustria cantieristica
nazionale al 5° posto nella graduatoria mondiale dei produttori di navi, dopo
Corea, Giappone, Cina e Polonia e seguita dalla Gemania, si nutrono forti
preoccupazioni per il 2004.
Nel 2002 sono state consegnate 19 navi, per complessive 643.622 tsic e un
valore di circa 1,6 miliardi di Euro, il 70 per cento dei quali per committenti
esteri. |
Si tratta, pero, di navi di notevole complessita e a pil eievata tecnologia g, in
particolare, di navi da crociera (4 per complessive 375.9800 tsic), di traghetti per

trasporto passeggeri (4 per complessive 150.750 tslc), di car carmiers (n.1 da
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32.175 tslc), di traghetti Ro-Ro (n.2 per complessive 45.000 tslc) e di navi per il
trasporto di prodotti chimici (n.4 per complessive 29.557 tslc).
La cantieristica italiana, pur avendo la leadership mondiale nel settore delle navi
da crociera, con il 46% del reiativo carico di lavoro, attraversa un periodo di forte
crisi pér Iinsieme dei cantieri non specializzati in tale produzione {che sono la
maggioranza, a fronte di soli 3 siti crocieristici) e stante la situazione dei cantieri
di media e piccola diménsisne, specializzati nella costruzione di unita di tipo
convenzionale, da iempo esposti all'agguerrita concorrenza dei paesi asiatici,
basata su una forte riduzione déi prezzi, che negli ultimi anni h_anno'
mohopolizZato la domanda mondiale del naviglio standard e che ora stanno
mettendo a rischio anche le tipologie di navi a maggiore valore aggiunto (vedasi
“le crisi dei cantieri Orlando e Morini). A fronte dell'agguerrita concorrenza
coreana e dei consistenti vuoti di lavoro che si stanno determinando nei cantieri -
itaiiani, il futuro del comparto & estremamente difficile ed incerto e potrebbe
essere assicurato soio medianie;i’appiiwzione;-anche in itaiia, delle misure di |
cui al vigente Regolamento UE n.1177/2002, nonché, eventuaimente, di misure
sui finanziamenti sinora utilizzati da partner comunitari (home credit scheme).
leggi di settore (nn.522/99 e 88/2001) per il completamento del piano di aiuti alle
imprese cantieristiche e armatoriali per la costruzione di navi ordina{e.sin dal
2000 e, pressoché tutte, in avanzata fase di realizzazione.

Il sostenuto afflusso degli ordinativi déll’anno 2000, in una con gii

investimenti  effettuati dalle pit importanti realta cantieristiche per

Del pari diviene di fondamentale importanza il rifinanziamento delle precedenti

Fammodemamento degli impianti, e il conseguente aumento degli indici di
produttivitd hanno fino allo scorso anno contribuito a mantenere un ancora
accettabile livello di produzione, ma si prevede una grave crisi per lindustria

cantieristica ed il suo indottc alla fine del 2003, quandc saranno ultimate le navi
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ordinate nel 2000, ultimo anno per il quale erano previsti incentivi europei
significativi.

I !usmghnen successi conseguiti in passato dalle lmprese navalmeccaniche
!tanane vanno in primo luogo attribuiti alia capacita del settore, che ha saputo
raccogliere la sfida delia competitivitad a livelio europeo e mondiaie. Non va
tuttavia sottaciuto il ruolo dcdo Stato che, con signiﬁcaﬁvi investimenti, & riusciio
ad assecondare tale prucessc i trasformazicne e rilancic del setiore.

A tale propositc va ancora una volta evidenziate che i risultati
dell’interventc pubblico nel settore marittimo devono essere letti alla luce dello
studio Censis “Rappbrto sulleconomia del mare”, pubblicato nel 2002, che
tende ad evidenziare il ruolo effettivo e potenziale delleconomia marittima nello
sviluppdhl.'nacrdeconomico génerale. In tale studio, com'é noto, viene stimato
che nel settore cantieristico si verifica un “effetto 'rﬁ'oltiplicatore” pari a 3,526
degii investimenti. Cid significa che Fammontare degli investimenti in nuove navi
réaliz:»:ate grazie al sostegno pubblico ha creato una crescita economica pari a
quasi quatiro volte limporto di delti investimenti, elemento, questultimo
estremamente signiﬁcativo se rapportato all'entita del fatturato della cantieristica
italiana. Cons'derate, infatti, che negli ultimi anni la produzione dell'industria
cantieristica italiana si & attestata mediamente in circa 650.000. T.S.L.C./anno, si
determina, a fronte di un -costo unitario per tonnellaté di stazza lorda
compensata di 3357 euro, un volume d'investimenti nell'anno 2002 di circa 2,18
miliardi di euro, che ha prodotto, in base a tale meccanismo, un effetto
economico sul sistema Paese, per detto anno, di circa 8 miliardi di euro e, con
riferimento al triennio 2000 - 2002, di circa 24 miliardi di euro.

L’in'ipatto economico e sociale, inoltre, degli interventi pubblici per il
settore marittimc, con particolare riguardo all'occupazione, € quindi di tutta
evidenza.
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Il citato _studio Censis, peraltro, valuta anche la dimensione
occupazionalé, attraverso una stima delle unita di lavoro direttamente utilizzate
dai cantieri e quelle attivate a monte e a valle del processo produttivo.

il moiltiplicatore delie unita di lavoro per r'industria cantieristica e pari a
2,106. Come confermato dai dati fomiti per gli. Albi delle Imprese
Navalmeccaniche, a circa 16.000 unita lavorative direttamente utilizzate nella
produzicne si sommano, nel sistema economico generale, pit di 16.000 unita
coinvolte nelle diverse attivita complementari alla attivitd cantieristica, per la
realizzazione di manufatti & componenti d: allesﬂmento navale, per un 1mpatto
occupazionale totale di circa 32.000 addeth cu1 va aggiunto un contributo,
peraltro, non trascurabile, in termini di occupazione, da parte delle imprese del

settore che svolgono attivita di riparazione e trasformazione navale .

Gli indicatori di risultato suesposti sono rappresentatlw della quasi totalita
della produzione cantieristica nazionale, in quanto e del tutto margmale (cica
l1°/o sul totale) I'attivita produttiva svolta da cantieri italiani in ordine a lavori di
costruzione e trasformazione navale che non' usufruiscono del sostegno
pubbiico: trattasi, per lo piu, di cantieri di -piccole_ dimensioni impegnaﬁ nella
cos_truiione di pescherecci, di unita per il servizio antinquinamento commesse
dallc Stato ovvero di unitd operative per i vari Corpi dello Stato stesso, mentre
vannc in ogni casc tenute fuori dalle presenti valutazioni le costruzioni
propriamente “militari®, costruite nei cantieri specializzati.

Risulta pertanto evidente leffettiva significativita dei dati e dei risultati di
cui sopra in relazione al settore navalmeccanico nazionale nel suo complesso.

Le valutazioni fatte alla luce dello studio Censis (cid valga anche nel
contesto, successivamente analizzato, della ricerca, in cui lo studio in parola &
utifizzato quale *modelloc matematico di riferimento” per la misurazione degli
effetti del sostegno statale al settore) hanno ovviamente stretta correlazione con
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-1 dati macroeconomici di cui & espressione il P.l.L., dovendosi considerare la
“crescita economica” che lo studio permette di individuare quale componente
dello stesso P.I.L.

Elementi di dettagiio sulia produzione della cantieristica italiana e sugii
interventi di sostegno posti in essere pér le varie tipoiogie navali sono ripbrtaﬁ
nelle schede illustrative dei elativi programmi di attivita e dslla gestione delie

riinenti risorse finanziarie.

5. La ricerca applicata nel settore navale

Nel corso del 2002 é proseguito l'intervento pubblico nel campo della
ricerca appiicata al settore navale attraverso i finanziamenti.recati dalle leggi di
intervento pef il comparto marittimo con il costante obiettivo di sviluppare |,
prioritariamente, soluzioni avanzate in tema di trasporti maritimi ed industria
cantieristica con particolare riferimento alle esigenze delfeconomia marittima
nazionale e per migliorare la competitivita delle imprese.

Di fatto il panorama intemazionale - caratterizzato da una forte
concorrenza extracomunitaria - ha evidenziate a piu livelli come la ricerca nel
campo navale sia uno degli elementi chiave per ottenere concreti recuperi di
efficienza, aspetto quest'ultimo di fondamentale importanza in un contesto di
forte competitivita quale quello nel quale gli operatori del settore si trovano ad
operare quotidianamente.

In questottica il presupposto che negli ultimi anni & stato alla base dei
finanziamenti assicurati al settore della ricerca si pud riassumere nella
convinzione che ia promozione delia ricerca e delio sviluppo e la rapida
trasformazione dei risultati conseguiti in innovazione per lintero compario

navalmeccanicc sono requisiti fondamentali per la competitivita.
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In sostanza tutte le realizzazioni ottenute-dalla ricerca attraverso il loro
impiego nel ciclo operativo, hanno permesso al vcomparto navalmeccanico
nazionale di raggiungere quegli obiettivi-di competitivita che sono stati prefissati
per ii mantenimento di quote significative di mercaio e che contribuisconoe al
migiioramento deile prestazioni_quaﬁtative e di convenienza economica.

Nello specifico la legge 28 dicembre 1999, n.522, recante misure di

cstegno allindu 's“"a cantieri .st:ca ed alla ricerca applicata al setiore navale, ha
recato allart5 le risorse finanziarie per assistere i programmi di ricerca
ricompresi nel periodo fra il 1°gennaio 2000 ed il 31 dicembre 2002 dell'lstituto
Nazionale per Studi ed Esperienze di Architettura Navale (INSEAN) di Roma e
del Centro per gli Studi di Tecnica Navale (CETENA) S.pA. dl Genova.

L'attivita prevista negli stessi & stata conclusa nel corso dell'anno ed i
risultati finali raggiunti da entrambi gli Enti sono stati oggetto di valutazione da
parte del Comitato Tecnicé Scientifico di cui all'art.4 della legge n.259/76 al fine
di poter verificare la rispondenza degli obiettivi prefissati dai ricercatori in sede
di elaborazione dei programmi con i risultati registrati nel corso delle ricerche
svolte e poter concludere - entro la fine del'anno - Iiter amministrativo volto alla
dete.rminazione della restante quota di contributo loro spettante quale saldo e
procedere alla successiva liquidazione del beneficio utilizzando le risorse recate
dal citato articolo 5 della legge n.522/99. |

In particblare dall'analisi degli obiettivi raggiunti dai ricercatori nell’arco del
triennio, & emerso , con riferimento al programma elaborato e svolto dall'istituto
‘Nazionale per Studi ed Esperienze di Architettura Navale (INSEAN) di Roma,
che le attivita svolte nell’afnbito del programma stesso si sono concretizzate
nella esecuzione di studi, indagini ed analisi specifiche riguardanti le varie
tematiche di ricerca che hanno permesso di produrre nuove conoscenze nelle

discipline scientifiche attinenti i cinque campi di interesse navale esplorati (Area
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1) Resistenza ldrodinamica di carene; Areé 2) Propulsione; Area 3) Dinamica
dei Veicoli Marini; Area 4) ldroelasticita ed Idroacustica; Area 5) Modelli e
Metodi di calcolo per flussi turbolenti) e di conseguire risultati che sono
scientifiche operanti in ambito internazionaie neiie stesse discipiine.

I Programma strutiurato in un solo Progetioc di Ricerca denominato
"!drod'mam‘ié Navale” a sua volta articolatc nelle citate cingue Aree di ricercs, si
é proposto di approfendiré le tematiche gi2 indi\.?iduate e sviluppate nel corso del
programma precedente, il cui finanziamento era stato recato dalla legge
n.261/97, arricchendole di aspetti nuqvi quali in particolare:

- 'oftimizzazione delle forme di carena;

- Papplicazione delle “body force” per lo studio di eliche navali ad elevato
numéro di Reynolds; |

- lo studio sperimentale deil'interazione fra pacchetti di onde e veicoii

rarin; | |
- i rilievi di carichi idrodinamici agenti su una carena in mare
ondoso utilizzando la tecnica del modellc sperimentale.

Nel programma appena concluso ‘si & consolidata, inolire, la metodologia
di integrare idrodinamica numerica ed idrodinamica sperimentale all'interno di
ogni Tema di ricerca in modo coerente ed organico, facendo ricarso all’analisi di
incertezza secondo una prassiAormai accettata dalla parte pil evoluta della’
comunita scientifica.

Lo svolgimento del programma ha , infine , comportato numerosi e proficui
contatti con la comunita scientifica sia nazionale che internazionale finalizzati
alla validazione ed alla diffusione dei risultati raggiunti, aspetto quest'ultimo di

| fondamentale importanza ai fini della ricaduta industriaie delle ricerche svolite,

attuati tramite la partecipazione a convegni, seminari @ corsi volti a favorire
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'approfondimento e lo sviluppo futuro delle tematiche di ricerca affrontate nel
corso delle ricerche.

Obiettivo strategico del programma di ricerca svolto dal Centro per gli
Studi di Tecnica Navale (CETENA) S.p.A. di Genova nel corso del triennio
2000-2002 & stato, invece, lo sviluppo di soluzioni avanzate in tema di trasporti
marittimi ed industria cantieristica per dare risposte scientifiche e tecnologiche
alle esigenze emergenti dallindustria stessa con !'obieltivo strategico di un
miglioramento costante della produtfivitt e del consolidamento delle basi

a2 R

tecnologiche di tale comparto industriale dato che il miglioramento continuo
della competitivita nazionale ne costituisce la sua finalita ultima.

| Questo & stato possibile attraverso la costante ricerca di opportune
risposte scientifiche e tednologiche alle esigenze emergenti dalfindustria
maritima. |

Lo schema del programma di ricerca ha seguito quello consolidato
dail’'esperienza dei programmi precedenti per cui gii studi sono stati articolati,
premessa un'Area generale di gestione ed organizzazione del programma, in
cinque grandi aree di ricerca (Areal) Modellazione matematico-fisica; Area 2)
Nave leggera; Area 3) Fluidificazione de! processe; Area 4) Nave zero—cost
manutentivo; Area 5) Modelli idrodinamici).

Nel programma realizzato dal CETENA di Genova si apprezza una chiara
propensione alla ricerca finalizzata ad ottenere gia nel breve periodo, risultati
industriali pur non trascurando la ricerca fondamentale necessaria per gettare le
basi dello sviluppo tecnologico negli anni a venire. |

| risultati ottenuti nello sviluppo delle diverse linee dei temi di ricerca hanno

mostrato la coerenza con le finee programmatiche previste e rappresentano, nel
complesso, un valido supporto ai bagagiid di conoscenzé, metodoiogie

tecnologie sempre pil necessarie ad un’'industria maritima nazionale
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competitiva. _

Nel quadro di un utilizzo del mare come mezzo economico di trasporto
delle merci e dei passeggeri si collocano le ricerche svolte sempre dal Centro
pér gii Studi di Tecnica Navale (CETENA) S.p.A. di Genova in coilaborazione
con il consorzio Confitarma-Finmare per ia ricerca (COFIR) di Genova nel
qu::drc: del programma per lo sviluppo del ca'botaggio maritlimo e fluviaie
predisposto dal predettc ente ai sensi dell’art.5 della legge n.413/98.

Nel corso del 2002, acquisito il prescritto parere del citato Comitato’
Tecnico Scientifico circa la validita dei risultati finali raggiunti nel corso del
programma in argomento si & proweduto a liquidare la restante quota di
beneficio spettante all'Ente di ricerca.

Il programma , pur rivestendo un carattere prevalentemenie teorico, ha
presentato al suo interno alcune linee di sviluppo con risvolti di g‘rande rilevanza
che hanno permesso di individuare gli ostacoli di natura tecnica e Iegaie che
ancora, di fatto, non consentono al nostro Paese la completa realizzazione
dell'auspicato trasferimento di sempre maggiori quote di traffico dalla modalita
terrestre a quella via mare.

A questo riguarde giova ricordare che !’arL 35 della legge 1° agosto 2002,
n.166 recante “dlsposmom in materia di infrastrutiure e trasporti” ha recato il
finanziamento per un programma di ricerca straordinario finalizzato allo svnlunpo
del cabotaggio marittimo, delle autostrade del mare e della navigazione a corto
raggio da realizzarsi da parte del CETENA di Genova in collaborazione con il
mondo amatoriale, autorizzando una spesa di 300.000 euro per ciascuno degli
anni 2002, 2003, 2004. '

Ii legisiatore, nel prevedere interventi mirati a favore di uno sviluppo della
ricerca in taie ambito, ha ailargato i'oggetio previsto daila legge n.413/98 —
allora limitato al solo cabotaggio marittimo e fluviale — con riferimento a quelle



Senato della Repubblica -29- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tratte di trasporto via mare in grado di sostituire il. trasporto su strada , ed alla
navigazione a corio raggio, affrontando tale problematica sia in reiézione a rotte
di navigazione nazionali Sia non nazionali.

Presupposioc comune agii argomenti propbsti nei programma & che
soltanto ia realizzazione di un efficiente sistema intermodale , con il trasporto
maritlimo integrato nella rete di frasporto italiana ed europea pué rafforzare
Vattuale tendenza allc spostamento di significative quote di traffico dalla
medalit3 terrestre a quella marittima. '

Da ultimo il programma si propone anche di effettuare un’elaborazione di
- dati aggiomati sul traffico stradale, portuale e maritimo necessari per
Iaffinamento e Fimplementazione di modelli di simulazione dei traffici.

Acquisito‘ il prescrittdéérere preliminare del Comitato Tecnico Scientifico
' di cui allart4 della legge n.259/76 in m_érito al programma di cui sopra, si &
-provveduto ad avviare in tempi brevi, ai sensi e con le modalita delfart. 6 della

legge n.261/97, la procedura di approvazione deflo stesso di concerio con le
altre Amministrazioni interessate.

6. L’attivita del’Amministrazione per I’attuazione delle leggi di settore

Conformemente ai criteri di priorita assegnati , nel corso dell'anno 2002
FAmministrazione ha svolto regolarmente 'attivitd provvedimentale a sostegno
al settore attraverso la concessione e corresponsione di contributi per i lavori di
costruzione e trasformazione navale, per gli investimenti volti al recupero della
produttivita e per la ricerca applicata nel settore navale, nonché in favore delle
imprese navalmeccaniche ed armatoriali ed Istituti di ricerca, con I'obietlivo di

colmare il divaric esistente tra i costi produttivi ed i prezzi di mercatc e per
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neutralizzare o ridurre i costi dei relativi finanziamenti.

Nel corso del 2002, si € svoita regolarmente I'attivita provvedimentale di
cohcessione, alle imprese cantieristiche, dei contributi di cui agli articoli 3 e 4 del
decreto legge n.564/93, convertito nella legge n.132/94 cosi come rifinanziata e
prorogata dalia iégge n.522/95 e dalia iegge n.88/01.

In pariicolare sono stati emanati n.30 provvedimenti di concessione alle
imprese cantieristiche, per un ammontare complessivo di contributi di Euro
172.481 .462,50 con autorizzazione ai beneficiari a stipulare mutui con gli istitt i

St

di credito ai sensi della legge n.431/91.

Per guanto concerne la concessione dei benefici previsti dall'art.4 della
legge n.522/99 “contributi agli investimenti volti a migliorare la produttivita dei
cantieri”, sono stati emanati n.9 decreti di concessione per un ammontare
complessivq di Euro 12.564.497,24, con autoﬁzzazione ai beneficiari a stipulare
mutui con gii Istituti di credito ai sensi della legge n.431/91.

Nei cofso deil'anno si & provveduto, inoltre, all'emanazione di n.46 dedreti
di concessione alle imprese anmatoriali dei contributi p_revisti dall'art. 4 della
legge n.88/01, per un ammontare complessivo di Euro 436.578.062,50 da
corispondere in 24 rate semestrali costanti posticipate per la durate di dodici
anni debbr_renti dal 1° marzo o dal 1° settembre di ciascun anno.

Nel quadro degli obiettivi di cui in premessa si colloca lattivitd di
concessione degli incentivi alla demolizione di navi cisterna di cui alla legge 7
marzo 2001 n.51 recante “disposizioni per la prevenzione dellinquinamento
derivante dal trasporto marittimo di idrocarburi e per il controllo del traffico
maritimo”.

A seguito della Decisione n. C (2002) 2437 def. del 17 luglio 2002 della
Commissione europea che ha approvato il regime di aiuto in questione, sonc

ot

stati emanati n.15 decreti di concessione de! contributo previsto dalla
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sopramenzionata legge per un ammontare complessivo di Euro 53.728.254,32
cui vanno aggiunti ulteriori n.14 decreti per un ammontare di 39.503.155,5_2
Euro utilizzando I'ulteriore stanziamento previsto dalla legge n. 166/02.

Per quanto riguarda, infine, I'attivita provvedimentale di conéessione di
contributi a favore deila ricerca appiicata al settore navaie, nei corso dei 2002, si
& pi'O\NedU‘tO alfemanazione del decreto di concessione definitiva al CETENA
per il programma straordinario per lo sviluppo del cabotaggio marittimo e
fluviale, nella misura di Euro 665.820,00. |
| Si & inoltre provveduto allemanazione di n. 2 deé.reﬁ di concessione

deﬁnitiva al CETENA e all'INSEAN, per il programma di ricerca relativo al
triennio 2000—2002 nella misura complessiva di Euro 11.194.497,77.
In entrambl i casn i beneficiari sono stati autorizzati a stipulare apposﬂo contratto
di mutuo con lshtu’a di credito ai sensn della legge n.431/91.
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14. Conclusioni

Da quanto esposto nella presente relazione si possono trarre le seguenti
conclusioni, che si rivelano d'importanza determinante ai fini delle decisioni da
adottare a livello politico. | _

e L'industria cantieristica navale, insieme al trasporto marittimo ed alla.
nautica da diporto, € uno dei tre poli principaii su cui € fondata I'economia
marittima nazionaie.

e Al pari dell'attivith armatoriale, _que?ia dei cantieri navali & un’attivita

“industriale fotemente soggetta alla concorrenza intemazionale e
sopratiutio 2 quella della Corea del Sud e del Giappone.

Per quanto conceme, anzi, la Corea, 'Unione ELlrop_ea ha acceriato che

tréttaéi quasi sempre di concorrenza sleale (dumping) contro la quale

Unione stessa ha attivato meccanismi di difesa commerciale in sede WTO

(Organizzazione Mondiale per it Commercio).

» E’ da sottolineare che i due aspetti su cui si incentra la competizione
commerciale sono.i costi di produzione (molti bassi nei Paesi tesi per
effetto anche di politiche di dumping sociale) e le condizioni finanziarie
-(pit‘x vantaggiose in Corea ed in Giappone grazie ad una politica creditizia
specifica che non trova corrispondenza in Europa e, tanto meno, nei
nostro Paese). |

s Sui due menzionati punti & stata sinora fondata la politica d'intervento
pésta in essere dall Amministrazione, in base alla normativa comunitaria-e
nazionale ommai in scadenza: incentivazioni finanziarie sono state
accordate in relazione a ciascuna commessa di costruzione ©

trasformazione navale, sia per assicurare che il prezzo praticato al





