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settore statale
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Amministraziont

pubbliche

PREMESSA

La presente Relazione espone le rsultanze della gestione della
finanza pubblica nel pamo semestre 2005 2 raffronto con quelle del
corrispondente periodo del 2004.

L’analisi dei nsultat & condotta con nfenmento al settore pubblico
con,sepaxata evidenza per i diversi comparti (settore statale, end di
previdenza, regioni, aziende sanitarie, comuni e province e altri ent
pubblici).

1 fabbisogno del settore pubblico del pamo semestre del 2005 &
stato pati a milioni 48.779 e superiore di milioni 4.736 a quello rilevato
per il corrspondente peniodo dello scorso anno; al netto degli interessi st
& avuto un disavanzo di milicni 17.295 contro un disavanzo di milioni
13.969 nel primo semestre 2004.

In termini di settore statale il pomo semestre del 2005 ha registrato
un fabbisogno di milioni 46.016 e un disavanzo pamaro di milioni 16.642
contro un fabbisogno di miliont 42.237 e un disavanzo prmado di milioni
14.099 nel 2004).

L’indebitamento netto del conto delle Amministrazioni pubbliche,
reso noto dall'Istat in data 5 ottobre 2005 ¢ msultato pad a milioni 34.224
contro milioni 23.639 del corrispondente semestre del 2004: le relatve
incidenze al Pil sono state pad al 5,1 per cento per i 2005 e al 3,6 per
cento per il 2004. Nel suo ambito si segnalano un dsparmio (saldo
corrente) negativo per 10.113 mihont (1,5% del Pil), contro un saldo
patimenti negativo di 6.497 milioni (1% del Pil) nel 2004 e un avanzo
pdmario (indebitamento al netto degli interessi passivi), pad a 666 milioni
milioni, inferiore a quello del 2004 (era stato pari a 9.879 milioni), con una
incidenza sul Pil dello 0,1 per cento contro I'l,5 per cento dell’anno
precedente.

‘Va sottolineato che le indicate nsultanze non offrono un chiaro
indizio In rapporto agh attesi dsultai anowi considerato I'andamento
fortemente irregolare che caratterzza la ripartizione temporale dei flussi
di entrata e spesa sia per 1 conti di cassa che per quelli dlevant per i
conto delle Amministrazioni pubbliche cu sono rifedti 1 parametrd di
finanza pubblica rilevantt per gli obiettivi del patto di stabilita e crescita.
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Nello specifico del conto delle Amministrazioni pubbliche si deve
tener presente che nel primo semestre 2004 sono stati contabilizzati
secondo 1 principio della competenza economica, introiti dei condoni
fiscali, pari a 7.021 milioni.

I Governo ha comunque ritenuto opportuno, nel quadro di
margini di sicurezza per i conseguimento dell’obiettivo di unm
indebitamento netto nel 2005 pari al 4,3 per cento del Pil, adottare il
decreto legge 18 ottobre 2005, n. 211 volto a compensare alcuni mischi di
superamento dell’'obiettivo medesimo.

Le aggiomate nsultanze sullevoluzione dei cont pubblic,
mostrano alla fine dei primi dieci mesi del 2005 un fabbisogno del settore
statale di milioni 66.876 contro un fabbisogno di milioni 61.412 nel
corrispondente periodo del 2004.
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Fabbisogno

Saldo paomano

Entrate

triburane

Eatrate

contriburve

CAPITOLOI
ILSETTORE PUBBLICO

1.1 — I fabbisogno del settore pubblico del primo semestre del 2005 &
stato pari a milioni 48.779 (tab. n.1).

L’analisi per 1 diversi comparti evidenzia situazioni di fabbisogno per
il settore statale (milioni 46.162 al lordo dei pagamenti per disavanzi
pregressi patl a milioni 146), le Regioni (milioni 206, di cui milioni 132 perla
Sanitd}, 1 Comuni e le Province (milioni 1.766), e gli altd entd pubblici
consolidati {milioni 747) e di disponibilita per gli Enti previdenziali (milioni
101).

Rispetto al cotrspondente periodo del 2004 1l fabbisogno risulta
superiore di milioni 4.736; prescindendo dallonere per interessi si € avuto
un disavanzo di milioni 17.295 contro un disavanzo di milioni 13.969 nel
primo semestre 2004.

Le risultanze al 30 giugno evidenziano, tra le entrate correnti, una
diminuzione degli introiti tributari (- milioni 2.352: - 1,4%) nferita per
milioni 1.995 ai tdbuti diretti ¢ per milioni 357 a quelli indirettt: tali valon:
scontano, oltre che Vintervenuta riduzione delle aliquote IRE e minon
introiti per condoni, rmborsi di imposte erariali effettuati per miliont
12.178 nel 2004 ¢ milioni 14.517 nel 2005.

Per altre specifiche motivazioni sull’evoluzione del getrito tributatio si

 rinvia all'analisi sul bilancio dello Stato svola nellapposita appendice per la

quota crariale e a quelle sui diversi comparti del settore pubblico, per i
tributi prop1 degli stessi.

Per quanto riguarda le entrate contributive, si & avuto un aumento di
milioni 1.752 (+ 2,1%) nei confronti del primo semestre 2004 nel quale s1
era avuta la dscossione di contobuti per arretrati di rinnovi contrattuali per
il personale degli enti locali.

Ridotti i reddit di capitale ( - milioni 206) e i provent per vendita di
beni e servizi (- milioni 16).



Camera dei deputati

-12 -

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

S_r.

80"1e .,

e
§5'h9-
e
2

T

85'L1-

26'19 .

904
£2's
60y
1oL

65y -

682
JANES

126

"69'p

gL'l
(AN
1G'C
1784

zee

100 -

69'g

vO/50:,

. £a'sh

00’

v9's

i1y

e
T
157

g

90'sE

Lol
BB'T

80°0-
89'G.

AR

96,

pras

2EE

ay'zL

£5'G

e

<L 0K,
90t

0L'¢

£0IY0

o, JUDIZELIEA

ovg

998z,
S 1o
Z8ET

Lovze

TN

OpEL
g
. U 080'9)
Loazrez
7 BSY8
2050
Ak
e ETVE

S GlE9rL
ATE6EL

995'1EE - BBTOTC  y/8'80E

189S

0 -
ovzz

506

88Y9 . £ET : . S0 ;

98Y'6

(YR

0S6'L

yeaey.
BPLEL.
ZhrE6e

5002

10 |p JuO U} PSSHD Jp OJOP(IOSUOD QUOD 0D

_;,.Eemm«. asalduw| 1
Y LAY 1T ISSYINI

o>_mmm_,_n_s_oo OND0SI88YS'S
i Blielzueuy syred opies

QZNYAVYSIA'E

m_EaS\u u) 0ZUBAES|]'Z

3)U3107 0ZUBAESIO |
(+ozueay) 1QTVS

ISSVON| FTV101

aE_ w “We mn zueuy anped anly
. 1eaueq sodap auojznpry
“~dui] 3 aybiwey ep ‘paio '§$02s1Y
2 AIMYIZNYNIS 311 Luvd

“ajeiided ip 1sseU) LYY

UAWEHD WL
Blue ep Jses)

£+ 1JUBAI0D 1SSEIUL L)Y

013)s] ep-

asaidw| ep-

&)/Buue 4 ep-
USWILAjSel |

ajeidea ep Ippay
AZIAIBS 3 1UBq BYpUan
Ife1a0s RnaIuog
alidoad asiost 889

240 apanpul sysodu| -

analip aysodwy
Lenqu L
ILINIYHOQ ISSVYONI



Senato della Repubblica -13-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Pagamenti

correnti

Reddit lavoro
dipendente

Consumi

intermedi

Imprese

Operaziont in

conto capitale

Partite

finanziarie

I pagamenti corrent hanno registrato, nel complesso, un aumento
di 7:563 milioni (+ 2,6%), in presenza di un incremento della spesa per
interessi di milioni 1.410: al netto di tale onere l'incremento delle altre
spese corrent rsulta par al 2,4 per cento.

Si segnala, in pardcolare, un aumento dello 0,1 per cento dei
reddin di lavoro del 2,2 per cento dei consumi intermedi e del 3,6 del
trasferimenti alle famiglie.

Per i redditi di lavoro dipendente 'aumento risulta contenuto dalla
circostanza della sottoscrzione nel 2004 det rinnovi contrattuali per gl
enti Jocali e alcuni settor della sanita che aveva determinato nel primo
semestre anche la corresponsione di arretrati.

Per i consumi intermedi incremento ¢ riferito, principalmente ai
comparti delle Amministrazioni centrali (+ milioni 500: 7,4%) e della
Sanitd (+ milioni 536: + 2,1 per cento).

Supetiod per 787 milioni i trasferimend alle imprese: si segnalano,
tra Ialtro, maggion prelievi di Ferrovie per milioni 356 e delle Poste per
milioni 138.

I rapporti con Pestero, riferiti, prevalentemente a transazioni con
'Unione europea, hanno determinato un minor fabbisogno del settore
pubblico per 213 milioni.

Per le operazioni in conto capitale, si sono avuti minofi introiti per
milioni 430 e maggion pagamenti per milioni 305: ne & conseguita una
riduzione del relativo disavanzo di milioni 735.

Per le entrate la rduzione si ricollega ai minod incassi legad alla
realizzazione delle vendite degli immobili; tra le spese la diminuzione di
milioni 477 dei pagamenti per investimenti diretti, & rsultata pid che
compensata dal’aumento dei trasferimenti a famiglie (+ milioni 138) e
imprese (+ milioni 255) e degli altri pagamenti di capitale,

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
saldo negativo (acquisizione netta di attivita finanziare), pari a milioni
10.425 infetiore di milioni 2.822 al valore del primo semestre 2004.
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CAPITOLO 11
I CONTI DEL SETTORE PUBBLICO

2.1IL SETTORE STATALE

Sald

Debiti pregressi

Eatrate cotrentl

A. - Tn termini di settore statale il primo semestre del 2005 ha
registrato un fabbisogno di milioni 46.016 e un disavanzo primaro di
milioni 16.642 contro un fabbisogno di milioni 42.237 e un disavanzo
primario di milioni 14.099 nel 2004).

Di seguito 1 raffronto con lo scorso anno & operato con
riferimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa: va tenuta presente la
metodologia del conto consolidato del settore statale esposto nella
tabella n. 2, conto che, a differenza di quello gia esaminato riferito al
settore pubblico, ¢ al netto degli onen pef regolazione di debit pregressi
(pari a milioni 75 nel primo semestre 2004 a fronte di milioni 146 nel
corrente anno) e rleva prevalentemente per saldo i rapport con la
Tesoretia dei principali comparti a finanza derivata.

In particolare le erogazioni per oneri pregressi nei due semestri
sono state le seguent:

- milioni 71 nel 2004 e 146 nel 2005 per disavanzi per la sanita;

- milioni 4 nel 2004 per rimborso di crediti di imposta.

Tra le entrate cotrenti si segnala la riduzione del gettito tributario
per milioni 7.513 (- 5,2%) riferita per milioni 2.301 (- 2,8%) alle imposte
dirette e per milioni 5.212 (- 8,2%) di quelle indirette: tali valor
scontano, oltre che lintervenura riduzione delle aliquote IRE e minon
introitl per condoni, rimborsi di imposte pari, nel complesso a miliont
14.517 nel 2005 contro milioni 12.178 nel 2004; per altre specifiche
motivazioni sull’evoluzione del gettito tributario si rinvia all’analisi sul
bilando dello Stato svolta nell’apposita appendice.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare minori
introitl per vendita di beni e servizi (- milioni 287) legat, soprattutto, ad
acquisizione all’erario di risorse per attivita svolte da vare
Amministrazion.

Inferiori per milioni 310 anche i provent per redditi di capitali in

conseguenza di minoxr introiti di dividendi acquisiti dal bilancio statale.



]

Camera dei deputat

-16 -

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

seuy
asoy
O | ()
‘B)ISISAIUN
- seuy maip {,)

gs'gL- 90’6

S UBLI0D 1SSEIU] LYY
BE'¥ .7 9B'R- 0J3)53 Bp-
TR TR b e eseudwy) ep-
'B0'6). . 99'0F S aybie ep-
50T 68'z- - = Nepyosuod uou 'qand pug ep-
e e Nepyosucd :qqnd nug uje ep-
pe'L - lL'0s 711 99UIAQId B.JUNWa] Ep-
BTN SR | oiBay ep-
1L F9EZ ezuspiaaid Ip nu3 ep-
8g'L- o lr'ze: : Huswiiaysel|
£0'p: UERD -ajendes ep mppay
90'L. - L¥EE 1ZIAIBS 3 UEQ eNpuan
BE'V rA AN 1 eIRes jngIue)
oo 330 8udaid 8sios)y
) ayanpul asodwy -
€2 56'y spanp ejsodw| -
Ni%4 vo'y S uejnau
§L'L. 009" " ILNIHH0D ISSVONI

pO/SO.~ SO0 -
|04 JUOIZEIIBA, -



]

Camera dei deputat

=17 -

Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Gz'h- . 0B'S
L nm‘m.m.,

L ree

FZ_ 1dWOD ONDCSIHAYH 6
pa)sa isaxd cuatu'g

L dNOD ONS0SIE8YS L
_mmm_mma nigap suojzejobay g

O.Emz OND0SIBEvVd §
- czueuy ayued opleS

.. OZNYAYSIA €

; m_E_Qmub Ul 0ZUBABSH] Z
" ,:mEm\_._ou ozuBAESIQL
{+ 0zueAy) 1QTVS

ISSVONI 3V101L

0J8jse * asaduwn ‘anbiwe Ep-

EE_Omcoo uou ‘jggnd juz ep-

gzuapiaaid 1p nuy ep-
aueizueuy syped i)y

L9

‘azag - X ; ‘HEOUEQ INSGdep auoiZhply

- - roieysa * asaidul ‘anfiue  ep-

) epiosudx vou “jqgnd gu3j ep-

i jepiosu0. gand pus wye ep-

- i B9UIAGLY @ IHNWOD BR-

SR , uoiBay &p-

6L ezuapirad 1p jug ep-
06 LA N30 BUTISSATSIY
. ¥G'56 © IIMVIZNYNIL 3L LMY
lgpe {endes tp jsseaul iy
sz NUSLBHOLILY

Cpel . «

il , - olgysa * asdrdw ‘e ep-

ze's nepijesuod uou ‘jgand yu3 ep-

20z - 1eplosuos *|qgnd hu3 Lye ep-

S Op'BG - @UjA0lg @ Junwoy ep-

S : woiBay ep-

R0 mu_._un_..,ma 1P QU3 Ep-
86wl HuawLIasel)

L9'g :<tn_<o 14 ISSYONI

OO

2 - Doc. XXV, n. 18



Senato della Repubblica -18-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DPagamenti
&

correnti

I pagamenti correnti hanno registrato un aumento di milioni 3.072
(+ 1,8%) nferito per milioni 1.236 alla spesa per interessi.
Si evidenziano, in particolare, gli aumenti di milioni 859 (+2,1%)

Redditi di lavoro per 1 redditi di lavoro dipendente e di milioni 500 (7,4%) per i consumi

dipendente
Consumi

intermedi

Trasferiment

Operaziont in

conto capltale

intermedi. Va precisato che l'incremento dei pagamenti per consumi
intermedi riflette maggiori spese di giustizia per le quali si sono
registrate nel primo semestre 2005 contabilizzazioni di rimbotsi pregressi
relativi a spese anticipate da Poste per 385 milioni, maggioni aggi e il
pagamento commissioni su titoli emessi da Banca d’ltalia erogate nel
2004 nel corso del secondo semestre.

Per quanto riguarda 1 trasferimenti, incrementatisi, nel complesso,
di milioni 1.316 si segnala:

- un maggiore prelievo di risorse da parte degli Enti previdenziali
pet milioni 2.137 originato da un maggiore fabbisogno TNPS di milion
1.249

- minod trasfedmenti alle Regioni per milioni 575: considerat
anche i prelievi di dsorse in conto capitale e le operazioni di accensione e
rimborso mutui con il settore statale, 'impatto delle Regioni sul settore
statale & stato nel primo semestre del 2005 infetiore di miliond 2192 (-
5%) dspetto al corrispondente periodo del 2004;

- minori trasferiment a Comuni ¢ Province per milioni 1.569):
tenuto, peraltro, conto dei trasferimenti in conto capitale e delle
operazioni di accensione e mimborso di mutui con 1l settore statale, 1
prelievo netto di dsorse dal settore statale & rsultato inferiore di milioni
3.008 (- 25%) .

Maggiori dettagli sui flussi gestionali alla base degli indicat
prelievi dei Entl pubblici sono forniti con specifiche analisi nei successivi
paragrafi.

Sempre tra i trasferimenti correnti si segnalano maggion
erogazioni a favore delle imprese per milioni 645 legati 2 maggiod
prelievi di Ferrovie (+ milioni 356) e Poste (+ milioni 138). .

I pagamenti a favore dell’estero sono risultatl superiod per milioni
531

Per le operazioni in conto capitale si ¢ avuta una riduzione del

disavanzo (- milioni 670) legata, prevalentemente a minori trasferiment
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Parute

finanziarie

Copertura

fabbisogno

alle - Amministrazioni pubbliche (soprattutto Regioni e Anas) solo in
parte compensati da minod introiti per realizzazione delle vendite degli
immobili cartolarizzati. '

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
saldo negativo, e quindi un’acquisizione netta di attivita finanziarie, pari a
milioni 4.964 inferiore di milioni 5.614 al valore del prime semestre 2004
in relazione, soprattutto, a minoti operazioni attivate da ISPA e mined
erogazioni pér mutui alle Amministrazioni pub.bh'che.

B.- La copertura del fabbisogno complessivo del settore statale,
pari a 46.162 milioni & stata operata con emissioni di titoli a medio -
lungo termine per 56.952 milioni, strumenti'a_breve per milioni 30.101,
prestiti esterl per milioni 3.208, introiti per cartolarizzazioni per milioni
4.837 e privaﬁzzazioni per milioni 4. Si & incltre registrato un aumento
del credito verso la Banca d’Ttalia per 48.940 milioni.”

CONTO DISPONIBILITA TESORO

Per quanto nguarda le emissioni dei titoli a medio-lungo si fa
rinvio 2 quanto esposto nell’appendice relativa alla’ gestione del debito

del settore statale.
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Relativamente agli strumenti a breve termine st rleva che vi sono
state emissioni di BOT per 20.360 milioni, rispetto a 24.905 milioni nel
prmo semestre 2004.

Nel comparto a breve termine si & avuto, anche, una diminuzione
della raccolta postale per 555, milioni contro un incremento di milioni
496 nell'analogo periodo dello scorso anno e Pafflusso di disponibilita
della Cassa Depositi e Prestiti s.p.a. per milioni 13.114 in Juogo di
milioni 15.024 nel pomo semestre 2004.

Cizrca i rapporti con la Banca d’Ttalia, va registrato un aumento del
conto disponibilita per 42.393 milioni a fronte di un incremento dello
stesso per 41.792 milioni nel primo semestre 2004,

Per quanto riguarda i prestiti ester, le emissioni nette operate nel
primo semestre 2005, pati, si.¢ visto, a 3.208 milioni sono state inferiori

di 3.169 milion: a quelle effettuate nel promo semestre dello scorso anno.
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22 - GLI ENTI PREVIDENZIALI

Risultati

INPS

INPDAP

Gestione statali

Il conto degli Enti previdenziali (tabella n. 4) per il prmo
semestre 2005 evidenzia introiti per trasferimenti dal settore statale per
milioni 32.421, a fronte di milioni 30.284 nel 2004 con un aumento di
2.137 miliont imputabile quasi interamente al maggior fabbisogno
registrato sia dall’INPS che dall INPDAP.

1l fabbisogno del’INPS & ammontato a milioni 32.269 a fronte di
milioni 31.020 nel 2004 con un aumento di milioni 1.249 dovuto
essenzialmente alla crescita delle prestazioni (+ 3,9%), solo in parte
compensata da maggiori contributi riscossi.

La crescita contribuava (3,9%) ha risentito dei minori incassi per
recupero crediti contributivi e condoni in conseguenza delle operazioni
di cartolanizzazione.

La spesa pensionistica gestita dallINPS risulta cresciuta del 3,5
per cento rsentendo, tra Paltro, di un elevato tasso di incremento
(+8,2%) di quella a favore dei minorati civili.

Rilevante anche la crescita della spesa per prestazioni temporanee
(mobilita, trattamenti di cassa integrazione, malattia e maternit, ecc.)
dsultata pari al 9,5% nel primo semestre 2005 con tendenza a un
riassorbimento nel successivi mesi.

Il fabbisogno INPDAP del primo semestre 2005, pari 2 milioni
1.403, ¢ dsultato supedore a quello del 2004, pari a 353 milioni; le
prestazioni, in particolare, hanno mostrato una crescita di milioni 652 (+
2,9%), mentre 1 contributi registrano una riduzione di milioni 570 (-
2,4%).

In particolare, per quanto riguarda le gestoni del’INPDAP, la
Cassa del Trattamentl Pensionistici per i dipendenti dello Stato (CTPS)
ha registrato, nel semestre un fabbisogno di milion: 1.049, superiore 2
quello registrato nel 2004 (milioni 606).

In particolare mentre i contrbuti (inclusa la contribuzione
aggiuntiva) sono nsultati pressoché invariati (+ 0,3%), passando da
milioni 13.257 nel 2004 ai 13291 del pdmo semestre 2005, le
prestazioni, pati nel primo semestre 2005 a milioni 13.581
hanno presentato un aumento di milioni 430 (+ 3,3%).
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Ex Enpas

Istitun di

previdenza

INADEL

. La gestone ex ENPAS ha registrato nel primo semestre 2005
riscossioni per 2.220 miliont e pagamenti per 1.813 milioni con un
avanzo di milioni 407; poiché la gestione ha incrementato i propri
deposit bancari per 18 miliond, afflusso sul ¢/c di Tesoreria ¢ stato pand
a 389 milioni. »

In particolare il livello contributivo del periodo in esame non ha
subito significativi scostamenti passando da milioni 1.771 del 2004 a
milior 1.780 nel 2005.

Anche sul versante delle uscite, la spesa per prestazioni
istituzionali, dsultata pari a 1.516 milioni & risultata solo di poco
superore a quella del 2004 che era stata pari a 1.480 milioni.

La gestone degli ex ISTITUTI di PREVIDENZA (CPDEL,
CPS, CPI e CPUG) ha evidenziato, nel primo semestre 2005 un gettito
contributivo pari a 7.373 milioni, con una riduzione di circa 530 milioni
dspetto allo stesso semestre 2004, nel quale, perd, si erano registrate
elevate riscossioni contributive per il pagamento dei rinnovi contrattuali
degli entt locali.

Sul versante dei pagamenti, la spesa per prestazioni istituzionali &
ammontata 2 milioni 7.632 con un incremento del 2,8 per cento dspetto
al padmo semestre 2004.

L’avanzo registrato dalla gestione (pari a milioni 875) & legato al
trasferimento dcevuto dalla CPDEL da parte dell'TNADEL, pari a circa
1.378 milion,

La gestione di cassa dell'ex INADEL ha evidenziato, alla fine del
primo semestre 2005, un gettito contributive pari a 817 milioni (900
milioni nel 2004) ed una spesa per prestazioni istituzionali par a 611
milioni (contro i 621 del 2004). La gestione ha tuttavia visto nel
complesso una riduzione delle proprie disponibilita di tesoreria per 1.174
milioni (rspetto ad un avanzo di tesoreria del 2004 pari a 337 milioni)
avendo effettuato trasferdmenti di tesoreria alla CPDEL per 1.378
milioni.

La Gestione Unitaria delle Prestazioni Creditizie e sociali ha
registrato, nel semestre in esame, un disavanzo di tesoreria di 371
milioni, in luogo di vn disavanzo di 947 milioni nel 2004. Lo squilibrio
del 2005 & spiegabile con la differenza tra 1l livello contributivo (milioni
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INAIL

IPOST

178) e la spesa effettuata per nuovi prestiti (milioni 616), tenuto conto
che 12 gestione non ha pit riscosso lo stock di quote relative a1 prestid
personali ante 2003 (oggetto dell’operazione di cartolarizzazione),
mentre ha continuato ad erogare agli iscritti nuovi prestiti. Il notevole
miglioramento rspetto al primo semestre del 2004 & spiegabile con il
fatto che la gestione, nei primi mesi del 2004, disponendo di una
cospicua liquiditd di tesoregdia (in seguito alla ricordata operazione di
cartolarizzazione di fine anno 2003) aveva trasferito somme ad altre
gestioni del INPDAP. ‘

La gestione INAJL ha registrato nel primo semestre 2005 incassi
per 6.172 milioni (a fronte di 5.781 milioni dello stesso periodo del
2004) e pagamenti per 4,358 miliont (contro i 4.365 milioni dell’esercizio
precedente). Il saldo attivo della gestione ¢ stato, nel primo semestre del
2005, pari a milioni 1.814 (a fronte di 1.416 milioni nel 2004) ed &
affluito sul conto corrente di tesoretia unitamente alla somma prelevata
dai depositi bancari e postali di circa 100 milioni.

Le entrate per premi, ammontate a 5.660 milioni, registrano un
incremento del 6,6 per cento rspetto al primo semestre del 2004
attribuibile principalmente all’aumento degli incassi riguardanti 1 premi
per Iassicurazione nell'industria.

La spesa per prestazioni istituzionali & risultata pari a 2.980 milioni
in confronto ai 2.970 milioni delPanno scorso. In riferimento alla spesa
per le rendite (2.550 milioni), si registra la tendenziale diminuzione
nurnerica connessa con 1 maggiorn oneri derivanti dal nuovo sistema di
indennizzo del danno permanente; le altre prestazioni (circa 430 milioni)
si dferdscono ai pagamenti dellindennitd per inabiliti temporanea ed
altre indennita ed assegni immediati.

L’TPOST ha registrato alla fine del primo semestre 2005 un
disavanzo di 279 milioni, di poco inferiore a quanto verificatosi a tutto
giugno 2004 (disavanzo di 298 milioni).

In particolare, Ilstituto ha incassato contributi per 655 milioni
(contro 1 596 milioni del 2004) e ha sostenuto una spesa per prestazioni
istiuzionali pari a milioni 876, importc di poco superiore a quello del
ptimo semestre 2004 (853 milioni).

La Gestione Commissariale per le buonuscite per il personale
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delle Poste, istituita ai sensi dell’art.53 della legge 449/97 e non ancora
conclusasi, ha continuato ad erogare nel prmo semestre 2005 1
trattamentl e le relative spese, che sono ammontate a 65 milioni.
Considerato che la gestione ha introitato interamente, nel semestre, i
222 milion1 iscrtd nel bilancio dello Stato per la corresponsione
dellindennitd di buonuscita al personale delle Poste S.p.A. maturata fino
al febbraio 1998 ed ha riscosso 2 milioni circa di entrate correnti vare, la
gestione ha riversato sul proptio conto di tesoretia 159 milioni.

LTPSEMA (Istituto per la Previdenza del Settore Marittimo) ha
introitato, nel periodo in esame, contributi per 20 milioni e ha erogato
prestazioni istituzionali per 20 milioni. Tenuto conto delle altre voci di
entrata ¢ di spesa dell’ Istituto, si & registrato, nel complesso, un
fabbisogno di tesoreria di 8 milioni.
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2.3 - LE REGIONI

L’aggrepato dei flussi di cassa al 30 giugno 2005 delle Regioni e
delle Province Autonome di Trento e di Bolzano € costruito sulla base
dei dati trasmessi da tutt ghi Entl e delle informazioni rilevate dai contd
presso la Tesoreria dello Stato, intestati alle Repioni e agli organismi
pagatori regionali.

Fabbisogno Dal conto al 30 giugno 2005 emerge un fabbisogno di 74 milioni,
inferiore di 252 milioni a quello registrato nell’anno 2004.

I pagament per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stat
pard a 1.240 milioni, di cui milioni 127 per rmborso di B.O.R e 146
milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria (nel corrispondente
perdodo del 2004, i rimborsi di prestiti agli Istituti di ctredito erano
amnmontati 2 3.390 milioni).

Ricorso al A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al

mercato nmborso dei prestiti sono statl operat incassi per assunzioni di prestiti
verso il sistema bancado per 1.314 milioni, di cui 550 milioni provenienti
dall'incasso per il collocamento sul mercato di B.O.R. e 116 milioni per
anticipazioni di tesoreria (nel secondo trimestre 2004, le regioni avevano
assunto prestiti verso il sistema bancario per un totale di 4.316 milioni).

Sono anche stati assunti € nmborsati mutul con 1 Settore statale
per un introito netto di 201 milioni (704 milioni nel cordspondente
periodo del 2004).

Entrate Il finanziamento del settore statale (di parte corrente e in conto
capitale) a favore delle Regioni, rsulta diminuito, nel secondo trimestre
2005, rspetto all’analogo periodo del 2004, di 1.177 milioni (passando
da 43.672 a 42.495 milioni, pari a -2,7 per cento).

Le dscossioni correntl diverse dai trasferimenti hanno registrato
un considerevole incremento dspetto il secondo trimestre del precedente
anno pari al 28,5 per cento (da 16.730 a 21.511 milions), in gran patte
determinato dalla crescita delle dscossioni dell’'TRAP.

Pagament Relativamente ai pagamenti, al netto della spesa sanitaria {corrente
¢ d’investimento) e delle partite finanziare, si & avuto un aumento di

1.521 milioni pari al 7,3 per cento.
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In particolate la spesa di personale ha subito una diminuzione(-
2,5 per cento) a seguito deil’applicazione del CCNL biennio 2002 e 2003
e per il pagamento degli arretrati 2002 e 2003 avvenuti nel primo
semestre dell’anno 2004

I pagamenti per il finanziamento della spesa sanitaria corrente
(40.210 milioni) derivano per 39.311 milioni da finanziamenti alle
strutture sanitarie e per 899 milioni da spesa sanitaria dirertamente
gestita dalle Regioni.

In ordine ai pagament di parte corrente va rilevato il significativo
aumento registrato dalla spesa per trasferimenti a imprese (+ 7,7%) da
attribuire per gran parte ai pagamenti effettuati dagli organismi pagatori
regionali.

Con riferimento alla situazione delle disponibilita liquide presso il
sistema bancatio si & verificato un aumento dei depositi bancar
valutabile in circa 285 milioni.

Al 30 giugno 2005 le disponibilita presso le contabilitd speciali di
tesoretiz unica intestate alle Regioni 2 statuto ordinario sono pari 2 6.826
milioni, in diminuzione dspetto al 1° gennaio 2005 di 4.395 milioni.
Rilevanti aumenti hanno registrato le giacenze dei contl corrent intestatt
a tutte le Regioni, presso la Tesoreria Statale relativi allIRAP -
amministrazioni pubbliche (+ 4.636 milioni), all’TRAP — altr soggetts (+
5.320 milioni) e all’Addizionale IRPEF (+ 2.742 milioni).
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Saldo

Tntrate

2.4. - LA SANITA

Il conto consolidato del comparto sanitario, esposto nella tabella
n. 7, & stato elaborato sulla base dei flussi trasmessi dagli Enti e, in caso
di inadempienza o insufficiente sipnificativita delle informazioni
conseguente alla trasposizione dei valori di contabiliti economica in
valori di contabilitd finanziatia, con stime effettuate attraverso un
algoritmo finanziario dei dati trasmessi dalle aziende in passato.

Le procedure di elaborazione del conto di cassa del comparto
sanitario sono state oggetto di un processo di revisione, costituito:

1) dall’estensione della rilevazione dei flussi di cassa alle aziende
ospedaliero—universitarie di cui alParticolo 2, comma 2, lettera a), del
decreto legislativo 21 dicembre 1999, n. 517,

2) dal consolidamento dei flussi di cassa riguardant la mobilita
sanitaria interna alle Regioni;

3) dalla stima dei flussi di cassa degli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico, elaborata sulla base delle informazioni presenti nei
modelli CE (D.M. 16 febbraio 2001 e DM 28 maggio 2001);

4) dalla stima della spesa sanitaria direttamente gestita dalle
Regioni e dalle Province Autonome, nei casi di insufficiente
significatvita delle informazioni trasmesse, sulla base delle informazioni
presenti nei modelli CE (D.M. 16 tebbraio 2001 e DM 28 maggio 2001).

Al rguardo si precisa che, alla data del 30 giugno 2005, tispetto ad
un universo costituito da 195 Aziende sanitarie locali e 98 Aziende
ospedaliere, 10 Aziende ospedaliero—universitarie e 22 Istituti di ricovero
e cura a carattere scientifico, sono sultati inadempienti due Aziende
ospedaliere-universitarie e undici Istituti di fcovero e cura a carattere
scientifico.

Il conto evidenzia al 30 giugno 2005 un fabbisogno di 132 milioni,
con un miglioramento di 334 milioni dspetto al ssultato rlevato per il
primo semestre del 2004.

Le entrate presentano un incremento dell’l,7 per cento,
imputabile ai trasferimenti dalle Regioni (in parte corrente ed in conto
capitale) incrementatisi, nel periodo considerato, di 621 milioni (+1,5 per

cento).
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Dagamenti Relativamente ai pagamenti, ammontare della spesa sanitara
direttamnente gestita dalle Regioni pud valutarsi in 899 milioni.

Sempre tra 1 pagament, si evidenzia I'aumento della spesa per
Pacquisto di beni e servizi (2,1 per cento), che risente dell’esautimento
dei finanziament regionali per la copertura della spesa sanitaria erogati
nel 2003.

Le disponibilitd liquide degli ent del comparto sanitd (Aziende
sanitarie e ospedaliere, Istitut scientifici di ricovero e cura e Aziende
ospedaliero—universitarie) presso la Tesoreria Unica aumentano di 69
milioni (le contabilitd speciali, accese a qualunque titolo, sono, infats,
passate da 3.177 milioni al 1° gennaio a 3.246 milioni al 30 giugno 2005).
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2.5.-1COMUNI E LE PROVINCE

Fabbisogno

I dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per il primo
semestre 2005 sono stati fornitd da 98 Amministrazioni provinciali (pari
al 99,4 per cento della popolazione)e da 8.003 Comuni (pari al 98,8 per
cento della popolazione) su un totale di 8.099 enti.

Le informazioni cosi ottenute - analogamente a quelle delaborate
relative al primo semestre degli anni 2003 e 2004 - sono state rportate
all'universo sulla base di un algofitmo finanziao per gh entd che nel
passato hanno inviato i loro dati, e del parametro popolazione per quegh
enti che sono rsultat inadempientt nei periodi considerati.

In termini di saldi si ¢ determinato un fabbisogno pari a 1.766
milioni, supetiore di 902 milioni a quello avutosi nel cordspondente
perodo del 2004.

I pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati
pari a 3.608 milioni, di cui 896 milioni per restituzione di anticipazioni di
tesoreria (nel corrspondente periodo del 2004, i tdmborsi di prestiti agli
Istitutd di credito erano ammontat a 2.534 milioni, di cui 1.056 milioni
per restituzione di anticipazioni di tesoretia).

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al
rimborso dei prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti
verso 1l sistema bancario per 5.374 milioni, di cui 2271 milioni
provenient dallincasso per i collocamento sul mercato di prestt
obbligazionar e 849 milioni per anticipazioni di tesoreria (nel 2004 il
comparto aveva assunto prestiti verso il sistemna bancario per un totale
di 3.398 milioni, di cui 746 milioni provenient dallincasso per il
collocamento sul mercato di prestii obbligazicnard e 1.080 milioni per
anticipazioni di tesoreria).

L’incremento del prestti obbligazionari ¢ stato determinato dal
comune di Milano, che ha emesso BOC per 1.685 milioni, 1 cui provent
sono statl destinatl al imborso di prestiti con la Cassa Depositi e Prestid
e con altri Istitut bancari.

Da segnalare che, con riguardo ai rapporti di mutuo con 1 settore
statale, nel pamo semestre 2005 s1 ¢ avuta un’acquisizione netta pad a
437 mihoni di euro; nel corrispondente periodo del 2004 Pacquisizione

netta era stata pari a 1.831 milioni di euro.
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Entrate

Spese

_ Tra le entrate, che registrano una diminuzione del 4,7 per cento
(da 37.578 a 35.810 milioni), si segnala il decremento dei trasferimenti
dal settore starale {corrent e in conto capitale) da 10.600 a 8.969 miliom
(- 15,4%), determinato dalla contrazione dei trasferimenti correnti di
1.569 milioni e di quelli in conto capitale di 62 milioni.

Dal lato delle spese, 1 pagamenti correnti hanno registrato una
flessione par al 2,2 per cento, determinata dalle minod spese di
personale (-835 milioni, pati al — 8,9 per cento) a seguito del pagamento,
nel 2004, degli arretrati 2002-2003 derivanti dall’applicazione del CCNL
biennio 2002 -2003.

I pagamenti in conto capitale hanno registrato un decremento di
713 milioni (-7,3%), imputabile ad una generalizzata diminuzione degli
investiment diretd (-748 milioni, pari al -8,6 per cento).

Da precisate, infine, che le disponibiliti detenute da Comuni e
Province presso le contabilita speciali di Tesoreria Unica registrano una
rduzione di 232 milioni (da 16.308 milioni al 1° gennaio 2005 a 16.076
milioni al 30 giugno 2005).
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2.6. - GLI ALTRI ENTI PUBBLICI CONSOLIDATI

Il conto esposto nella tabella n. 8 & riferito al complessc degli altr
entl pubblici al momento oggetto delle rilevazioni trimestrali dei flussi di
cassa e pertanto consolidati nel’ambito del conto del settore pubblice.

Di seguito, oltre al conto di tuttd gli altri enti pubblici consolidat,
sono esposti i conti settoriali degli Enti economici e assistenziali delle
Amministrazioni centrali (rspettivamente Tabelle nn. 8.1 e 8.2), degli
Ent di dcerca delle Amministrazioni centrali (Tabella 8.3), degli Enti
economici e assistenziali delle Amministrazioni locali (nspettivamente,
Tabelle nn. 8.4 e 8.5).

Nel complesso la gestione di tali Enti ha prodotto nel primo

Saldo semestre del 2005 un disavanzo di milioni 747 contro un avanzo di 38
milioni a quello registratosi nel corrispondente periodo dello scorso
anno.

Entrate I tasferimenti dal settore statale, fonte principale di
finanziamento, sono rsultad pari a milioni 5.565 e inferiori di milioni
583 a quelli del 2004.

Va precisato che sia la vanazione del saldo che 1 minon
trasferimenti dal settore statale sono riferiti, principalmente, all’ Anas che,
nelle more della definizione del contratto di servizio, ha visto ridurre gli
accreditd dal bilancio per milioni 240 e contratto anticipazioni bancarie
per milioni 500 e agli Enti di dcerca che hanno acquisitoc minoti
trasferimend di risorse dal settore statale per milioni 191 generando un
fabbisogno di milioni 144 nel primo semestre 2005 in luoge di un

Spese avanzo di milioni 19.

Riguardo i pagament si registrano per centuali di incremento delle

spese cotrenti e in conto capitale pari, rispettivamente, all'l e al 4,5 per

cento per le spese correnti e quelle in conto capitale.
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elettrotecnico nazionale "Galileo Ferraris™— Torino, Istituto nazionale per studi ed esperienze di architetiura navale, Ente per e
nuove tecnologie./'energia e rambiente, istifuto nazionale della nutrizione, Isfifufo- nazionale di economia agraria,  Consiglio
nazionale ricerche, Osservatorio geofisico sperimentale di Trieste, Ente nazionale sementi eletie, Istituto sperimentale per la
cersalicoltura, [stituito sperimentale per la zootecnia, Ente per il Museo nazionale delle scienza e della tecnica "L Vinei”, Istituto
nazionale di geofisica, Istituto nazionale di oftica — Firenze, Agenzia spaziale italiana, Istituto di studi e analisi economica
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INCASSI . .Gennaig- Giugno " ‘ , “Gennaio ~ Giugno ‘
2003 2004 2005 0 ¢ . 2003 2004 2005
INCASSI CORRENTI ~ ~ [ . 1.014. 1.144 1.141 PAGAMENTI CORR. . 916 880 - 1.025
Trbutari . oL 7o ' 0 Redditi lavoro dipend. 313 355 .o 346
'+ |mposte dirette B | s L _OC_onsumi‘intennedi, e s 1319 345 1o 33T
. “Imposte inditette . B B S R S B LS R
e = [ i3 Trasferimenti T . 24z 233 ¢ . 093
S2a Se'tt‘orey statale - R 0 0 LBt B4
518 -a Regioni " SR R R LR P e
.66 -a'Enti pubbl.nc, < LTy
a Famigle =
almprese o

:vCpntn_brgrtl sgcyla‘h'i : :
Vendta benie servizi- .
‘Redditi da capitale -

26 PAG, DI CAPITALL -
: capitali fissi

_35.7:Mqutui ad:imprese

Rid! depositi bancari 4 0 Auméh{p ﬁep. banca R

Altre partite finanziarie. . 268318 364 Alre partite finanziarie . : - *216: 289 . . . 331

TOTALE INCASS| 1840 1858 1866 TOTALEPAGAM. . -~ . 1667  1.848 1888
FABB. (-)DISP. (+) = . 27 10 . S S T e : S

*Camere di commercio, Comunita monliale, Enti portuali
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~|NCAS4|., Lo Gennalo Glugno S e ., L gnna1o~lug_ﬂ
2003 2004 2005 STt o2003 1 2004 w2005

INCASS! CORRENT! L 4742 4BO2 5351 PAGAMENTI CORR. "+ " 11’3975 .~ .. 4187 . 14550
Trbutari 0 T o ass 5220 629 Redditi lavoro dipend. " 2477 ' 2.95;
- Imposte dirette - e S 0 0 'Cohsgmi intermedi” - T L 708
< imposte lndlrette‘ T A 62 ;629‘ B D e e
e " Trasferimenti.

g f 17 * -a Settore
77,49 :‘a Regioni’

7 -a Entpubbl,
o a Famiglie

,Cohtnbﬁyli‘sodlah
Vend:ta benie serwzt e :
'R i da capitale

jTras ersmentr (e
-da Settore statale
“-das Regtom

. :§3‘Mutu‘l¢.a_d impre:

‘Rid depositi bancari: 0 Aumento dep. banca

5 '1 107 Altre partite finanziari

Altre partite finanziarie -,

S } " 6.856 TOTALEPAGAM. . .~
() 7 e 220 B L

TOTALE | INCASSI
. (-) DISP. {

* Universita, Enti parchi
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CAPITOLO III
IL CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

Il conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche analizzato in
questa appendice ¢ elaborato dall’Tstat nel rispetto di regole e definiziont
armonizzate 2 livello europeo, contenute nel Regolamento sul sistema
dei Conti Economici Integrat (SEC95) n. 2223/96 e successive
modifiche (n. 264/2000, n. 2.558/2001 e n.1221/2002).

L’indebitamento dsultante dalla sommatoria dei quattro trimestri
di ciascun anno pud differire dalla stima annuale calcolata ai fini della
Notifica dei parametri di Maastricht (come da Regolamento CE n.
351/2002) per il diverso trattamento delle operazioni di swap: nella
Notfica infatt gli swap sono da considerare a tutd gli effet interessi e
incidono quindi sul calcolo dellindebitamento, mentre nei conti secondo
il SECI5, tali operazioni sono considerate partite finanziarie con impatto
nullo sull'indebitamento.

Per la costruzione del C,Q‘Q,IO{ sono state utilizzate tutte le
informazioni qualitative e quantitative di breve periodo disponibili al
momento dell’elaborazione, ivi compresi 1 dati di cassa rdportati per 1
diversi settori in questa Relazione. _

- Nell'interpretazione dei dati va tenuto presente che, secondo
quanto stabilito in sede comunitaria, le sere trimestrali delle voci del
conto sono di tipo grezzo, cioé¢ non depurate della componente
stagionale. Questo spiega in gran parte la forte variabilitd in corso d’anno
degli aggrepati del conto ed in particolare del saldo (indebitamento
netto) che, per gli anni presi in considerazione, assume andamend diversi
nel trimestd in cui vengono ad incidere i vari provvedimenti di politica
economica e le diverse manovre di bilancio.

Nel Conto economico trimestrale, cosi come per il conto annuale,
le operazioni effettuate dalle Amministrazioni pubbliche sono attribuite
ai trimestri in base al principio della competenza economica (ptincipio
accrual), secondo il quale “1 flussi sono registrati nel momento in cui il

valore economico & creato, trasformato, scambiato, trasferito o estinto™.
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Per le stime delle diverse voci del conto si considera, quindi, come
pedodo di riferimento, quello in cui si verificano gli eventi economia
sottostanti, indipendentemente dal momento in cui avviene la
regolazione contabile di cassa corfispondente (pagament e riscossioni).

11 conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche analizzato in
questa appendice espone un indebitamento netto per il primo semestre

Indebitamento  del 2005 pan a milioni 34.224 contro milioni 23.639 del cotrispondente

netto semestre del 2004 le incidenze al Pil sono isultate pati al 3,6 per cento
per il 2004 e all’5,1 per cento per 1l 2003).
Saldo corrente Il nisparmio (saldo corrente), pur sempre negativo per 10.113

milioni (1,5% del Pil) & dsultato supetiore al valore registrato nel
corrspondente semestre dell’anno precedente (6.497 milioni, par all'l
per cento del Pil).

Saldo primario Nel paomo semestte 2005 si ¢ avuto un avanzo primario
(indebitamento al netto degli interessi passivi) pari a 666 milioni (era
stato, patimenti, positivo per 9.879 milioni nel primo semestre 2004),
con una Incidenza sul Pil dello 0,1 per cento contro I'l,5 per cento
dell’anno precedente.

Come gia evidenziato in premessa, le indicate risultanze non
offrono un chiaro indizio in rapporto agli attesi tisultad annui
considerato Pandamento fortemente irregolare che caratterizza la
ripartizione temporale dei flussi di entrata e spesa.

Va innanzitutto ricordato che nel primo semestre 2004 sono stati
contabilizzati secondo il prncipio della competenza economica, introit
dei condoni fiscali, per 7.021 milioni. 7

11 Governo conferma Fimpegno nel voler perseguire I'obiettivo di
indebitamento netto par al 4,3 per cento, assunto per d 2005 con
PUnione europea, indicate nel DPEF presentato a luglio e riconfermto
nella Relazione Previsionale e programmatica presentata il 30 settembre:
ne & riprova la predisposizione del decreto legge 18 ottobre 2005, n. 211
con il quale sono state adottate alcune misure di contenimento delle
spese e recupero di base imponibile e previste norme agevolative delle
procedure di vendita di immobili finalizzate a consentire, attraverso
anche un attento monitoraggio delle entrate e delle spese dell’uldmo

trimestre, di conseguire 'obietnivo programmato.

4 - Doc. XXV, n. 18
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~ Entrate

Uscite

Le entrate totali acquisite nel primo semestre 2005 dsultano
ridotte dell’1,3 per cento e il loro valore in rapporto al Pil & stato pari al
41,5 per cento (era stato del 42,9 per cento nel primo semesire 2004),

Si & avuta in particolare una crescita delle entrate correnti (+ 1%):
da segnalare, in particolare 'incremento del 0,6 delle entrate tributage (+
0,3 per le dirette e + 0,9 per le indirette) e del 2,3 per cento dei
contributi sociali.

Di contro le entrate in conto capitale hanno registrato una
riduzione di milioni 6.918 per le imposte in conto capitale compensato,
in parte, da un aumento di milioni 404 per le altre entrate in conto
capitale: la diminuzione delle imposte in conto capitale deriva dalla

ficordata contabilizzazione nel primo semestre del 2004 di introit per

" condoni fiscali per milioni 7.021.

Le uscite totali dsultano cresciute del 2,3 per cento. Il loro valore
in rapporto al Pil & rimasto invadato al wvalore di 46,5 raggiunto nel
2004. '

In particolare, la crescita delle uscite corrent nel pamo semestre
2005 ¢ stata pand al 2,3 per cento (3,9 per cento nel primo semestre
2004). Tale crescita & Vefferto combinato di una rdduzione dello 0,6 per
cento dei reddid da lavoro dipendente (influenzato dal rinnovo del
contratto dei dipendent degli entt locali intervenuto nel primo semestre
del 2004 con il correlato pagamenti di arretrati), e di increment del 3 per
cento dei consumi i}ltermedi, del 3,2 per cento delle prestazioni sociali in
denaro, del 4,1 per cento degli interessi e del 3 per cento delle altre
uscite correnti.

Le uscite in conto capitale, sono aumentate di milioni 455 (+
1,8%): tale crescita ¢ la risultante di una diminuzione di milioni 469 degli
investiment fissi lordi ( - 2,8%) e un aumento di milioni 924 delle altre
uscite in conto capitale (+ 10,7%).
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'APPENDICE A: IL BILANCIO DELLO STATO

RISULTATI DI SINTESI | o

Alla fine del primo semestre dell’anno 2005 la gestione di cassa del
bilancio statale ha fatto registrare, con niferimento alle operazioni di
natura finale, incassi per 169.179 milion: e pagament (al lordo di invalidi
civili) per 213.003 milioni ne ¢ derivato un fabbisogno pad a 43.824
infedore di milioni 8.122 a quello del corrspondente periodo del 2004 (
Tab. n.1A). o

La contrazione del fabbisogno consegue ad un aumento deghi
incassi per milioni 21.714 dspetto a quella presentata dai pagamenti per .
milioni 13.592. Con rferimento agli incassi si fa presente che quelli
relativi allTVA comunitaria ¢ a2 multe ed ammende, ‘ecc, sono
contabilizzad nella voce "Altr", '

Nei due successivi paragrafi si forniscono, come d1 consueto,

dettagliate specificazione sull’evoluzione fatta registrare dagli incassi'e dai

pagamenti nel primo semestre deglt anni 2004-2005.

ILANCIO DELLO STATO*: Risulfafi 1

ANALISI DEGLI INCASSI |
Le entrate finali incassate nel primo semestre delanno 2005
(come st evince dall_a successiva tabella n. ZA), sono state, nel complesso,

pari a milioni 165.361, con un’aumento, nspetto al primo semestre dello
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scorso anno, di milioni 20.193 (+13,9%)_, quale risultante dell'incremento
di gettito, pad a milioni 14.879, delle entrate tributade, e di rm'ljor_li 5.314

dﬂe altre e
Tabella. 2/

ntrate.

Tuttavia, occorre precisare che Dincremento registrato nel
comparto delle tributarie potrebbe nonessere significativo, in quanto

attribuibile, in parte, a ritardi nella contabilizzazione in bilancio delle rate
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versate 2 fine giugno dai contdbuenti e dalle soCietd.

- Per una maggiore significativita del raffronto nella Tabella 3A SO0

operate depuraz1om e integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio

--(*) Al netto di milioni 1.998 per il 2003, milioni 1.452 per il 2004 e milioni 1.546 per |l 2005, quall risorse proprie
U.E. contabilizzate tra le "altre entraie”
{1) Comprende la quota di condono, ancora da ripartire, di spettanza dell'erario, stimata per milioni 1. 049

- atfribuibile per 839 alle imposte dirette e per 210 milioni alle indirette
(™) Al netto delle retrocessione e dietimi {(cap. 3240) pari a mil 2.100 per il 2003, mil 2.297 per il 2004 e a mil
3.818 per il 2005

- incassi relativi ad anni precedenu contabilizzati nel 2005 (milion

33”) e nel 2004 (milioni 262), ma di competenza degli esercizi precedenu
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~ integrazioni per giacenze relative alla struttura di gestione (milioni -
314 pm i1 2005 e milioni 15.888 per il 2004) non contabilizzate entro 1 30
pIugno; _
- stima per il 2005 della quota di condono di spettanza dell’erario,
parl complessivamente a 174 milioni, attribuibile per 140 miliom alle
imposte dirette e per 34 milioni alle indirette. |

ENTRATE TRIBUTARIE

Per il comparto tributario sono statl realizzati per il 2005 introiti pari-
a 150.577 milioni contro 1 152.722 milioni dell’anno 2004, con una
flessione pari. a -2.145 milioni (+1,4%), quale dsultante del decremento
registrato nel comparto delle imposte dirette (-milioni3. 751) parzmlmente
compensato dall’andamento delle indirette (+ milioni 1. 606).

Imposte D1rette

"A r ntenute S

Nella Tabe]la 4A viene analizzato nel dettaglio lanc'.amento dei

pnnc1pal1 tributi dirett. L'aumento registrato per VIRE (—1— milions 2.073)
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é ascrivibile prevalentemente alle ritenute sui dipendenti privati (+ milioni
1.788), alle ritenute per redditi da lavoro autonomo (+ milioni 268), ed a1
versamenti per autotassazione in acconto (+ milioni 96) ed a saldo
(+milion1 127), che compensano le vanazioni negative relative alle
dtenute sul dipendenti pubblici (- milioni 362).

IRES L’IRES ha registrato, rispetto allo scorso anno, un aumento patia
2.263 milioni, ficonducibile soprattutto a maggion versament pet
autotassazione a saldo (+milioni 810) e in acconto (+ milioni 1.449).

Reddit di Per le ritenute sui reddit da capitale, U'incremento complessivo di

capitale milioni 148 scaturisce dall’andamento delle ritenute sui depositi bancari
(+ milioni 111), mentre si osserva un andamento negativo per le ntenute
sulle obbligazioni e per I'imposta sostitutiva sugli interessi, premi ed altr
frutd di talune obbligaziont (- milioni 52). |

- Imposte indirette

dera VA U:E:; () Al nefto dell VA U.E. -

Nel compatto delle imposte indirette (cfr. rabella 6A) si registra un’
incremento del 2,4%, pati a milioni 1.606, quale dsultante delle variazioni
positive della Categoria “Produzione”, “Monopoli” e “Lotto”, e della

flessione subita dalle imposte sughi Affari.

Con riguardo a questultime, il decremento, pari 2 milioni 181, &
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imputabile, oltre che alle imposte di registro, bollo, sostitutva e
assicurazioni (- miliond 352), alle imposte sulle successioni e donazioni ( -

milioni 9) ed ai condoni (- milioni 882), mentre increment di gettitc si

registrano’ pet PIVA (+ milioni 961), il cui andamento & illustrato in
dettaglio nella tab. 5A, per I'ipotecaria (+milioni 41) per il canone RAI
(+milioni 10), per le imposte sulle concessioni governative (+milioni 30)
e per PINVIM (+milioni 2). '

Per le imposte sulla produzione, sui consumi e dogane,

Iincremento di 408 milioni (+3,2%) € da unputare, principzlm‘ente, agli

Spitit introiti derivand dalle imposte sugli spiritt (+ milioni 117), dalle accise
sul gas metano (+milioni 335) e sul gas incondensabile (+milioni 37),
Gas metano mentre non si osservano varazioni significative per le accise sugli oli

minerali e per le altre imposte minori.
La categoria dei Monopoli ha registrato un aumento di 160

milioni, dovuto principalmente al maggioti introiti relativi all'imposta di
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Tabacchi

Pagamenn

final

consumo dei tabacchi, mentre I'andamento del Lotto ha subito un
aumento di 1.219, a seguito dell'introito in bilancio del gettito destinato,
fino allo scorso anno, alla contabilitd speciale di tesorema per la

cartolarizzazione del lotto e del superenalotte.

ENTRATE NON TRIBUTARIE

Se st considerano le entrate extratributarie, al netto dei dieomi di
interesse ¢ altri proventi connessi alla gestione del debito (i quali passano
dai 2.297 milioni nel 2004 a1 3.818 milioni nel 2005), si evidenzia un
aumento 5.310 milioni di euro (+56,3%), quale rsultante delle seguent

variazioni:

- risorse proprie U.E. (+ milioni 153);

- condono edilizio (+ milioni 784);

- swap e diedmd di mnteresse (+ milioni 1.501);
- redditi da capitale (+ milioni 1.572);

- contribud sociali (+ milioni 14);

- provent speciali (+ miliont 84);

- trasferiment da famiglie (+ milioni 126);

- vendita di beni e servizi (- milioni 423);

- contrbuti S.S.N. e R.C. auto (- milioni 201);
- trasferimenti da imprese (- milioni 155);

- trasferimenti da Ent S.p.A. (- milioni 142).

ANALISI DET PAGAMENTI

L’analisi del pagamenti finali netd effettuati nel primo semestre
delPesercizio finanziario 2005 € esposta nella tabella n. 8A a raffronto
con ghi analoght pagamenu del corrispondente periodo del precedente
esercizio.

I dat espost nella citara tabella - al netto delle regolazioni
contabii  ~ sono pan a 213.003 milioni e riguardano per milioni

195.863 spese correntt e per milioni 17.320 spese in conto capitale.
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Spese cotrent

Consumi

intermedi

Complessivamente, rispetto ai pagamenti effettuat a tutto giugno
2004 - si. registra un incremento par a 13.592 milioni, imputabile
esclusivamente a spese di parte corrente (+ 14.414 milioni); inferiori,
infatti, di 822 milioni sono le spese in conto capitale.

Tra  le spese  correnti che hanno imp'attb di_réttd
sul’indebitamento, quelle relative al personale sono nsultate pad a
41.881 milioni. Rispetto 2 giugno 2004 si registra un incremento di 1.554
milioni imputabile prevalentemente alle spese per la retribuzione lorda
del personale del comparto forze armate e di polizia. |

I pagament per i consumi intermedi presentano, rispetto a glugno
2004 un incremento di 675 milioni: tale incremento nflette, soprattutto, |
maggiori spese di giustizia per le quali si sono registrate nel primo
semestre 2005 contabilizzazioni di rimborsi pregressi felati_vi a spese
antcipate da Poste. Al netto di tali pagament, si registrerebbe un
incremento di 290 milioni imputabile ad aggi e allanticipo relativo a

commissiond su titoli emessi da Banca d’Italia. Anche per questultima
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posta, si tratta in realtd di un pagamento anticipato rspetto a giugno
dell’esercizio precedente, che sari dassorbito nel corso dell’anno. Alla

luce di tali puntualizzazioni Pandamento ‘della spesa per consumi

intermedi & in linea con le previsioni.

 TOTALE PAGAMENT

Trasferimenti a I trasferiment corrent alle imprese fanno registrare increment,

imprese dspetto a giugno 2004 rifent ai contratt di servizio e di programma di
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Poste corret. e

compensa five

Interessi pasivi

Risorse proprie
UE
Trasferimenti a
Ammist..zioni

pubbliche

Spese in conto

capitale

alcune societa come il CONI, PANAS e le Ferrovie dello Stato.

Riguardo le altre spese si segnalano:

1) aumenti di milioni 3.855 dei pagament per poste correttive e
compensative delle entrate ripuardant maggiod versament alla
contabilitd speciale intestata alla struttura di gestione che provvede alla
regolazione contabile in entrata dei fondi di bilancio e per le vincite al
lotto;

2) maggiori interessi passivi per 1.198 milioni fiferitd, soprattutto,
agli interessi su buoni postali fruttiferi per 1 quali nell'anno 2004 i capitoli
di bilancio relativi a tale voce non erano ancora stati isttuiti;

3) aument di 968 milioni delle risorse propde UE connessi a
maggiori rsorse IVA.

Piu elevad di 5.223 milioni sono rsultat, an'che, 1 pagament alle
Amministrazioni Pubbliche. In partcolare si segnala Pincremento per gli
End di previdenza, (+ 6.802 milioni), il cui aumento ha interessato in
particolare PINPS per maggion trasferimenti per onen pensionistici
compensat, in parte, da quelli relatvi ad agevolazioni contrbutive ed
esoneri. Per gli End territoriali si segnalano minori trasferimenti alle
Regloni per 2.327 milioni, imputabili ai fondi sanitario nazionale e per i
sostegno alle locazioni) compensati, in parte, da maggiori trasferiment
agli Eati locali per 579 milioni.

I pagamenti in conto capitale, registrano nel primo semestre 2005,
un decremento di 822 milioni concentrato nei contribud agli investimenti
ad amministrazioni locali e centrali che presentano un decremento
rispettivamente di 813 e 252 milioni, riferibile, per gli end locali alle
Regioni la cui contrazione pari a 721 milioni & imputabile in prevalenza
al federalismo amministrativo e per quelle centrali a mancati
trasferiment al fondo rotazione per la formazione professionale.

II citato decremento delle spese in conto capitale ¢ in parte
compensato dall'incremento dei contrbuti agli investimend ad imprese
(+ 455 milioni) per maggiori incentvi alle imprese industriali legati alla
soppressione delle gestioni fuori bilancio e dell’anticipato pagamento di
somme per il settore aeronautico e piu elevad altri trasferiment in conto
capitale (+ milioni 286) riferiti, prevalentemente, alla Cassa depositi e
prestiti.



Senato della Repubblica - 63 - Camera dei deputati

X1V LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Parite Anche le acquisizioni di atfvita finanziarie presentano, rispetto a
finanziaric giugno 2004, un decremento di 765 milioni nferibile a minon apport al
capitale sociale del Coni e del’ANAS.
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APPENDICE B: IL DEBITO
DEL SETTORE STATALE

SCADENZE ED EMISSIONI

Scadenze

Nel secondo tnmestre 2005 il volume complessivo dei titolt di
Stato italiani in scadenza & stato pad a 96.953 milioni a fronte dei 96.860

milioni dello stesso periodo del 2004. Nel pomo trimestre 2005 le

scadenze erano state invece pati a 70.471 milioni.

g Breve termine In dettaglio, il comparto a breve termine ha registrato scadenze
per 52.462 milioni, pad a 52000 milioni di BOT e 462 di carta
commerciale. Nello stesso comparto, nel medesimo periodo del 2004,
erano stati invece rimborsatd 57.440 milioni, d1 cul 56.650 dovuti a
scadenze di BOT e 790 di commercial paper. |

Medio-lungo Nel comparto a medio-lungo termine sono stati rimborsati titoli

termine per 44.491 milioni di euro, che includono 3.921 milioni di emissioni
estere, Nel secondo trimestre 2004 erano stati rimborsati 39.420 milioni
di ttoli 2 medio-lungo termine, di cui 1.099 relativi'a scadenze di titol

estert.

Emissioni _ 7 7
Nel secondo trimestre 2005 sono stat emessi complessivamente
sul mercato interho‘_ 114.409 mlioni di euro di ttoh di Stato, con un

decremento del 7% dspetto ai 122.613 milioni del secondo trimestre
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Nel corso del trimestre sono siati emessi 61.360 milioni di BOT
(di cui 20.000 annuali, 27.360 semestrali, 9.500 tmmestrali e 4.500
flessibili), con un inctemento del 3% mspetto al medesimo periodo
dell’anno precedente.

In particolare, 1 Buoni Ordinari del Tesoro di durata anomala sono
stati emessi in due tranche, entrambe con scadenza 21/12/2005. Il primo
coliocamento, effettuato nell’asta di fine aprle, nguardava BOT flessibilt
con durata residua pad a 236 glorni; il medesimo titolo, riofferto nell’asta
di fine maggio, aveva una durata residua di 204 giorni.

Le emissioni nette sono state positive per tutte le durate e pari a
i.OOO, 360, 3.500 e 4.500 milioni e, dspettivamente per 1 BOT a 12 mesi,
6 mesi, 3 mesi e flessibili.

Nel secondo trimestre 2005 sopo stati emessi 6.201 milioni di
CTZ, con una riduzione del 24% rispetto al 2004. Le emissioni nette
dsultano negative per -5.974 milioni, a causa di olte 12 miliardi di
scadenze. Nelle tre aste mensili sono state emesse tranche successive del
CTZ 31/03/2005-30/04/2007, inaugurato a marzo.

- Nel secondo ttjmes_tré'.ZOOS, come nel precede_nte, le emissioni di
Buoni del Tesoro Poliennali hanno avuto cadenza regolare, con un’asta al
mese per clascuno dei 'tito_]ila 3, 5 e10-anni. Inoltre il BTP quiridicennale
é stato offerto sia in'asm.:ad aprle, sia 1n concambio 2 maggio, mentre
non cl sono state emissioni per i BTP trentennale.

In totale le emissioni lorde di BTP nel secondo tnmestre 2005

sono state part 2 30.200 milioni, con un decremento del 19 per cento
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rispetto ai 37.068 milioni del secondo trimestre 2004. In dertaglio, sono
statl emessi 8.550 milioni di BTP triennali, 8.750 milioru di quinquennal,
9.500 milioni di decennali e 3.400 di quindicennali. Le emissioni nette
sono state negative solo per il solo ttolo a 3 anni, per -3.971 milioni, e
positive per tutte le altre scadenze, rispettivamente pari a 8274, 4.193 e
3.400 milioni per 1 BTP a 5,10 e 15 anni.

Nel tratto pit 2 breve della curva sono state emesse tranche
successive det BTP triennale 01/02/2005-01/02/2008 con cedola 4l
2,75%, mentre per le durate a 5 e 10 anni sono stat inaugurati nuovi
titoli. Dopo le uldme tranche del BTP 15/01/2005-15/01/2010 con
cedola al 3%, infattd, a giugno ¢ stato offerto il nuovo quinquennale
15/06/2005-15/06/2010 con cedola al 2,75%. Analogamente, concluse
le emissioni del vecchio decennale 01/08/2004-01/02/2015 con cedola
al 4,25%, a fine aprile ¢ stato inaugurato il BTP 01/02/2005-01/08/2015
con cedola al 3,75%. Infine, a metd aprile sono state emesse ulterion
tranche del quindicennale 01/02/2004-01/02/2020, cedola 4,50%.

1l secondo trimestre 2005 € stato caratterizzato da emissioni in asta
di Buoni del Tesoro Poliennali indicizzat all'inflazione dell’atea dell’euro
(con esclusione dei prodotd a base di tabacco), di tutte le durate
disponibili

Infatti, ad aprile e giugno ¢& stato offerto in asm i BTP&:
quinquennale 15/09/2004-15/09/2010, con cedola reale dello 0,95%,

~ inaugurato a gennaio; I'importo nominale del titolo complessivamente

collocato ¢ stato pati a 4298 milioni. Sempre tramite asta, a maggio ¢
stata emessa un’ulteriore tranche del decennale 15/09/2003-15/09/2014
con cedola reale al 2,15%, incrementando il circolante di 2.000 milioni, e
infine 2 giugno & stato offerto il BTP€I trentennale 15/09/2004-
15/09/2035 cedola reale del 2,35%, pet un impotto di 851 milioni.

Pertanto, complessivamente le emissioni di BTP€1 sono state pard
ad 7.149 milioni di capitale nominale, con un incremento del 6 per cento
rispetto ai 6.750 milioni offerti nel medesimo periodo 2004,

Infine, nel corso del trimestre si sono svolte regolarmente le aste
mensii dei Certificati di Credito del Tesoro, che hanno registrato
emissioni lorde pari a 9.500 milioni, con un decremento del 14 per cento

dspetto al secondo trimestre 2004 ed emissioni nette negative per -591
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Concambio

milioni di euro. In partiéblare, dopo aver offerto le ultime tranche del
CCT 01/11/2004@1/11/2011, 2 fine maggio & stato inaugusato il titolo
01/03/2005-01/03/2012, la cul prima cedola semestrale & pad
all’l ,20per cento. | '

Come accennato in precedenza nel corso del secondo trimestre
2005 s1 e svolta. anche una opemzlone di concambio, in cul é stato
offerto il BTP quindicennale con scadenza 01/02/2019 e cedola 4,25 per
cento, in cambio di tre BTP ed un CCT.

L’operazione — riservata agli * Specmhsu in dtoli di Stato” - si &

svolta il 17 maggio attraverso il sistema telematico di negoziazione

inaugurato nel 2004, che consente di ritirare fino a cinque titoli

contemporaneamente; in questa occasione, i titoli oggetto di riaéquisto
sono stati i BTP con scadenza 15/03/2006, 15/05/2006 e 01/09/2006 '
ed il CCT 01/03/2006.

Prezzo diriacquisto
mporto assegnato
in.milioni di-euro)

In definitiva, includendo tale operazione di concambio, il totale dei
titoli emessi sul mercato interno nel compatrto BTP-BTP€-CCT ¢ stato
par a 46.848 milioni, a fronte dei 54.818 milioni emessi nello stesso
petiodo dell'anno precedente.
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Nel corso del secondo trimestre 2005, sono state effettuate
emissioni sui mercati finanziad internazionale nel comparto a medio-
lungo termine e in quello di mercato monetario di durata inferiore
all’anno.

Nel dettaglio, per quanto riguarda il medio-lungo termine, sono
state collocate quattro emissioni nell’ambito del Programma Medium-
Term Notes (MTIN), una in formato Global e due in formato
Schuldschein.

In partcolare, i titoli emessi nell’ambito del programma MTN
sono statl tuttl indicizzatl al Constant Maturity Swap (CMS). Si tratra di
obbligazioni a tasso varabile in cui almeno uno dei parametri di

indicizzazione delle cedole & rappresentato da un tasso swap a scadenza

~ costante. Tre dei quattro bond in esame hanno assunto la forma di

collocamenti privat, strumend strutturati in base a specifiche esigenze di
singoli investitori che hanno consentito al Tesoro di registrare un costo
del finanziamento, dopo swap, infericre rispetto a quello ottenibile
emettendo BTP di pari durata.

1l pomo titolo, emesso nel mese di maggio per un importo
nominale di 300 milioni di euro, scade il 31 maggio 2035 e cordsponde
una cedola pari al tasso Euribor a 12 mesi maggiorato dello 0.10% per |
primi due anni e al tasso CMS a 10 anni per quelli successivi. Il secondo,
emesso '8 giugno per un importo nominale di 200 milioni di euro, & un
titolo che scade I'8 giugno 2020 con cedola pari all’85 per cento del tasso
CMS a 10 anni. La terza emissione, con valuta 28 giugno e durata par a
16 anni & stata collocata per un importo di 300 milioni e corrisponde una
cedola pari all’85,5 per cento del tasso CMS a 10 anni.

Inoltre, ancora nell'ambito del programma MTN, ¢ stato emesso
un bond con scadenza 15 giugno 2020 per un importo nominale di 2
miliardi e cedola pari all’85 per cento del tasso CMS a 10 anni, con un
minimo della cedola fissato al 2 per cento e un massimo al 7 per cento.

Nel mese di maggio, 1 Tesoro ha collocato un atolo formato
Global per un importo nominale di 3 miliardi di dollarz USA, con cedola
pari al 4 per cento e scadenza 16 giugno 2008. Il prezzo ¢ stato fissato in

modo che il rendimento fosse superiore di 34 punti base rispetto a quello



Senato della Repubblica -69-

Camera dei deputati

X1V LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Commercial

PRPEI

Tasso dh

riferimento

del titolo 2 3 anai emesso dal Tesoro americano. Gli investitori che
hanno partecipato alla transazione sono stati per la maggior parte banche
centrali, altre banche e fondi di investimento resident in Asia, Europa,
America e Medic Oriente.

Infine, nel mese di glugno, sono stati collocati 2 utoli in formato
Schuldschein di durata fspetivamente pan a 24 e a 25 anni, per un
importo nominale di 720 e 395 milioni. Tale formato ¢ caratterizzato da
una particolare documentazione riconosciuta dal diritto tedesco ed &
tipicamente richiesto da investitor istituzionali resident in Germania.
Questi ultimi ottengono infatd, grazie a questo formato, l'esonero
dall'obbligo contabile di registrare la posizione a valore di mercato.

Nel comparto del breve termine, I'utilizzo del Programma Global
Commercial Paper ha permesso di raccogliere circa 415 milioni di euro
attraverso sette nuove operazioni, contratte in due diverse valute. Delle
sette operazioni, una € stata contratta in euro e sei in dollan, per un totale
rispettivamente di 25 e 390 milioni (controvalori del nominale scontato
alla valuta di emissione).

Tra quelle in dollad due — per un controvalore in euro di
complessivi 255 milioni di euro — sono state emesse sul mercato
americano, caratterizzato da un maggiore grado di flessibilita, sia per la
vatietd dello spettro delle scadenze richieste che per i numero e le

caratteristiche deg]i investiton 1sttuzionali coinvaolt.

EVOLUZIONE DEI RENDIMENTI

Anche nel corso del secondo trimestre 2005, il Consiglio direttivo
della Banca Centrale Europea (BCE) non ha apportato vanazioni al tasso
minimo di offerta applicato alle operazioni di dfinanziamento principale,
che rimane cosi fermo al 2% dal 6 giugno 2003. Sulla base della consueta
analisi economica, la BCE ha concluso che lorientzmento di politica
monetaria & in linea con le attuali prospettive per la stabilitd dei prezzi nel
medio petiodo. L’evoluzione delle quotazioni petrolifere ha, infat,
portato I'Indice Armonizzato del Prezzi al Consumo (IAPC) a collocarsi
lievemente sopra il 2% alla fine del trimestre.

Al contrario la Federal Reserve, banca centrale statunitense, ha

proseguito ulteriormente la sua poliuca, intervenendo ancora due volte
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sul proprio tasso di riferimento ed incrementandolo in entrambe le
occasioni di 25 punt base (p.b.), come aveva gid fatto nel corso dei tre
trimestri precedend. Con le variazioni decretate 1l 3 maggio ed i 30
giugno, il tasso in questione ha raggiunto il 3,25%.

La curva dei rendiment dei titoli di Stato osservati sul mercato
secondario & torpata a toccare 1 minimi storici, soprattutto nel tratto a
medio e lungo termine. A fine giugno 2005, infatti, s1 registra un deciso
calo dei rendimenti per tutte le scadenze, sia dspetto al trmestre
precedente, sia dspetto a giugno 2004. In dettaglio, nel corso del secondo
trimestre 2005, si osserva una nduzione che va dai -23 p.b, dei i titoli a 12
mesi, fino ai -45 p.b. per i BTP a 5 anni e -41 peri decennali.

La vita media ponderata dei titoli di Stato si & assestata intorno ai
76 mmesi, contro i circa 75 mesi di giugno 2004.

11 differenziale di rendimento dei titoli di Stato italiani, rispetto ai
titoli benchmark tedeschi, ha registrato in generale un lieve incremento
per le scadenze a medio-lungo termine. Lo spread del titolo benchmark
del comparto a medio-lungo termine della curva, i1 BTP decennale, si é

assestato a fime giugno intomo a 22 p.b.
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LA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE

Al 30 giugno 2005 la consistenza del debito del settore statale & risultata
pad a 1.385.229 milion, con un incremento in valore assoluto che si attesta a
+52.377 milioni nell’arco dei dodici mesi, corrispondente ad una vadazione
percentuale di circa 1 +3,9 per cento e, rispetto al 31 dicembre 2004, fa

registrare un aumento dello stock complessivo pari a +52.914 milioni,

cotsdspondente ad una vardazione percentuale di circa il 4 per cento in pit, di

cui il +1,7 per cento (pag a +23.348 milioni) si ¢ formato nel trimestre in
esame.

Tale livello di crescita si € determinato a causa delle rilevant necessiti di
finanziamento, che di norma caratterizzano il pnmo semestre dell’anno.

Nell’esaminare le varie componenti del debito, per quanto
riguarda 1 BOT si dscontra una diminuzione, pari a -5440 milioni di euro
tispetto al dato dei dodici mesi precedenti mentre, in confronto al valore di
fine dicembre 2004, si evidenzia un aumento cospicuo pari a +20.360 miliont
di euro, di cui 9.360 milioni di euro emessi negli ultimi tre mesi considerati.

~ Tale crescita si é determinata, per quanto concerne il BOT semestrale,
per assicurare efficienza e stabilita al mercato secondario dei CCT, mentre il
BOT a tre mest ¢ stato utlizzato per ottemperare alle contingenti esigenze di
cassa, oltre che per incrementare le scadenze di fine anno. Per la stessa finalita
sono state disposte due emissioni di BOT di durata anomala (BOT flessibili)
per un ammontare complessivo pari a 4.500 milioni di euro.

Questo comparto evidenzia cosi una crescita di circa mezzo percentuale
sullo stock complessivo, passando nell’arco del trimestre dal 9,5% a pia del
10%.

Nel comparto dei titoli a tasso varabile, si riscontra un incremento
effettuato sui CCT, sia nell'arco dei dodici mesi (+6.697 milioni di euro) che
dal 30 dicembre 2004; gli ultimi tre mesi considerati, invece, mostrano una
diminuzione pari -592 milioni di euro.

Tale comparto ¢ stato inoltre influenzato dall’operazione di concambio
telematico regolato a giugno tra i BTP 01/02/19 cedola 4,25 per cento
scambiato, per un valore nominale assegnato di circa 241 milioni, con un CCT
1/03/06 (compreso fra i titol rtiratl) per un importo nominale ritirato pari a
circa 254 muilioni.



Senato della Repubblica -81- Camera dei deputati

X1V LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CTZ

BTP

BIPE

Concambio

Titoli ester

~ Sulla componente dei CTZ si registrano emissioni nette negative,
sia nell’arco dei dodict mesi, pari a2 -2.901 milioni, che nell’ultimo trimestre
considerato (-5.974 milioni) mentre, da dicembre 2004, si evidenzia un
aumento del circolante pad a +2.031 milioni. 11 flusso di mmborsi netti nel
trmestre 81 ¢ prodotto per i cospicui quantitativi in scadenza.

Per quanto concerne i titoli a tasso fisso, il circolante dei BTP
mostra un incremento pruttosto sosienuto, sia rispetto a giugno 2004 - pad a
+21.543 milioni ~ sia, in modo ancor pitt accentuato, in confronto a fine
dicembre 2004 pard a +32.390 milioni, di cul 11.895 milioni negli ultimi tre
mesi considerats.

Per quanto riguarda il BTPEI indicizzato all'inflazione europea (con
esclusione dei prodott a base di tabacco), 'aumento del circolante nell’arco
dei dodici mesi & fsultato par a 22.567 milioni, portando cosi 1l BTP€ al
3,2% dello stock complessivo del debito.

Sono state anche disposte emissioni di BTP indicizzat
allinflazione europea (BTP€i), nelle scadenze decennale, quinquennale e
trentennale, collocati come di consueto mediante sindacato di banche.

Su tale comparto di attivita si & effettuata una operazione di concambio
telematco (ai sensi del DM 4 agosto 2003 n.73150) svolta ai fini di garantire
lefficienza del mercato secondario dei titoli di Stato e di rendere
maggiormente uniforme il profilo delle scadenze. Le operazioni di concambio
avvengono mediante "utilizzazione di un sistema telematico di negoziazione,
attraverso il quale viene offerto un titolo in emissione a fronte di pit titoli in
racquisto. A queste operazioni possono partecipare esclusivamente gli
operatori “Specialisti in titoli di Stato”.

Il BTP 1/02/19 cedola 4,25% ¢é stato scambiato a maggio con tre BTP
tutt con scadenza 2006, ritirati per un valore nominale complessivo di circa
1.077 milioni.

I.a voce “Titoli esterd Tesoro™ mostra una diminuzione dell'ammontare
dei titoli collocati sul mercato internazionale nell’arco dei dodici mesi (-1.630
milioni di euro) mentre, nel semestre, fa registrare un aumento pari a +4.404
milioni di euro, di cui +3.032 da fine marzo 2005; tale risultato & stato
determinato dall'intensa attivitd svolta su tale segmento con la finalita di
diversificare sempre pit la base di investitori internazionali.

Nel dettaglio, nell'ambito del Programma Globai, & stata effettuata una

6 - Doc. XXV, n 18
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emissione di un bond triennale, tramite sindacato di collocamento, emesso in
dollagi Usa per un importo pari a 3 miliardi, e soggerto 2 operazioni di swap
per un controvalore in euro par a 2.324 milioni di euro in valore nominale.

Intensa ¢ stata l'atdvita nellambito del programma MTN in quanto
sono state disposte sei nuove emissioni in euro per complessivi 3.915 milioni
di euro, di cul quattro bond a tasso vadabile indicizzati al Constant Maturity
Swap, ovvero un tasso swap a scadenza costante, mentre gli altri due titoli
sono stad collocatl in formato Schuldschein, il quale esonera gli investtod
istituzionali tedeschi — in base ad una particolare documentazione riconosciuta
dal diritto tedesco - dallobbligo contabile di registrare la posizione ai valod di
mercato.

Nell’ambito del programma di Commercial Paper, utilizzato come
strumento di cassa, a complemento dell’emissione di BOT, sono state
effettuate cinque emissioni nella valuta statunitense per un ammontare
complessivo par a 376 milioni e contestualmente convertiti in euro per un
controvalore in euro (rimbozrso effettivo) pari a 288 milioni di euro.

Cospicuo il fronte dei fimborsi di titoli estefi, il cul ammontare in
scadenza € stato costituito da un controvalore in euro per complessivi 4.384
milioni di euro. Di questi - oltre ai 362 muliont di euro costituiti da carta
commerciale - i piu consistente & stato il fmborso di un prestito
otiginariamente emesso in yen (225.000 milioni) il cul controvalore in euro
ammonta a 1.680 milioni di euro; degli altri quattro prestiti in scadenza, uno
era stato emesso in stetline e gli altri in dollad.

Come gia evidenziato nelle precedenti edizioni, a seguito della
privatizzazione della Cassa Depositi e Prestiti trasformata in Societa per Azioni
e portata al di fuori dal perimetro della P.A., si & ritenuto opportuno ridefinire
la voce “Risparmio postale”, distinguendone le diverse componenti ed
evidenziando cosl il preciso ammontare ascrivibile ad ogni singola
componente. | ‘

A partire da dicembre 2003 sono stati consideratt debito del settore
statale esclusivamente i Buoni postali fruttiferi (sia ordinan che a termine) di
cut 1l Tesoro sia rimasto effettivo titolare giuridico. Il relativo importo, al 30
giugno 2005, & rdsultato par a 49.453 miliont di euro, evidenziando cosi una
diminuzione di -6.219 milioni di euro nell’arco dei dodici mesi e di -1.760 nel
trimestre. .
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Per quanto concerne i conti correnti postali intestati a privad,
Peffettuazione, da parte di Poste S.p.A., di una revisione statistica ha portato
alla ricostruzione della serie storica delle giacenze a partire da dicembre 1999,
con il conseguénta incremento del debito del settore statale (in quanto tale
componente non veniva rilevata in precedenza). I’ammontare complessivo di
questa componente al 30 giugno 2005 ¢& dsultata pati a 22.090 milioni di euro,
facendo cosi registrare un inctemento pari a +3.021 milioni di euro nell’arco
dei dodici mesi, e pari a +1.798 milioni di euro nell’'ulimo trimestre
considerato.

Come gid segnalato nelle precedent edizioni, alcuni conti correnti
depositati presso la Tesoreria centrale dello Stato vengono rappresentat tra le
partite debitorie a carico del settore statale, in quanto crediti vantat nei
confronti dello Stato da parte di soggetti esterni alla P.A., quali societa come
Infrastrutture S.p.A,, Fintecna, SACE. L’importo determinato sia dalle

giacenze dei conti correntl intestati alle predette societi, sia dalle giacenze

intestate alle societd veicolo, quali SCIP e SCIC, costituite nel’ambito di

operazioni di cartolarizzazione (comprese quelle di cartolarizzazione di credid
e mutui INPS e INAIL), € par a complessivi 12.525 milioni di euro al 30
glugno 2005.

La componente maggiormente rilevante relativa a questa voce & quella
concernente le giacenze sui cont correnti di Tesoreria intestad alla Cassa
Depositi e Prestiti S.p.A., per un totale di passivitd a carico del settore statale
per circa complessivi 51.082 milioni di euro al 30 giugno 2005.

L’importo complessivo relativo alla voce “C/C presso la Tesoreda”
ammonta complessivamente a 63.607 milioni di euro, facendo registrare cosi
un incremento relativo a tutti 1 periodi considerati.

A partire da questa edizione & stata inserita una nuova voce relativa ai
debiti emessi originariamente da ISPA (Infrastrutture Sp.A) per il
finanziamento del progetto infrastrutrurale Alta Velocita Alta Capacita
(AV/AC) che, in seguito alla decisione presa da Eurostat lo scorso maggio
2005, sono stati ficonosciuti quale debito da registrarsi a carico del settore
statale.

I complessivi 10.950 milioni di euro riscontrati a fine giugno 2005 sono
composti sia da obbligazioni (bonds), pari a 2.950 milioni di euro, che da
mutui { funding loans) pari a 850 milioni di euro. Al 31 dicembre 2004, invece,
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Pammontare complessivo dei bonds rsultava pari a 6.500 milioni di euro
mentre, quello dei loans pari a 650. Infine, 4 saldo di grugno 2004 ha registrato
5.000 milioni di euro relativi a soli bonds.

11 saldo attivo delle posizioni del Tesoro con Banca d’Ttalia risulta par a
64.818 milioni di euro, mostrando cosi un aumento relativo a tutti i petiodi
considerati, superiore di ben 49.109 milioni di euro dspetto al valore di fine
dicembre 2004, di cui 14.830 milioni di euro negli ultimi tre mesi considerati.
Tale variazione si ¢ determinata per 1l significativo aumento del livello del
Conto disponibilitd, attestatosi a quota 58.170 milioni di euro al 30 giugno
2005, nonché dalla crescita delle glacenze presentt sul Fondo per
'ammortamento dei titoli di Stato (pati a 6.761 milioni di euro). Nel dettaglio,
tali glacenze sono passate nel trimestre, da 50 milioni di euro a 6.761 a causa
dei provend (7.500 milioni di euro) affluiti al Fondo relativi alla 3° tranche
della privatizzazione del’ENEL; 1l saldo del Fondo per 'ammortamento dei
dtoli di Stato ¢ inoltre influenzato dal pagamento alla societa Fintecna pad a
788 milioni di euro, che aveva ereditato dall'TRI una posizione creditizia vetso
il Tesoro per I'acquisizione di partecipazioni azionarie.

E’ incluso in questa voce un saldo passivo relativo a poste minori
inerenti il rapporto Tesoro-Banca d’Italia pari a circa 113 milioni di euro.

La voce “Altri debiti” comprende, fra I'altro, 1 mutui ANAS, nonché i
mutui contratti dal Tesoro per il ripianamento dei disavanzi delle U.S1.., peril
Giubileo, per le imprese che operano nel campo della difesa e delle aree
depresse, per 1 Consorzi di irrigazione e bonifica, per 'edilizia sanitaria, per le
societd Fincantien1 e Finmare.

A partire da dicembre 2003 (quando si ¢ determinata la nuova veste
giuridica della Cassa Depositi e Prestiti Sp.A, a seguito della sua
trasformazione) ¢ stata effettuata una riclassificazione dei dati relativi alla voce
“Altri debiti”, ed € tuttora in corso una revisione relativa a tali poste, il cut
importo complessivo al 30 giugno 2005 ¢ rsultato pari a 35.636 milioni di
euro, poiché in tale aggregato sono stati computat 1 mutui erogati dalla Cassa
Depositi e Prestid (creditt quindi vantat dalla nuova Cassa S.p.A), la cul
titolaritd giuridica viene considerata afferente agli ent locali, ma 1 cui onere di
rdmborso ¢ integralmente a carico delle Amministrazioni Centrali, per un
importo pari a 20.008 milioni di  euro, il quale ammontare, prama della

privatizzazione, non veniva ricompreso nella consistenza del debito del settore
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statale in quanto la Cassa Depositi ¢ Prestiti rientrava fra le Amministrazioni
Centrali dello Stato.

Limporto complessivo relativo alla voce “Altrd debii” ha comunque
subito una diminuzione sia nell’arco dei dodici mesi pari a -1.088 milioni di
euro che, ancor piu accentuata, nel tmestre (-2.014 milioni di euro),
principalmente determinata dai dmborsi afferend ai mutui erogati dalla Cassa
Sp.A.
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APPENDICE C: CONSISTENZA, STRUTTURAE
SMALTIMENTO DEI RESIDUI |

Appendice C/1: Bilancio dello Stato

RI_SULTANZE' COMPLESSIVE

Le cifre dportate nella Tabella 1C/1 evidenziano le consistenze dei
residui attivi e passivi alla fine degli esercizi 2003 e 2004, nei termini in
cui esse emergono dai rendiconti definitivi. |

Si mleva al 31 dlcembre 2004, una eccedenza attiva di 116 856
milioni, contro una eccedenza passiva di 121.294 milioni a fine 2004.
| In particolare per i residui passivi si-é avuto un incremento- di
6.371 milioni nguardantl sia i resti in conto capitale che il rimborso di
prestiti che registrano una espan51one nspetr_lvarnente di 1.071 e 8. 902
,.rmhom mentre 1 rest di parte corrente- diminuiscono per 3. 602 mJllom

RTJSTDUT ATTIVI
La consistenza dei residui attivi per le entrate finali ha raggmnto
a fine 2004 11mpo_rto di milioni 116.856; con una diminuzione del 14%

tispetto 2 quella accertata a fine 2003, ascrivibile alle nduzioni

registratisi per entrambe le tipologie di entrata, rispettivamente pari a -

15% per i comparto delle tributarie, ed a -% per le altre entrate.
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TOTALE ENTRATE FINALI. -
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Residui zruvi 1 residut di nuova formazione ammontano a mubioni 21.695

di nuova (milioni 41.531 nel 2003), ¢ rguardano per milion 13.732 cespid

formazione  tobutad {milioni 29.304 nel 2003) e per milioni 7.964 entrate di diversa
narura (milioni 12.227 nel 2003}, | |

Tra i residui trbutar, la consistenza complessiva delle somme
rimaste da riscuotere alla fine dellesercizio 2004 assomma a milioni
64.229, con un decremento pari al 15% rispetto all’anno precedente.

Va ricordato che parte dei residui attivi pud definirsi fisiologica in
quanto collegata a rate di tribud o quote di gettito che, accertate negl
ultimi mesi del’anno, & possibile contabilizzare, quali introiti di bilancio,
nell’esercizio successivo in relazione al tempi previsti per il versamento |
in conto corrente postale, a possibili ritardi nell'arrivo dei certfican di
accreditamento presso la competente sezione di Tesorema o
nell’'apposizione del visto sulle relative fatture di versamento.

Ulteriori analidci elementi informativi al riguardo sono indicati
nella nota preliminare del conto consuntivo dell’entrata per l'esercizio
finanziario 2004.

RESIDUI PASSIVI
La consistenza dei residui passivi a fine 2004 e complessivamenté
_ risultata patd 2 milioni di euro 121.294.( Tabella 3C/1)
Residui per Prescindendo da quelli per rimborso di prestid, il volume dei
operazioni resti passivi per operazioni finali presenta una flessione di milioni di
finali euro 2.531 ( Tabella 4 C/1)

Spese in conto capitale |-

% : o 139, : ,
© 'Spesefinali . o 116224 127427 , 170194.558 | 112.028
Ceh T Uam3tUool3e 30300 287 0 2540250
Rimborso diprestiti . 4172 . 5037 - -3938 . ‘2682 . . 364 . 3266
% 2400 LS 2 14 02 0.2
SPESE COMPLESSIVE 120396 132464 - 135179 132480 114923  121.284

% 205 © 234 218 21,1 16,8 18,9
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Residui passivi
milioni di euro
150.000 e
130.000
110:000
90.000
70.000
50.000
=
30.000 4 it i ; ; : :
1898 -1999 2000 . 2001 2003 2004
{mmgpene Sp@SE COMTENG 55.433 71.547 | 62,528 64.907 53.544 | 55.184' 43.089 39.457
e Spese in conto capitale | 35113 | 44.137 | 53.696 | 62520 | 67.697 | 74614 | 71.460 | 72,531
-m-'-?Spese finali 90.546 115,683 | 116.224 _127.427 4 131.241 | 129.798 | 114.559 | 112.028
e Snese COITENt] ==i= Spese in conto capitale w-i=e Spese finali
Residui passivi
- tasso di variazione-
40,0
30,0 =
20,0
10,0 £
0,0
-10,0
-20,0
-30,0
¥ Spese Correnti _
& Spese in conto capitale 257 21,7 16,4 83 10,2 42 15°
1 Spese finali 278 Q0,5 9.6 30 -4 -11,7 22
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Residul correnti

Residui 1n conto

capitale

Nella stessa tabella 4 C/1 si evidenzia che il decremento della
consistenza complessiva ha interessato esclusivamente i residui di parte
corrente { - 3.602 milioni), la cu flessione € concentrata in particolar
modo nelle poste correttive ¢ compensative delle entrate { - 2.696
milioni) e nei trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche territoral,
la cu diminuzione di miliont 837 ha interessato ha interessato per 402
milioni 'Universitd, per 325 il Fondo Sanitatio nazionale e per 200
milioni circa 1 fondi ordinari e consolidat per la finanza locale.

La contrazione registrata nei resti correnti € futtavia compensata
in parte dall'incremento registrato nei redditi da lavoro dipendente (+
798 milioni) per la mancata attuazione dei contratti relativi al personale
amministrativo statale, militare polizia e universita.

Per contro i residui di conto capitale registrano una espansione
pari a 1.071 milioni di euro che ha interessato in modo particolare 1
contrbuti agli investimenti ad imprese relativi agli incentivi alle
imprese industriali .

Nell’ambito delle spese in conto capitale, si registra inoltre, una
forte espansione dei resti passivi relativi alle amministrazioni locali ed
in particolare alle regioni in materia di edilizia sanitaria, compensati da
minox restl per le amministrazioni centrali { ed in particolare per 1l
fondo per la formazione professionale e le Agenzie fiscali) nonché per
gli altri trasferiment in conto capitale. La cui contrazione riguarda il

fondo per le aree sottoutilizzate.
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Residui propri
- {(milioni di euro)
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Tassi di incremento dei residui propri

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
-10,00 -
-26,00
-30,00
-40,00
-50,00

-60,00 1996 | 1997 1998 » 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004
fmemmemeee correnti |-1,50188 126,68314|28,437591-13,3818 15,662161| -2,0259 |-15,0717} -21,927 |-11,7082
w m eapitale -15,7484152,00171124,77038/23,98165] 15,7938 |9,845653(15,92291{1,346587-2,08549

ANNI
wmmmee correnti = = capitale

7 - Doc. XXV, n. I8
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Residui di stanziamento
(milioni di euro)

1995 1996 - 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Tassi di incrementc dei residui di stanziamento
100,00
80,00 -
60,00 A
40,00
20,00 -
0,00
-20,00 -
-40,00 A
-60,00
-80,00 A
100,00 “og6 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
swmomss ¢ o rrenti |69,69089|-87,0688 |53,12843)12,37754-42,1858 |-5,36962 | 76,16821|-23,1098 |70,77778
= = capitale |6,608067|-15,0401|29,12795|13,38948| 18,916 |2,356011| -12,934 |-34,3984 |31,44802
ANNI
’-—-—-C()rrenti- - 'capitale’
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RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE

Residui passivi I nuovi residui, al netto del dmborso prestiti sono risultati nel
di nuova 2004 par a milioni 48.828 e inferion di miliont 3.706 a quelli
formazionc determinatisi nel precedente esercizio (milioni 52.534): la nduzione di

4.092 milion1 dei residui per spese correntl & compensata, in parte, da un
incremento di 386 milioni di quelli per spese in conto capitale.

La consistenza a fine 2004 dei residw di nuova formazione di
parte corrente ¢ riferta, prevalentemente, a1 trasfedmentd (milioni
16.970), ai consumi intermedi (milioni 4.589) e ai redditi da lavoro
dipendeate { milioni 4.520).

Quanto ai trasferiment 1 residui di nuova formazione hanno
inte_ressato, soprattutto, le somme da destinare:

o alle regioni (milioni 5.405) con nferimento essenzialmente al
Fondo Federalismo fiscale (miliomi 2.812), ed Fondo Sanitario
Nazionale (milioni 1.670);

e alle province e comuni (milioni 2.171) a titolo, soprattutto, di
Fondi ordinado, consolidato e perequativo per la finanza locale {milioni
1.639);

e al’Universita per miliont 2.909, di cui 2.719 destinati al fondo
per il finanziamento ordinado delle Universiti e dei consorz
interuniversitar relativi alle spese di funzionamento;

» agli enti di previdenza, per milioni 3.430 mmputabili soprattutto
all’'INPS;

* alle imprese (milioni 1.790), con rifedmento soprattutto alle
Ferrovie (milioni 601), ed all’Anas per 450 milioni.

Per i consumi intermedi, la nlevata formazione dei nuovi residui
(milioni 4.589) ha per larga parte interessato le spese relative alla Difesa
(milioni 1.726) e per la parte restante, prevalentemente 1l Dicastero
del’Economia e delle Finanze ( milioni 1.035) e della Gmstzia
(milioni 788). '

Per 1 reddit da lavoro dipendente (milioni 4.520) 1 residui di
nuova formazione sono riferiti; soprattutto, a competenze
del’Economia e delle Finanze (milioni 1.991) e del Ministero
dell’Tstruzione, Universita e Ricerca Scientifica (milioni 1.196);

I nuovi residui di conto capitale, dsultatt pari nel 2004 a milioni
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21.961, sono costituitl da trasferdimenti per milioni 13.067, mentre per la
parte restante sono riferit a:

s investimenti fissi lordi (miliom 3.102, di cui milioni 858, 764,
490, 224 e 216, relativi dspettivamente, al Dicaster, delle infrastrutture,
della Difesa, dell’Interno, dellEconomia e delle Finanze e della
Giustizia).

® altri trasferimenti in conto capitale il cul ammontare pari a
milioni 2.565  riguarda, prevalentefnente, il fondo per le aree
sottoutilizzate 1.154 milioni . |

e le acquisizioni di attivitd finanziarie per 3.227 milioni , di cw
milioni 1.029 relativi all’apporto al capitale sociale dell’Anas, milioni 803
relativi all’apporto al capitale sociale delle Ferrovie dello Stato e milioni
416 relativi al Fondo di solidatietd nazionale.

Nell’ambito dei nuovi residui formatisi per trasferiment in conto
capitale (milioni 13.067), sono di mlievo quelli concernenti le somme
destinate agli investimenti ad Amministrazioni Pubbliche di cu:

e milioni 1.366 alle Amministrazioni centrali, rifedti per milioni
1.007 agli Enti di ricerca;

o (milioni 4.246) agli Enti terrtorali, dei quali circa milioni 1.000
relativi alle aree sottoutilizzate nelle regioni a statuto speciale, 670
milioni imputabili all'edilizia sanitama, 455 milioni al fondo per
investiment per gli enti locali e 310 milioni ai trasport rapidi di massa;

» alle imprese (milioni 6.603), in particolare per gli incentivi alle
imprese industrdali (milioni 4.959), per intervent ‘nelle  aree

sottoutilizzate (milioni 900 circa), per 1 fondo agevolazione ricerca
{milioni 183).



Senato della Repubblica - 102 - Camera dei deputati

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Residui in milioni di euro In percentuale degli tmpegni

2002 - 2003 ° 2004 2002 7 2003 ~2004

4520 B S Y V' ‘ 5,7
4589 337 341 333
M7 18 28 a7

Redditylrda lavaro dipendente |

Consumi intermedi . -

Tfasfc é_rﬁiéd Amm. i pﬂﬁblic_ﬁé;.:" '

smministrazioni centrall

investimenti-ad imprese - -

‘Contributi agli invest. 2 fa

"C'wa}ffibuti‘agii,:. yeéﬁ'm_emiqggi éé{.e[g ' B
Altri trasferimenti in Conto caitale’ 17,
Acqui

 TOTALE CONTO CAPITALE

izione di attivité finanziarie™

CTOTALE "%

B5288 . 525 48828 .. 149 - 116 .. 108
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Residui passivi di nuova formazione
(milioni di euro)

20.000

80:000
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20.0G60

16.000

1997 © 1868 1999 2000 . 2001 2002 . | 2003 2004,

wesslifsmns Spese correnti 47283 | -58.404 | 46.350 | 42.852 | 37.963 | 35633 | 230.859 | 26867
WSPEE}ncontocapita|e 19,924 20.976 25.182 . 27.820 26 978 29.5‘55 21.574 21.981

wmosveasios S o ase fingli 67.246 78.379 71.532 70.672 64.929 65.289 52.833 48,8:28

tWSpesecorrenti eummatumans S ne se in conto capitale mSpésefinali '

Residui di nuova formazione
-tasso di variazione-

40,0
20,0
00

-20,0

-40,0

1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Spese correnti | 23,6 ' 206 | -75 | -114 | -6,1 -13,1 | -13,2
0 Spese in conto capitale | 53 | 201 | 105 | -30 | 99 | -273 | 18
® Spese finali 180 | -99 | 12 | -81 | 05 |-195 | -7.1
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Residui di nuova formazione in percentuale
rispetto agli impegni dell'esercizio

70,0

80,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 °

m Spese correnti 15,5 17,7 13,2 12,1 10,0 94 | 79 6,7

m Spese in conto capitale | 37,3 | 41,0 | 408 | 622 | 500 | 50,9 | 359 | 464
O Spese finali 14,0 147 | 126 | 177 15,1 14,9 | 116 | 108
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Residw corrent
di nuova

formazione

Residut in conto
capitale di
nuova

formazione

STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

I’analisi per Ministerl ed aggregati economici trova espressione
nella successiva Tabella 6D/1 ed & ulterdormente sviluppata con
Vevidenziazione dei soggett destinatari dei trasferimenti, sia di parte
corrente che di conto capitale, nella Tabella 7/D/1.

La consistenza dei residui di parte cotrente, dsulta concentrata nei
dicasteri del’Economia e delle Finanze (45,0%), dellIstruzione (12%),
del Lavoro { 11,4%) , della Difesz (9,9%) e delllnterno  ( 8,3%),

La consistenza dei residui di parte corrente del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, pad 2 milioni di euro 17.793, inferiore a
quella accertata alla fine del precedente esercizio, riflette 1l decremento
dei resti inerent i redditi da lavoro dipendente, le poste correttive e
compensative e gli interessi sui titoli del debito pubblico.

Anche il Ministero dellTstruzione, Universiti e ricerca presenta,
nspetto all’esercizio precedente, un decremento di circa 900 milioni di
euro di cui 527 relativi a trasferiment e 301 milioni ai redditi.

Relativamente al Ministero del Lavoro, si registra una contrazione
net trasferiment per 403 milioni.

Con rferimento al Ministero della Difesa, la  diminuzione &
concentrata nel comparto relativo ai consumi intermedi.

Quanto al dicastero dell'Interno si registra un decremento riferito
prevalentemente al fondo ordinario e perequativo per la finanza locale,
compensato da un incremento nei redditi e nei consumi intermedi.

La consistenza dei residu in conto capitale, (milioni 72.531) si
riferisce principalmente ai Dicaster dell’Economia e delle Finanze
(41,7%0), delle Atavitd produttive (16,9%), delllnterno (7,8%) ed &
imputabile in principal modo al comparto degli investiment fiss: lordi e
dei contributi agli investiment alle Amministrazioni Pubbliche e alle

Imprese.



Camera dei deputati

- 106 -

Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

_L6P6E

Y6l -
116
9zy
€2
£06'C
b
£ITL
082°€ -
4787
89€ -
9Lv')
BISY
£9z
6441

_Ew:ou,..
¢ uawebed

J.oL -

NO e T O NN SO olm o

ayasn axjy

0Nz g TWLOL

g ANV

:55::0 NUAILLY 3 INI8

00 ANV

0 :sUOm mzoESm 3 OHOAVT

0 :Smmzoh_ 58_%4 IHOLLNOd

g V83410

0 * INCIZYDINAINOD

o Eon_g: 2 um_:thwéu_z_

Lo ONYALNI

. éommo_m .&_mmmaz: ANOIZNHLS!

0 LS I

o VIZILSNID

, 0, INL1NAOYd YLALLY

Pl S - 3ZNVNI4 3 VINONOO3
TR



Camera dei deputati

-107-

Senato della Repubblica

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

seoer. o evEoe

ONSSTIIHOD voueBed

geozib o esE

207 LR
€8T SB8EY

IWLOL

ALNIIBNY

AYVHNLING YLAILLY. 3 IN38

ALNvs

V1S3HO4 3 m_,_oo_mw< 3HOILNCd

BLLE s
gze Do OEET ¥s3d1a
TR S . INDIZVOINNWOD
GegR - . T8SL mo%<m§mm:t35w§mz_
6S68 . BL9G 'ONYALNI
w08 A BRANE DY
08 ‘ w.ﬁ_wm_uzz: ANOIZNYLS)
ur " N YL E T
LR N 1 E I e MIZLLSNID
6L ewe. ook VI208 SHOILIIOd 3 OHOAVT
066Zh o amrIy. SALLNAOYd WLIALLY
, © -~ 3ZNVYNI4 3 ¥INONQD3

w_m«_nm,u.. .

S dwloL -

2002 9V B JAl _E.a SEWE E.n. 2:&223 uzmn mﬁaﬁoaaum mnou&cu ) waEE Eu E.qu o Eum onaa Quzﬁ_m 1/

2.9 EE% Lt



Senato della Repubblica - 108 - Camera dei deputati

X1V LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- Enti Fame" . :
RN | istit soc  imprese Estero TOTALE
) _ : : : previdenza private. w .
ECONOMIAE FINANZE - 711 B0 133 92 2251 53 - 13588
ATTIVITA' PRODUTTIVE : 108 0 0 1 AT i35
LAVORO E POLITICHE SOCIALI 92 426 . 76 46 0. 4442
.GlUSTl.ZIA 2420 . .0 a2 oo 0 - 284
AFFARI ESTERi ‘ e 0 0T 299
ISTRUZIONE UNI\JERSITA' RICERCA - CB0STL S0 i3 83 N0 3
: - 2.427

Amm.ni 'Amm.ni
Centrali Locali :

™

QO .o O N
o
N
=
(=]
N
-3
[

BENI E ATTVITA CULTURALL .~~~ 9" 784
AMBIENTE - © . . 88 - 1128

0

o

Lo
G

TOTALE 4102 21325 3.298 17.246 .- 230 149 5525 51.876
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L’analisi della struttura dei resti passivi a fine 2004 viene
completata con la disaggregazione  per esercizi di provenienza,
presentata nella successiva tabella n. 8/D/1 per aggregati economici e,
distintamente, per residui propri, di stanziamento e complessivi.

L’articolazione per esercizi di provenienza del complesso
dei residui finali ( propti e di stanziamento) pone in evidenza che:

- 1iresidui di nuova formazione (milioni 48.828) rappresentano
il 43,59 % della consistenza complessiva dei residul finali (milioni
112.028);

- 1 residui provenienti da esercizi precedenu - milioni 63.200,
attinentl per milioni 12.630 alla parte corrente ¢ miliont 50.570 al conto
capitale - si riferiscono per la quasi totalita ai tre esercizi precedent il
2004.

Riguardo alla distinzione tra residui propsi e di stanziamento, si
osserva che:

- iresidu propd, vale a dire quelli iscritt nel conto resti in forza
di uno specifico atto formale di impegno, ammontano a fine 2004 a
complessivi milioni 98.914 di cui milioni 38.639 di nuova formazione;

- 1 residui di stanziamento, vale a dire quelli iscdtd pur in

- assenza di uno specifico atto formale di impegno, ammontano a fine
2004 a milioni 13.114 di cui milioni 10.189 sono residui di nuova

formazione.
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- residui al
31/12/2004
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Totale residui
al 3141272004

Consumi intermed TR Yo , : R

IN COMPLESSO 1 "' o : 14167 24032 < 442,028
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PROCESSO DI SMALTIMENTO

Lo smaltimento dei residui passivi in relazione al loro grado di
anzianita € stato sintetizzato, per gli anni dal 1999 al 2004 nelle -
successive Tabelle (Tabelle 9C/1 e 10C/1). |

Con riferimento ai dati complessivi si rileva che nel 2004 risultano
smaltiti residui per milioni 28.789. _

Considerando le aliquote smaltite nellesercizio immediatamente

successivo alla formazione, la percentuale di smaltimento si attesta su di
un valore patial 545 %.

2003 SEEA T e

- [ X

'20041. e ' 100 "

8 - Do, XXV, n 18
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Tasso medio di smaltimento dei Rs passivi
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APPENDICE C/2: BILANCI DELLE REGIONI

La presente appendice espone le informazioni trasmesse da tutte le
Regioni e Province autonome, circa la consistenza dei residui attivi e
passivi a fine esercizio 2004 ¢ la loro struttura per “esercizio di
provenienza. o

| Vanno ritordate, in ordine alle riportate analisi , le difficolta ed i
limiti derivant da una diversa normativa definitoria del concewo di
residuo tra le vane Regilont - ' |

I risultati relativi al 2004 esposti nelle successive tabelle fanno
rifenimento, come segnalato da molte Regio_ni, a dati di pre-consuntvo.

Le informazioni esposte nelle successive tabelle, evidenziano, per i
piu importanti indicator relativi a1 residui, le seguentl fsultanze:

a) tasso di riaccertamento (riferito alla gestione dei residui deglhi
esercizi precedent), intéso come . rapporto pétcenmale tra 1 residut
rlaccertati, costituiti dai residui provenienti dall’esercizio precedénte,
integratl dalle vamnazioni intercorse nel corso dell’esercizio, ed 1 reéidui al

1° gennaio:

b) tasso di smaltimento, (riferito alla gestione dei residui deghi
esercizi precedenti), inteso come rapporto percentuale tra residui nscossi

ati e la consistenza iniziale dei residui raccertata:

¢) varlazioni consistenze, intese come variazioni percentuali tra le

consistenze iniziali e finali della gestione comple'ssiva dei residut:
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- La variazione della consistenza del residui attivi e passivi delle
Regioni tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2004 deriva dalla presenza di
~rapporti di debito € credito delle Regioni con lo Stato che, in parte, si
- compensano tra loro. | |
In particolare per i residui attivi, la consistenza complessiva al 31
dicembre 2004 ammonta a 122.917 milioni con un aumento di 8.336
milioni rispetto a quella rilevata alla fine dell’anno precedente (114.581
miliont), in gran parte determinato dal mancato trasferimento in termini
di cassa, da parte dello Stato, di mlevanti tpologie di entrata quali
Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), I'Addizionale
regionale allTRPEF e la compartecipazione regionale allIVA. La
variazione della consistenza det residui attivi, risulta pertanto registrata
prevalentemente nelle entrate derivanti da tributi propm, e dal gettdto di
tributi erariali (+ 10.475 milioni, pati al + 19,9 per cento).

Evoluzione consisienze residui attivi

140.000
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. .40.000 -
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_ D’aumento registrato nella consistenza dei residui attivi, tra il 1°
gennaio ed il 31 dicembre 2004 ¢ 1 rsultato di varazioni positve, di cui
le piu consistenti riguardano la Lombardia (+ 4.298 milioni), 'Emilia
Romagna (+ 2.370 milioni) e il Veneto (+ 2.224) e vatiazioni negative,
tra cui si nlevano quelle registrate per la Sicilia (- 2.607 milioni), i Lazio
{- 780 milioni) e il Friuli Venezia Giulia (- 751 milioni).

La consistenza dei residui passivi a fine 2004 & complessivamente
rsultata pari a 98.833 milioni, con un aumento di 17.285 milioni (pari al
+ 21,2 per cento) rspetto alla situazione al 31 dicembre 2003,

determinato In gran parte da passiviti derivand dalle anticipazioni
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"erogate dalla tesoreria dello Stato, al fine di assicurare il finanziamento
della spesa sanitaria, nelle more delle erogazioni delle rsorse finanziarie
da parte dello Stato
La crescita della consistenza complessiva dei residui passivi, € stata
determinata dalle voci di spesa presso le quali rsultano régis_‘rrate le
- passivita derivant dalle anticipazioni erogate dalla tesoretia dello Stato, in
particolare le partite di.gixo che hanno subito un aumento di + 11.947
milioni (pari al 52,9 per cento), imputabile per il 50 % circa alla sola
regione Lombardia ( + 5.699). Lievemente inctementati nsultano i
residui per le spese corrend (+ 698 milioni, pad al +2,9 per cento)
mentre un aumento pil consistente evidenziano quelli denvanti dalle
‘spese d’investimento (+ 5.078 milioni, pad al + 14,8 per cento).
| La consistenza dei residui passivi & determinata per il 59 per cento
da residui di nuova formazione (competenza 2004) e per il 41 per cento

da residui provenienti dagli esercizi precedenti il 2004.

Residui pass. Per esercizio di provenienza.
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_REGIONI 2000 . 2001 2002 2003 - 2004

ABRUZZO SR 1.035 1391 2.331 2851 2976
BASILICATA ' L1317 Coeal 1221 1282 88D
CALABRIA s a76 1047 - 3088 . - 1512 - T18

CAMPANIA - ssTt

EMILIA ROMAGNA  ~
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ETO. 0o o0 438 4890 sees .
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ALLEGATI
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ALLEGATO A/1

Conto trimestrale delle
Amministrazioni pubbliche:
risultati dei trimestri degli anni 2003 — 2005
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ALTEGATOA/2
Quadri di costruzione dei conti consolidati di cassa
del Settore pubblico:

risultati del primo semestre del triennio 2003 — 2005
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ALLEGATO A/3:
Analisi economica dei pagamenti del bilancio statale effettuati nel
primo semestre del triennio 2003-2005

10 - Doc. XXV, n. 18
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