Camera dei Deputati - 17 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
CAPITOLOII
I CONTI DEL SETTORE PUBBLICO
21TLSETTORE STATALE
Saldi A. - In termini di settore statale il pimo semestre del 2003 ha

Debiti pregressi

Entrate

tributarie

registrato un fabbisogno di milioni 25.616 e un avanzo primario di
milioni 5.031 (rispettivamente, milioni 28.408 e milioni 1.923 nel 2002).

Di seguito il raffronto con lo scorso anno & operato con
tifetimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa: va tenuta presente la
metodologia del conto consolidato del settore statale esposto nella
tabella n. 2, conto che, a differenza di quello gid esaminato riferito al
settore pubblico, ¢ al netto degli oneri per regolazione di debit pregressi
(pati a milioni 910 nel primo semestre 2002 a fronte di milioni 3.194 nel
corrente anno) e rileva prevalentemente per saldo i rapportd con la
Tesoreria dei principali comparti a finanza derivata.

In particolare le erogazioni per oneri pregressi nei due semestri
sono state le seguenti:

- milioni 155 nel 2002 e 2.724 nel 2003 per disavanzi per la sanit3;

- milioni 383 nel 2002 e milioni 48 nel 2003 per liquidazione degli
oneri derivanti dalle sentenze della Corte Costituzionale in materia
pensionistica;

- milioni 259 nel 2002 e milioni 422 nel 2003 per rimborso di
crediti di imposta.

Tra le entrate correnti si segnala I'aumento del gettito tributario
per milioni 7.385 (+ 5,5%) conseguente a incrementi di milioni 3.062 (+
4,1%) delle imposte dirette e di milioni 4.323 (+ 7,4%) di quelle indirette:
tali valori scontano rimborsi di imposte pari, nel complesso a milioni
9.576 nel 2002 contro milioni 10.825 nel 2003; per altre specifiche
motivazioni sullevoluzione del gettito tributario si rinvia alP’analisi sul
bilancio dello Stato svolta nell’apposita appendice.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare maggiori
introiti per vendita di beni e servizi ( + milioni 794) legad, soprattutto, ad
acquisizione all'erario di rsorse per attivitd svolte da varie
Amministrazioni e minori introiti per trasferimenti dalle imprese (-
milioni 593).
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Pagamenti

cotrentl

Reddid di lavoro
dipendente

Consumi

intermedi

Trasfertmend

1 pagamenti correnti hanno registrato un aumento di milioni 5.057
(+ 3,2%) riferito per milioni 316 alla spesa per interessi.

Nel conto sono indicati tilevanti aumenti per i redditi di lavoro
dipendente (+ milioni 4.122) e i consumi intermedi (+ milioni 991).

Va ricordato, per i redditi di lavoro dipendente, il notevole
aumento di contributi versati alla gestione statali istituita presso
PINPDAP di cui si & data motivazione nell'analisi riferita al gettito
contributo del conto del settore pubblico.

Riguardo ai consumi intermedi, l'indicato aumento riflette, tra
Ialtro, I'anticipato pagamento delle Commissioni su titoli a favore della
Banca d’Italia ( milioni 407), e maggiod esigenze legate al settore della
Difesa e alla contabilizzazione di fitti figurativi.

Per quanto riguarda 1 trasferimenti, risultati nel complesso
pressoché invariati, si segnala:

- un minote prelievo di risorse da parte degli Enti previdenziali per
milioni 674 orginato in parte dal ricordato maggiore introito di
conttibuti da parte della gestione statali istituita presso 'INPDAP;

- maggiori trasfetimenti alle Regioni per milioni 1.775, di cui
milioni 696 per il finanziamento della spesa sanitaria: considerati anche i
prelievi di tisorse in conto capitale e i rapporti con la Cassa Depositi e
Presti per operazioni di mutuo, impatto delle Regioni sul settore
statale & stato nel primo semestre del 2003 superiore di milioni 1.554
rispetto al cortispondente periodo del 2002;

- minori trasferimenti a Comuni e Province (- milioni 812): tenuto,
peraltro, conto dei trasferimenti in conto capitale e dei rapporti con la
Cassa Depositi e Prestiti per opetazioni di mutuo, il prelievo netto di
risorse dal settore statale & dsultato ridotto di 987 milioni.

Maggiori dettagli sui flussi gestionali alla base degli indicati
prelievi dei Enti pubblici sono forniti con specifiche analisi nei successivi
paragrafi.

Sempre tra i trasferimenti correnti si segnalano minori prelievi di
tisorse da parte delle imprese (- milioni 1.063), soprattutto da parte delle
Ferrovie s.p.a. e delle Poste, e maggiori erogazioni alle istituzioni private
(+ milioni 891), prevalentemente, per maggiori liquidazioni di somme
dovute alla Conferenza episcopale italiana (+ milioni 792).
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Si segnalano, infine, maggiori pagamenti a favore dellestero per
milioni 355.
Operazioni in Per le operazioni in conto capitale si € avuto un aumento del
conto capitale  disavanzo (+ milioni 332): si segnalano, in particolate, tra le spese, pit
elevati pagamenti per investimenti diretti delle Amministrazioni statali (+
milioni 486), riferiti soprattutto ad oner per la difesa, le minor
erogazioni a favore di Enti pubblici consolidati (- milioni 919) legati,
prevalentemente, alla trasformazione in apporto al capitale sociale delle
tisorse per il finanziamento della spesa in conto capitale del’ANAS, e i
minori trasferimenti alle imprese (- milioni 1.182) originati, tra Ialtro, da
di minori compensazioni per crediti maturati per agevolazioni per
Poccupazione e gli investimenti.
Tra le entrate, si evidenziano i minori introiti per incassi di capitale
(- milioni 1.637) legati al versamento delle sanzioni per il rentro dei
capitali e alla realizzazione delle vendite deghi immobili cartolarizzati. Si
ricorda, riguardo alla vendita degli immobili, che la cartolarizzazione
operata nel dicembre 2001 ¢ stata riclassificata come operazione di
prestito in quanto operata con lacquisizione in contant di un valore
inferiore all'85 per cento del valore ceduto (parametro precisato
successivamente  dall’Furostat). Tale circostanza, se ha inciso
negativamente sul fabbisogno del 2001, ha consentito di computare nel
2002 a riduzione del fabbisogno gli introiti conseguent alla effettiva

vendita degli immobili.
Partite Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
finanziarie saldo negativo, e quindi un’acquisizione netta di attivita finanziarie, pari a

milioni 4.172 inferiore di milioni 266 al valore del primo semestre 2002
in conseguenza, soprattutto, di minori erogazioni nette della Cassa
Depositi e Prestiti per mutui a favore di Regioni (milioni 1.651 in luogo
di milioni 1911) e Comuni e Province (milioni 1.223 in luogo di milioni
1.459), solo in parte compensate dall’apporto al’Anas per il
finanziamento delle spese di investimento.

Copertura B.- La copertura del fabbisogno complessivo del settore statale,
fabbisogno pati a 28.810 milioni ¢ stata operata con emissioni di titoli 2 medio -
lungo termine per 16.152 milioni, strument a breve per milioni 25.786
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prestiti esteri per milioni 9.816. Si & inoltre registrato un aumento del
credito verso la Banca d’Italia per 22.339 milioni.

Pet quanto riguarda le emissioni dei titoli a medio-lungo si fa
finvio a quanto esposto nell'appendice relativa alla gestione del debito
del settore statale.

Relativamente agli strumenti a breve termine si rileva che vi sono
state emissioni di BOT per 22.335 milioni, rispetto a 21.840 milioni nel
primo semestre 2002,

Nel comparto a breve termine si ¢ avuto, anche, un incremento
della raccolta postale per 3.434, milioni inferiore a quella registrata
nell'analogo petriodo dello scorso anno (milioni 2.355).

Circa i rappotti con la Banca d’Italia, va registrato un aumento del
conto disponibilitd per 22.454 milioni a fronte di un incremento dello
stesso per 20.952 miliardi nel primo semestre 2002.

Per quanto riguarda i prestiti esterd, le emissioni nette operate nel
primo semestre 2003, pati, si & visto, 2 9.816 milioni sono state superiori
di 8.841 milioni 2 quelle effettuate nel primo semestre dello scorso anno.

Tabella 4- SETTORE STATALE: Coperturd del Fabbisogno (milioni di euro
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2.2 - GLI ENTI PREVIDENZIALI

Risultad

INPS

INPDAP:

gestione Stato

Il conto degli Enti previdenziali per il primo semestre 2003
evidenzia introiti per trasferimenti dal settore statale, per milioni 26.705,
a fronte di milioni 27.714 del 2002.

Va precisato che gli indicati importi sono comprensivi di
erogazioni per oneri pregressi per sentenze della Corte Costituzionale
per milioni 383 nel 2002 e 48 per il 2003.

11 fabbisogno del’'INPS ¢ ammontato a milioni 29.142 a fronte di
milioni 28.388 del 20022,

L’aumento di fabbisogno, pati al 2,7%, & dovuto sia alla crescita
delle prestazioni, in parte compensata da maggiori contributi riscossi, sia
all’aumento dei depositi bancari registrato nel primo semestre 2003,

La spesa per prestazioni istituzionali INPS, comprensiva di quella
relativa ai trattamenti verso i minorati civili, risulta cresciuta mediamente
del 2,9%. Da sottolineare I’elevato incremento registrato nella spesa per
pensioni ed indennita ai minorati civili che da milioni 4.852 del 2002 &
passata 2 milioni 5.613 (+ 15,7%).

La gestione separata dei trattamenti pensionistici per i dipendenti
dello Stato, istituita presso FINPDAP, ha registrato, nel semestre, un
avanzo di milioni 490 a fronte di un disavanzo nel 2002 di milioni 1.360.

Tale rsultato ¢ dovuto essenzialmente a maggiori incassi
contributivi per milioni 2.010 (+ 26,7%). Su tale aumento hanno influito,
la riduzione nel primo semestre 2002 degli incassi a causa del pagamento
anticipato, prima dellintroduzione dell’euro, degli stipendi di dicembre
2001 che ha determinato un’accelerazione degli incassi contributivi nello
stesso mese con tiduzione di quelli di gennaio 2002, una nuova cadenza
mensile di versamento dei contributi, e Pintroito nei primi mesi del 2003
di contributi arretrati relativi al personale supplente della scuola.

L’erogazione delle prestazioni ha, invece, registrato un incremento
del 5,3 per cento tenuto conto che si & passati da una spesa a tutto
giugno 2002 di 11.980 milioni a 12.612 milioni del 2003

2 Poiché dal 1° gennaio 2003, PINPDAI & confluito, ai sensi della Legge Finanziaria 2003, nel INPS
con conseguente aggravio di fabbisogno, anche il dato del primo semestre 2002 & stato rideterminato in

termini omogenei
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