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PREMESSA

La presente Relazione espone le dsultanze della gestione della
finanza pubblica nel primo trimestre 2003 a raffronto con quella del
corrispondente periodo del 2002.

L’analisi € condotta con riferimento al settore pubblico con
separata evidenza per 1 diversi comparti (settore statale, enti di
previdenza, enti territoriali e altri enti pubblici consolidati).

Viene fornita anche una stima dell'indebitamento netto del Conto
delle Amministrazioni Pubbliche elaborata, sulla base delle informazioni
contenute nei conti del settore statale e del settore pubblico e di una
valutazione, tramite 1 modello di finanza pubblica della Ragionena
Generale dello Stato, delle correzioni da apportare per passare dai cont
finanziari ai conti di contabilita nazionale.

Premesso quanto sopra, si anticipano le principali nsultanze
analizzate in dettaglio nella presente Relazione.

11 fabbisogno del settore pubblico ¢ nsultato nel primo trimestre
del 2003 pari a milioni 23.601, inferiore di milioni 397 a quello realizzatosi
per il cortispondente periodo dello scorso anno; al netto degli interessi si
é conseguito un disavanzo di milioni 7.343 (era stato di 9.006 milioni nel
corrispondente periodo dello scorso anno).

11 fabbisogno del settore statale del primo trimestre 2003, al netto
di pagamenti per disavanzi pregressi, ¢ risultato pari a milioni 19.742 con
un disavanzo primario di milioni 3.692 (nel corrispondente periodo del
2001 era stato pan a milioni 20.858 in presenza di un disavanzo primario
di milioni 5.995).

L’indebitamento netto del conto economico delle Amministrazioni
pubbliche, ¢ stimato pari a milioni 17.780 (superiore di 980 milioni a
valore stimato per il p1i mo trimestre 2002).

L’indicata evoluzione dei saldi, pur se da valutare positivamente,
non consente, data la limitatezza del periodo, di esprimere una puntuale
valutazione rguardo alla conseguibilita dei saldi di finanza pubblica
indicati nella precedente Relazione trimestrale presentata lo scorso 18
aprile.

Va altresi ricordato che ampia parte degli introiti programmati per
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il contenimento dell'indebitamento sono previsti nei successivi trimestri:
cio vale, in particolare per il condono e il concordato che, sulla base degli
introiti conseguiti entro il 16 maggio (prima data di scadenza), prospetta
dsultanze su base annua migliori delle ipotesi assunte, la sanatoria per il
rientro dei capitali e la programmata vendita di immobili. Ulterioti introiti
potranno essere conseguiti considerata anche la proroga al 16 ottobre
2003 delle scadenze del condono.

Si segnala, infine, che il fabbisogno del settore statale al termine dei
primi sette mesi dell’anno in corso ¢ dsultato, pari a milioni 27.100, livello
inferiore di circa 3.500 milioni a quello del corrispondente periodo del
2002.
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CAPITOLO1
IL SETTORE PUBBLICO

1.1. 11 fabbisogno del settore pubblico & rsultato nel primo
trimestre dell’anno in corso pari 2 milioni 23.601 (tabella n.1).

Rispetto al cotrispondente periodo del 2002 i fabbisogno
nisulta inferiore di milioni 397; in termini di saldo primatio si € avuto
un disavanzo di milioni 7.343 (era stato di 9.006 milioni nel
corsispondente periodo dello scorso anno).

Tali variazioni conseguono a riduzioni dei disavanzi di parte
cottente e per partite finanziarie, compensati, solo in parte, da un
aumento del disavanzo in conto capitale.

Tra le entrate correnti, da sottolineare 'aumento del 4,6 per
cento degli introiti tributari originata da incrementi del gettito dei
tribud diretti e indiretti pari, rispettivamente, all’l e al 9,3 per cento.

Va precisato che lindicata evoluzione del gettito tributado
risente, riguardo alle imposte dirette, deglt sgravi di imposta concesst
dalla legge n. 289/2002 (legge finanziaria per il 2003); per le imposte
indirette si segnala un rilevante aumento del dettito del’'TVA e dei
tibuti di competenza regionale (IRAP e addizionale IRPEF),
compensato, in parte, da un maggiore recupero da parte dei
concessionari delle somme anticipate nel dicembre 2002.

Va precisato che 1 valori del gettito ttibutario sono al netto dei
rimborsi di imposta risultati pari, nel primo trimestre 2003 a milioni
5.907 dspetto a milioni 5.246 nel corrispondente periodo del 2002.

Per altre specifiche motivazioni sull’'evoluzione del gettito
tributario si tinvia all’analisi sul bilancio dello Stato svolta nell’apposita
appendice.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare
Paumento del gettito dei contributi sociali previdenziali (+ milioni
4.059: + 10,3%) influenzato dall’anticipato versamento nel dicembre
2001 di contributi da parte di Amministrazioni statali e dai riflessi della

sanatoria per 1 lavoratori extracomunitari.
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Piu elevat anche, gli introiti per la vendita di beni e servizi (+
milioni 931), a seguito, tra I'altro, dell'introito di un acconto di Banca
d’Ttalia sull'importo delle monete non convertite in euro.

Quanto ai rapporti con l'estero a fronte di minon introiti per 20
milioni ci sono stati maggior esborsi per 279 milioni.

Per i pagamenti cotrenti si € avuto un aumento di 8.971 milioni (+
7%,): prescindendo dagli interessi fisultati maggiori di milioni di 1.266
milioni, P'incremento tisulta pad a 7.705 milioni (+ 6,8%), nferito,
soprattutto, alle spese per il personale (+ milioni 3.852), per I'acquisto di
beni e servizi (+ milioni 1.495) e ai trasferimenti alle famiglie (+ milioni
2.411).

L’aumento dei pagament per spese di personale ¢ influenzato
soprattutto, dell’anticipato versamento nel dicembre 2001 di ritenute
erariali e contributive normalmente corrisposte nei mesi successivi per
un importo di circa 2.000 milioni, nonché da maggiori contributi erogati
nel primo trimestre 2003 a favore della “gestione Stato” dellINPDAP a
titolo di contribuzione aggiuntiva e per contribuzioni arretrate per il
personale supplente.

Per le spese di acquisto di beni e servizi 'aumento interessa,
prncipalmente, le Amministrazioni centrali, a seguito anche
dall’anticipato pagamento tispetto allo scorso anno delle commissioni su
titoli a favore della Banca d’Italia ( milioni 395) e da maggion esigenze
legate al settore della Difesa, Comuni e Province e il comparto della
Sanita.

Per i trasferimenti alle famiglie 'incremento, riflette, soprattutto,
I'entrata a regime dell’aumento dei trattamenti minoti.

Per le operazioni in conto capitale si ¢ registrato un aumento di
milioni 262 del disavanzo in conseguenza di riduzioni di milioni 356
degli incassi e di milioni 94 dei pagamenti: in particolare, la riduzione
degli incassi si ricollega, prevalentemente, a minori introiti per immobili
cartolatizzat legati alla circostanza che la cartolarizzazione operata a fine
2001 ¢é stata assunta, secondo i criteri enunciati dal’Eurostat, quale
operazione di ticorso al mercato per cui gl introit realizzati dall’effettiva
vendita sono stati contabilizzati a favore dell’Erario anziche della societa

veicolo.
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Partite Le operazione di carattere fi 1ario, infine, O registrato un
finanziarie saldo negativo (acquisizione netta di attivita finanziarie), pari 2 miliom

433, inferiore di 1.071 milioni a quello avutosi nel primo trimestre 2002,

1.2. Sulla base delle informazioni contenute nei conti del settore
statale e del settore pubblico e di una valutazione, tramite il modello di
finanza pubblica della Ragioneria Generale dello Stato, delle correzioni
da apportare per passare dai cond finanziari ai conti di contabilitd
nazionale, si & proceduto alla stima dell'indebitamento netto del conto
delle Amministrazioni pubbliche per il primo trimestre 2003.

Tale stima rveste carattere di ampia provvisorietd non
disponendosi, considerata la limitatezza del pedodo di riferimento, di
adeguate indicazioni sull’evoluzione del differenziale cassa-competenza

per quegli aggregati per i quali tale differenziale pud assumere

significativo rilievo.
Indebitamento L’indebitamento netto € valutabile in circa 17.780 milion1 (valore
netto superiore di 980 milioni a quello del corrispondente periodo del 2002).

Va, peraltro rappresentato che, considerata la metodologia del

calcolo (basata essenzialmente, in assenza di puntuali indicazioni sui
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valori di competenza, su dati di cassa), U'indicazione riferita al primo
trimestre ¢ di scarso significato in considerazione della circostanza, gia
ricordata in sede di premessa, che ampia parte degli introiti programmati
per i contenimento dellindebitamento sono previsti nei successivi
trimestrl: ci6 vale, in particolare per il condono, i concordato, la

sanatoria per il rientro dei capitali e la programmata vendita di immobili.



PAGINA BIANCA
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CAPITOLOII
I CONTI DEL SETTORE PUBBLICO

211ILSETTORE STATALE

Szikﬁ
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tributarie

A. - 11 fabbisogno del settore statale al 31 marzo 2003 ¢ risultato
pati a milioni 19.742: al netto dell'onete per interessi si € avuto un
disavanzo primario di milioni 3.692 (tabella n.3).

Nel 2002 il fabbisogno era stato di milioni 20.858 in presenza di
un disavanzo primario di milioni 5.995.

Di seguito il raffronto con 11 2002 & operato con riferimento ai
diversi aggregati di entrata e di spesa: va tenuta presente la metodologia
del conto in esame che, a differenza di quello gia esaminato riferito al
settore pubblico, ¢ elaborato al netto degli oneri per regolazione di debiti
pregressi (milioni 100 nel 2002 e 76 nel 2003 per la sanita, milioni 304
nel 2002 per le sentenze della Corte Costituzionale in materia
pensionistica, milioni 113 nel 2002 per il rimborso della tassa di
concessione governativa pagata dalle societa e per milioni 5 nel 2002 e
milioni 68 nel 2003 per rimborso di crediti di imposta).

Il conto del settore statale rileva inoltre, prevalentemente per
saldo, 1 rapporti con la Tesoreria dei principali comparti a finanza
derivata.

Cio premesso, da sottolineare, tra le entrate corrent, 'aumento
degli introiti tributari (+ milioni 2.345: + 4,2%) riferita per milioni 294
(+ 0,8%) ai tributi diretti e per milioni 2.051 (+ 9,5%) a quelli indirett1.

L’indicata evoluzione del gettito tributario, calcolato al netto del
rimborso di crediti di imposta (milioni 5.907 nel primo trimestre 2003
contro milioni 5246 nel corrispondente periodo del 2002), risente,
riguardo alle imposte dirette, degli sgravi di imposta concessi dalla legge
n. 289/2002 (legge finanziaria per il 2003); per le imposte indirette si
segnala un rlevante aumento del gettito del’'TVA, compensato, in parte,
da un maggiore recupero da parte dei concessionari delle somme
anticipate nel dicembre 2002; per altre specifiche motivazioni si rinvia

all’analisi sul bilancio dello Stato svolta nell’apposita appendice.



{1) Al netto della quota finanziata con if 90 per cento del geltito

Anas
IRAP pari a milioni 23.461 nel 2000, milioni 26.989 nel 2001, milioni 28.035 nel 2002 e milioni 29,115 nel 2003.
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