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Al lordo di tali oner, esso riflette le esigenze di copertura da realizzare da parte dell’Amministragione centrale tramite
emissiont di litoli-(a medio ¢ lungo termine o a breve) ed emissioni all'estero tenuto conto delle variagioni della raccolta postale, e dei
rapporti con ['lstituto di emissione, con riguardo, in particolare, al conto di disponibikita.

1/ su0 raccordo con il conto delle Amministragioni pubbliche, applicato, data la natura del conto, solo a livello di salds, si
basa innanzitutto sull'esclusione del saldo delle partite finanszarie al netto di eventuali perdite di gestione di imprese pubbliche
Jfenanziate con apporti al capitale sociale, e del saldo delle movimentagioni operate dall'Unione enropea sui propri conti a valere sulle
risorse accreditate dal bilancio dello Stato.

Vanno tuttavia considerati anche altri casi che possono presentarsi di poste che pur influenzando corvettamente il saldo del
conto del settore statale sono ininfluenti sul saldo del conto delle Amministraggoni pubbliche quali i dividends originati da operasioni
di alienazione di partecipagioni (esclusi in quanto considerati pur sempre di natura finangiaria), la cartolarizzazione di crediti (per
quet cespitt assunti nel conto economico delle Amministragioni pubbliche in termini di competenza), il saldo di variazdon: delle
disponibilita di tesoreria di alcune imprese pubbliche, quali Ferrovie e Poste (hanno valenga ai fini del saldo del conto economico
delle Amministrazioni pubbliche le somme che il bilancio dello Stato é impegnato a corrisponders).

Altro elemento da tenere presente & il differengiale tra competenza e cassa per quelle voci per le guali ba rilevanza, sul
saldo del conto co delle Amministragioni pubbliche, il dato di competenza economica.

Trattasi di element: che richiedono un'analisi di dettaglio delle movimentazion: di tesoreria ¢ che, specie in corso di anno,
necessitano del ricorso a stime.

Il conto del settore pubblico, anch’esso redatto in termini di cassa, rileva 'analisi economica delle entrate e spese
dei vari Enti ¢ comparti di Enti pubblici, a differenza del conto del settore statale che, invece, fotografa per tali enti solo Uincidenza
sul fabbisogno.

A prescindere da tale metodologia di rilevazdone, va sottolineato che il fabbisogno risulta in genere diverso (¢ quasi sempre
superiore) in quanto considera anche i cosiddetti oneri pregressi e l'eventuale sbilancio tra entrate ¢ spese finali non coperto dal
prelievo di fondi dalla tesoreria e che trova compensagione nel ricorso netto al mercato.

I/ guadro di costragione del settore pubblico parte quindi dal conto consolidato del settore statale al lordo dei disavanzi
pregresst, cui si sommano 1 flussi di entrata e di spesa dei conti riferiti ai diversi Enti o comparts: i relativi totali sono naturalmente
depurati delle duplicagions, cioé dei flussi intersettorials, primi fra tutti quelli con il settore statale.

I/ conto del settore pubblico assumerd in prospettiva maggiore significativitd rispetto al conto del settore statale in
conseguena del progr 10 supe to della tesoreria, ¢ del federalismo amministrativo ¢ fiscale che, tra ['altro, dovrebbe portare
alla sostituzgone dei trasferiment: del bilancio statale con attribuzgone di guote di gettito. L'insieme di tali circostange comporterd
una notevole riduzione dei flussi intermediati dalla gestione della tesoreria statale ¢, di conseguenza, la necessitd di rilevare i flussi di
entrata e di spesa attraverso ['acquisizione di informazioni sugh atti gestionali dei diversi Enti ¢ comparts.

I/ saldo differenziale tra spese ed entrate ¢ una delle componenti della variagione della consistenga del debito delle
Amministragioni pubbliche per la quale sono rilevanti, a differenga di quanto avviene per ['indebitamento netto, valori di cassa
(effettivi incassi e pagament: e conseguenti emissioni nette di copertura): tra le altre components della variaggone della mnmtenza del
debito sono gl scarti di emissione e le variazioni di cambio che influengano il valore del debiti in valuta.

C. Le previsioni per il 2003.

Le incertezze Le notevoli incertezze che condizionano il quadro
della srima . . . . e e .
internazionale, ulteriormente accentuatesi con linizio della guerra in
Iraq, rendono estremamente problematico fornire puntuali ipotesi
sull’evoluzione del quadro macroeconomico e sui riflessi su alcuni
rilevanti aggregati di finanza pubblica, piu direttamente condizionati
dalle dimensioni della crescita dell’economia.

Infatd, se sotto il profilo delle operazioni militati, il conflitto

sembra risultare contenuto in tempo relativamente breve, sono tuttavia
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ancora elevate le incertezze sugli sviluppi futuri in termini di restituzione
al quadro internazionale di adeguat livelli di chiarezza che consentano
alleconomia di non essere piu pesantemente  condizionata,

nell’espressione delle proprie potenzialita di ripresa, dall'incertezza delle
prospettive.

Pil 2003 Come dettagliatamente illustrato nel Documento di
aggiornamento della Relazione revisionale e programmatica per il 2003,
le ipotesi formulate dal Governo prefigurano un incremento del
prodotto interno lordo dell’ordine del 3,9 per cento, in presenza di una
crescita reale pari all'l,1 per cento.

Nella revisione della stima dell'indebitamento netto del conto
delle Amministrazioni pubbliche e degli altri saldi di finanza pubblica
riferiti in questa Relazione, si ¢ naturalmente tenuto conto anche dei
risultati dell’anno 2002, della definizione degli interventi normativi
presentati in Parlamento nel quadro della manovra di finanza pubblica
per il 2003 e delle pit aggiornate indicazioni sui presumibili risultati che
sara possibile conseguire per i diversi comparti delle Amministrazioni
pubbliche; sono stati altresi. considerati i riflessi di alcuni provvediment
adottati nell’ultimo trimestre per contenere una eccessiva crescita
tendenziale dei saldi di finanza pubblica nel 2002.

Indebitamento

Sulla base di tali elementi, si prevede che, nelle presentd

netro/ Pl condizioni, lindebitamento netto del conto delle Amministrazioni
pubbliche possa raggiungere il livello del 2,3 per cento rispetto al PIL,
0,8 punti in piu rspetto al valore indicato a settembre in sede di
Relazione revisionale e programmatica.

Motivi della Alla base di tale scostamento sono, soprattutto, oltre che,

revmione I'assunzione di un’ipotesi di crescita reale infetiore di oltre un punto (1,1
in luogo di 23), il riflesso del maggiore indebitamento comunque
determinatosi nel 2002, malgrado i risparmi acquisiti con I'adozione del

richiamato decreto legge n. 194/2002.
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Risultati Stime Var.
2002 2003 %

SPESE
Redditi da lav. Dipendente 1348 140,6 45
Consumi intermedi 95,6 08,2 28
Prestazioni sociali 2154 2252 i85
Altre spese correnti natts interessi 346 ars 83
Spese correnti nette interessi 480,1 5015 45
Interess! passivi a3 714 0.2
Totale spese correnti 5514 5728 3.8
Spese In ¢/ capitale 429 47,5 108
Totale spesa nefts interessi 523,0 548,0 50
Totale Spese 584.3 6204 44
ENTRATE
Imposte dirette 1773 185,3 45
Imposte indirette 1838 19820 46
Imposte in conto capitale 28 29 25
Totale entrate tributarie 3830 380,1 45
Contributi sociall 158,3 186,1 42
Altre entrate comenti non tributarie 394 40,0 1,5
Entrate in ¢/ capitale non tributarie 27 42 54 5
Totale Entrate 565,2 8603 44
per memoria prassione fiscale 41, 41,8 05
Saldo primario 422 413
Saldo di parte correnta 82 104
Iindebitamento netto -28.1 -30.1
Pl (valore nominale)

1.268.4 1.307,1
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I evoluzione ded Rispetto al 2002 I'indebitamento netto, stimato per il 2003, pari
saldi in valore assoluto a milioni 30.125, si incrementa di 1.066 milioni:

lincidenza sul PIL si conferma al 2,3 per cento. L’avanzo primatio si
riduce di 917 milioni con una variazione della sua incidenza sul PIL dal
3.4 al 3,2 per cento.

Tale evoluzione dei saldi ¢ pressoché inevitabile in presenza di
una congiuntura che perdura ad evolversi su ritmi significativamente
inferiori al potenziale.

Va precisato che I'indicato indebitamento netto costituisce una
stma e non un obiettivo. Nei prossimi mesi il Governo curerd un
rigoroso monitoraggio dei conti pubblici sulle linee di quanto previsto dal
decreto legge n. 194/2002, convertito, con modificazioni, in legge n.
246/2002: In sede di documento di programmazione economico
finanziaria potra essere operata una puntuale verifica sull’evoluzione
dellindebitamento alla luce, anche delle indicazioni, allora disponibili, sul
gettito del condono e dell’autotassazione.

Chese corent Nel dettaglio della nuova stima si evidenzia una previsione di
3pese corrente

crescita delle spese correnti al netto degli interessi pari al 4,5 e una
sostanziale invarianza della spesa per interessi, dopo la forte contrazione

verificatasi nel 2002 (- 8,7 per cento). _
R'“ldm favoro I redditi di lavoro dipendente ctescono del 4,5 per cento tenuto
dipendente conto dei previsti rinnovi contrattuali che dovtebbero comportare anche
‘ . la corresponsione di arretrati.
(’Omurm_ Per i consumi intermedi si stima un incremento del 2,8 per
ntermedi cento nell'ipotesi di un pieno tispetto da parte degli enti territoriali degli
impegni previsti dal patto di stabilita interna e della conferma, specie per
le Amministrazioni centrali, di un’azione di contenimento delle spese di
funzionamento: l'indicato livello di crescita va valutato considerando i
tisparmi realizzati nel 2002 in conseguenza del ricordato decreto del
Ministro delle Economia e delle Finanze adottato in relazione al
richiamato decteto legge, n. 194/2002 e della previsione di una tigorosa

osservanza del limite di impegnabilita entro il 31 dicembre.
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Spese I conto Per le spese in conto capitale, che per le regole della contabilita
capirale nazionale sono calcolate al netto degli introiti dei proventi dell’alienazione

del patrimonio immobiliare, & previsto un incremento del 10,8 per cento:
prescindendo dalla nettizzazione dei proventi della vendita degli immobili
cartolatizzati e dalla vendita di alcuni immobili alla societ: Fintecna
operata nel 2002 (circa milioni 9.350 nel 2002 contro milioni 6.500 nel
2003), si prevede una crescita limitata al 1,3 per cento che prescinde dagli
intervent di competenza dell’Anas s.p.a. assunta come impresa esterna al
comparto delle Amministrazioni pubbliche..

Enerate Per quanto riguarda le entrate sono previsti incrementi del 4,5

per cento delle entrate tributarie e del 4,2 per cento del gettito

contributivo legati anche riflessi della sanatoria in cotso di attuazione per
gli extra comunitari.

Pressione fiscale Il livello della pressione fiscale dovrebbe risalire di 0,2 punti
percentuali, ma essenzialmente per le entrate straordinarie attese per i
provvedimenti di condono.

Per le entrate in conto capitale, che dovrebbero aumentare da
5.613 milioni nel 2002 a 7.005 milioni nel 2003, si prevede un positivo
risultato per gli introiti connessi al rientro dei capitali stimati nel’ordine di

2.000 milioni aggiuntivi rispetto ai 1.480 milioni gid acquisiti nel 2002.

b Per il settore statale i nuovi elementi di valutazione portano a
Td) )L\'()gﬂfr

sertore statale stimare il fabbisogno tendenziale pari a 42.000 milioni superiore di 15.960
milioni a quello del 2002 con un avanzo primatio pari a 25.440 milioni
inferiore di 12.261 milioni a quello del 2002.

Per il settore pubblico il fabbisogno ¢, sempre senza interventi, stimato
sattore pubblico  per i1 2003 in milioni 57.134 con un aumento di milioni 22,276 rispetto al

2002, legato per milioni 4.602 a maggiori erogazioni per disavanzi

FFabbisogno

pregressi; 'avanzo primario ¢ previsto pari a milioni 12.987 rispetto ai
31.567 milioni del 2002.
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CAPITOLO I
IL SETTORE PUBBLICO
Fabbisogno  del 1.1. Nel 2002 il fabbisogno complessivo del settore pubblico &
2002 dsultato pari a 33.869 milioni: tale ammontare & comprensivo degli

oneri per regolazione di debiti pregressi in contant e in titoli (nel
complesso milioni 10.291 per il 2001 e milioni 5.928 per il 2002).

All'indicato risultato hanno concorso fabbisogni del settore
statale (milioni a 30.979 al lordo dei disavanzi pregressi), delle Regioni
(milioni 1.862), dei Comuni e Province (milioni 1.026) e degli altd enti
pubblici consolidati diversi dagli Ent di previdenza (milioni 43), e una
disponibilita di questi ultimi di milioni 41.

Prescindendo dall’onere per intetessi, si & conseguito un avanzo

primario di 32.556 milioni . :
Raffronto con il 1.2. Dal raffronto con il 2001 (vedi tabella n.2) emerge una
2001 riduzione del fabbisogno di milioni 12.187 e un aumento dell’avanzo
primario di milioni 2.763.
Lntrare correnti Tra le entrate correnti si sono avut maggios introiti tributari (+

milioni 1.282: + 0,3%) conseguent all’aumento di miliardi 6.387 (+
3,4%) del gettito dei tributi indiretti e ala riduzione di miliardi 5.105 (-
2,9%) pet quelli diretti: tali valori scontano timborsi di imposte pari a
milioni 24.535 nel 2001 e milioni 24.902 nel 2002.

Per altre specifiche motivazioni sullevoluzione del gettito
tributario si rinvia all’analisi sul bilancio dello Stato svolta nell’apposita
appendice per la quota erariale e a quelle sui diversi comparti del
settore pubblico, per i tributi propri degli stessi.

Per quanto riguarda le entrate contributve il gettito del 2002 &
stato pari a milioni 156.061 a fronte di milioni 149.016 nel 2001 (+
4,7%). L’incremento ¢ stato determinato dall’evoluzione delle basi
imponibili, e da maggiori introiti per cartolarizzazione di crediti
contributivi.

Inferiori, per contro, gli introiti per vendita di beni e servizi (-
milioni 234: - 1,2%) da parte, soprattutto, di Comuni e Province,
redditi di capitale (- milioni 326: - 3,9%) e trasferimenti dalle famiglie
(- milioni 456: - 31,8%).



jsultati @ Stime

INCASSI CORRENTI
Tributari

- Imposte dirette

- Imposte indireite

Cee risorse proprie
Contributi sociali
Vendita beni e servizi
Redditi da capitale

Trasferiment
-da Famiglie

«ia Estero

Allri incassi corenti

INCASSI DI CAPTTALI
Trasf. da Famiglie, imprese

Attrl incassi di capitale

PARTITE FINANZIARIE
Riscoss. cred. da Famiglie e
Riduzione depositi bancari
Altre: partite finanz da Fam.

TOTALE INCASSI

SALDS (Avanzo +)
1.Disavanzo comente
2.Disavanzo in cicapitale
J.DISAVANZO
4 Saldc partite finanziarie
5.FARBISOGNO

2000
535.855
350.593
163.5685
167.028

5843
138383
16.509
10.838

8.249
1.025
a.028
2.188

7.330

6.283
2720

735
2.828

6.980
3178

3.801

548118

9.643
~36.039
-26.208

-6.852
-36.048

Risultati Stime Variazioni % R Variazioni %
2001 2002 2003 01/00 02/01 03/02 2000 2001 2002 2003 0100 02/01 03/02
587227 574514 500549 587 127 279 PAGAMENTICORRENTI 526212 563843 568410 584085 715 081 452
260322 370604 391425 534 035 292  Personale in servizio 121463 134450 135721 141615 1069 095 434
178.857 173752 1B2748 935 285 518  Acquisto beni e servizi 84453 ©4078 94875 100618 1140 0985 594
190465 106852 108677 184 335 003
Trasferimenti 234870 242936 253915 204000 343 452 40
8.548 5.101 8105 1207 -2210 1968 -a Famiglie 703736 210492 222310 230442 332 581 366
149018 156081 161513 768 473 349 -a Imprese 24822 25312 22038 23201 280 -1284 570
18885 18651 17982 1439 124 350 -a Estero 4508 4,058 6441 8830 -1003 5880 759
8374 B.103 7.043 2345 324 407 -a Enti non consolidati 2013 2,079 3,128 3427
8.0867 5.937 5082 281 -214 1,26 Interess 60817 75840 66425 70121 B4B 1242 558
1,435 arg a5 4000 -31,78 1,63  Ammortamenti 735 611 812 616 -1687 018 085
2.088 2.197 3087 -132 699 407 Altri pagamenti correnti 14765 15816 16762 17024 780 532 158
1.644 1.781 1.800 2514 7,42 221
PAGAMENTI DY
CAPITALI 45322 52319 55282 56,940 1544 583 304
8115  10.057 9719 2620 1033 -336 Cosluzionedicapitelifissi 28247 30002 32013 3094 1431 6870 34
6791 17492 13558 8,00 . 2249 Trasfermenti 17.354 20329 20647 22960 1744 156 1605
2.991 3.209 3606 996 1030 931 -a Famiglie 2308 2.767 2.854 2076 1548 314 A7
611 €11 815 -1886 -001 065 -a Imprese 11564 14241 14564 17085 215 227 1710
3.180 13582 9,337 12,77 - -31,25 -ad Estero 210 239 185 250 13.81 -18,41 2921
-a Enfti non consolidati 3184 3.082 034 38T 320 158 2126
10768  11.863 67768 5424 10,19 -4288
3.265 2.905 agre 271 827 2284 At pagamenti di capitale 1721 1.988 2.802 2036 1851 3089 -2175
0 0 350 - - -
7.501 8.868 2737 9734 1822 -89,14 PARTITE FINANZIARIE 13632 14778 15055 16854 841 187 1185
Parlecipazioni e 4513 5.189 4941 7832 1486 476 5851
584.884 603969 610883 651 325 118 -a Ist. di Cred. Speciate 0 ] 0 0 - - -
-a Imprese ad estero 4513 5.188 4,041 7832 1488 476 5851
3,484 8104  -3536 Mutui ed anticipazion 2378 3173 2835 3362 3338 -10686 1850
45528 Q7770 -43.382 -a Ist. di Cred. Spaciale 125 604 2n €30 3 55,13 -
42044 -31666 46918 -a Famiglie, Imprese, 2.254 2.560 2584 2732 1388 019 855
4012  -3.182 -10.078
46056 -34.858 -56.996 Aumento depositl bancari 448 543 81 0 2182 -8509 -
Allre partite finanziarie a 6.204 5.874 7.198 5600 867 2254 21,37
TOTALE PAGAMENT! 585186 630.040 638727 667879 782 123 456
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Si segnala anche l'aumento degli introiti per trasferimentd
dalPestero (+ milioni 117) in conseguenza di maggiori accrediti di
fondi comunitari e per altri incassi correnti (+ milioni 942).

Per i pagamenti correnti si ¢ avuto, nel complesso, un aumento
dello 0,8 per cento: al netto della spesa per interessi, risultata ridotta di
milioni 9.424, il tasso di crescita risulta dl 2,9 per cento.

Pagamenti Nell’ambito dei pagamenti correnti si registra un incremento

correnti della spesa per il personale in servizio dello 0,9 per cento rispetto a un
dato 2001 che riflette anticipati versamenti di ritenute erariali da parte
delle Amministrazioni centrali operati in previsione dellintroduzione
dell’euro.

Contenuto all’l per cento anche 'aumento per I’acquisto di beni
e setvizi in relazione alla limitazione ai pagamenti posta dal decteto del
Ministro del’economia e delle finanze adottato ai sensi del terzo e
quarto comma dell’artdcolo 1 del dectreto legge n. 194/2002,
convertito, con modificazioni, in legge n. 246/2002 e di un
contenimento delle spese di funzionamento degli Enti previdenziali e
degli accrediti alle Regioni per la spesa sanitaria.

L’aumento (+ 5,6%) dei - trasferiment alle famiglie riflette
I'adeguamento dei trattamenti minimi disposto dalla legge finanziaria
per il 2002.

Riguardo gli altri trasferimenti sono risultati pit elevati quelli
allestero (+ milioni 2.385) legati, prevalentemente, ai prelievi
dell’'Unione e europea e inferiori quelli alle imprese (- milioni 3.276) in
conseguenza, tra l'altro, di minori erogazioni del’AGEA e per le
Ferrovie s.p.a. e di minori trasferiment delle Regioni.

Operazion in Nelle operazioni in conto capitale si sono avuti aument di
conto capitale milioni 10.701 degli introiti e di milioni 2.943 dei pagament.

Il notevole aumento delle entrate & legato ai maggiori introit
conseguiti dalla nuova cartolarizzazione degli immobili attuata nel
2002 e dalla vendita degli immobili cartolarizzati nel 2001 (Pintroito
versato dalla societa veicolo nel 2001 & stato, come & noto, considerato
netto ricavo di prestito dallEurostat in quanto non superiore al
prescritto parametro dell’85 per cento dell’asset ceduto), nonché ai

proventi conseguenti al rientro del capitali.





