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Determinazione n. 61/2005

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 25 ottobre 2005;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 19 dicembre 1979, con il quale
I’Ente nazionale delle sementi elette — ENSE e stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2004, non-
ché le annesse relazioni del Presidente del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei
revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del
1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Vittorio L.omazzi e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente nazionale delle sementi eletti — ENSE per ’esercizio
2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2004 corredato delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — ENSE dell’Ente nazionale delle sementi

elette, I’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Vittorio Lomazzi f-to Luigi Schiavello
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REIAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DELL’ESERCIZIO 2004 DELL’ENSE — ENTE NAZIONALE DELLE SEMENII ELETTE
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1. Premessa

Con la presente relazicne la Corte riferisce sul risultato del controllo eseguito ~ a
norma degli artt. 2 e 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259 - sulla gestione finanziaria
dell’Ente Nazionale delle Sementi'Eiette (ENSE), per l‘esercizio 2004, nonché sui pil si-
gnificativi fatti di gestione intervenuti sino alla data corrente.

La Corte ha riferito, da ultimo, sul controllo effettuato re!ativamente'agii esercizi dal
2001 al 2003 con referto pubbiicato in Atti Parfamentari, XV Legisiatura, Camera dei de-
putati, Doc. XV n. 261.

2. L'ordinamento dell’Ente.

L'Ente Nazionale delle Sementi Elette, con sede in Milanag, fu costituite, su iniziativa
di alcuni istituti di credito®, nel 1954 per promuocvere la diffusione e I'uso di sementi di
qualita dando iniz'io in Italia alla certificazione delle sementi su base volontaria. La sua
personalita giuridica venne riconosciuta con il D.P.R. 12 dicembre 1955, n. 1461. L'art.
23 della legge 25 novembre 1671, n. 1096 (modificato e integrato dalla legge 20 aprile
1976, n. 185}, ha riconcsciuto I'Ente come soggetto pubblico, sottoponendolo alla vigi-
lanza del Ministero delle politiche agricoie e forestali, in occasione del recepimento delle
direttive europee sulla commercializzazione dei prodotti sementieri, che hanno resoc ob-
bligatoria la certificazione ufficiale delle sementi. L'Ente & ricompreso tra gli istituti scien-
tifici di ricerca e sperimentazione ritenuti necessari per lo sviluppo del Paese.

In occa'sione della riorganizzazione della ricerca in agricoltura, disposta dal decreto
legisiativo 29 ottobre 1999, n. 454, con Vart. 12, sono state dettate disposizioni per il
riordino dell’'ENSE al quale & stata riconosciuta autonomia scientifica, statutaria, organiz-
zativa, amministrativa e finanziaria. Ulteriori modifiche sono state introdotte dall’art. 14
deila legge 6 luglio 2002, n. 137, contenente delega per la riforma dell’organizzazione del
Governo & della Prasidenza del Consiglio dei Ministri, nonché di enti pubblici.

L'Ente, avvalendosi di sezioni e laboratori periferici, svolge | compiti derivanti
dall’applicazione delle norme che disciplinano la produzione e la commercializzazione dei
prodotti sementieri ed, in particolare:

a) la certificazione ufficiale dei prodotti sementieri, anche in conformita delle nor-

mative regolanti le cartificazioni;

b) l'analisi e i controili qualitativi delle piantine di crtaggi e dei relativi materiaii di

moltiplicazione, su richiesta dei servizi fitosanitari regionali;

! Cassa di risparmio delle province lombarde, Cassa di risparmio di Belogna, Banco di Napoii e Ban-
co di Sicilia.
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c) gli esami tecnici per il riconoscimento varietale e brevettuale delle novita vege-
tali di specie agrarie e ortive ¢ le prove di controllo, anche previste dalle norme
comunitarie, per l'iscrizione nel registro nazionale deile varieta vegetali;

d) gli studi e le ricerche di nuove varieta e la messa a punto di nuove metocdologie
per |a valutazione tecnologica e varietale delle sementi.

Il successivo art. 15 del decreto n. 454, elenca le fonti di entrata dell’'Ente che sono

cosi costituite:

a) da un contributo ordinario annuo a carico delio Stato;

b) da contributi per singoli progetti o interventi a carico del fondo integrativo spe-
ciale di cui all’art. 1, comma 3, del decreto legisiative 5 giugne 1998, n. 204;

¢) da contributi di enti pubblici o privati;

d) dai proventi derivanti da contratti di ricerca stipulati con istituzioni pubbliche o
private nazionali o internazionali;

e) da proventi derivanti da prestazioni a pagamento per conto di soggetti o enti
pubblici e privati per lo svolgimento di studi e ricaerche o per altre attivita svolte
nell’ambite dei propri compiti istituzionatli; »

f) dalle eventuali rendite del proprio patrimonio e da ogni altra entrata.

L'art. 16 del suddetto decreto dispone che, entro sei mesi dalla data del suo inse-
diamento, il Consiglic di amministrazione dell’Ente deliberi io s{atuto, il regolamento di
amministrazione e contabilita ed il regolamento di organizzazione e funzionamento con il
quale ¢ definita anche la dotazione organica del personale deliberata, con separato atto,
dall’Ente e approvata dal Ministro vigilante di concerto con il Ministro della funzione pub-
blica e con il Ministro dell’economia e delle finanze. Detti atti normativi sono sottoposti
all’approvazione del Ministero vigilante di concerto con i suddetti Ministri, sentita la Con-
ferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autocnome di Tren-
to e Bolzano. Decorsi sessanta giorni senza osservazioni detti atti si considerano appro-
vati,

Nella precedente relazione, reiativa agli esercizi 1999 e 2000, si & dato atto che lo
statuto e i regolamenti di cui ail’art. 16 del decreto n. 454, sono stati deliberati in data 23
novembre 2001 e, quindi, entro il termine di sei mesi dail'insediamento del nuoveo consi-
glio di amministrazione avvenuto il 6 giugno dello stesso -anno. In relazione alle nuove
modifiche ail’'ordinamento dell’Ente, recate dall’art. 14 della legge 6 luglio 2002, n. 137, il
Consiglio di amministrazione ha deliberato in data 21 gennaio 2004 un nuove statuto e
nuovi regolamenti unitamente alla nuova dotazione organica del personale. Il Ministerc
vigilante, con nota del 21 aprile 2004 n. 90312, indirizzata al Dipartimento della funzione
pubbiica e al Ministero dell’economia e delle finanze, inviata anche all’Ente per conoscen-
za, ha comunicato alle predette Amministrazioni, al fine di pervenire al necesssaric con-

carto, le osservazioni relative ai suddetti atti. Con precedente nota dei 1° aprile 2004,
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aprile 2004, aveva provveduto ad interrompers i tarmini di cui ail'art. 18, secondo
comma, del decretc legisiativo n. 454/1992, A seguito delle osservazioni formuiate dal
Ministerc vigilante con nota del 22 ottobrs 2004, !I'Ente ha rielaborato | suddett
documenti approvandoii con appesite deiibere in data 1% gennaio 2005. Anche su detta
stesura, limitatamente allo statute e al regolamento di organizzazione & funzionamento, |l
Ministero delle politiche agricoie e forestali e quelle dell’'economia e delle finanze, con
note del 24 marzo e 21 giugne 2005, hanno formulaic nuove osservazioni, mentre il
regolamento di amministrazione e contabilita ha trovato |‘assenso delle predetie
Amministrazioni. Il Ministero vigilante con la suddetta nota del 24 marzo ha provveduto a

interrompere | termini di cui all'art. 16, secondo comma, de! decretc legislativo n.

-

3. Gli Organi e la struttura deil’Ente.
Sono Organi dell’'ENSE:

a) il Presidente, che ne ha la legale rappresentanza, sovrintende al suc
funzionamente e vigila sulla esecuzione delle deliberazioni del consiglio di
amministrazione. E' scelto tra personalitéd di alta gualificazione scientifica nelle
discipline oggetto delle attivita di ricerca ed & nominato, su proposta del Ministro
vigilante, con decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri;

b) # Consiglio di amministrazione, che esercita tutte le competenze per
Farmmministrazione dell’tnte che non sianc espressamente riservate ad altri
organi. Esso & nominato con decreto del Ministro vigilante ed & composto, oltre
che dal Presidente, da otto membri, di cui due designati dal predetto Ministro,
due designati dalla Conferenza permanente per | rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e Bolzano, un rappresentante della categoria
dei costitufori, un rappresentante per ciascuna delle due associazioni
maggiormente rappresentative della categoria dei sementieri e un

. . rappresentante della categoria dei moltiplicatori;
=% B Consiglic scientifico che e l'organo di indirizzo, di coordinamento e di controllo
as=lle atfivita di ricerca dell’istituto ed ¢ costituito dal Presidente dell’Ente e da

due membri nominati dal Ministro vigilante, di cui uno designato dalla

Conferenza permanente per | rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
zufonome di Trento e Bolzano;
2% & Collegio del revisori dei conti composto da tre membri effettivi e due supplent]

neminati con decreto del Ministro vigilante. il Presidente dei Collegio & un
membro supplente sono designati dal Ministre dell’'economia e delle finanze.

Tutil devono essere iscritti nel registro di cul all’art. 1 del decreto legisiativo 27

gennaio 1992, n. 88 e successive maodificazioni.
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I componenti degii Organi duranc in carica gquattro anni e sono rinnovabiii una
sola volta. I loro compensi sone determinati con decreto del Ministro vigilante di concerto
con guelio dell’'economia e delle finanze.

Con decreto del Ministro vigilante del 22 febbraio 2001, nelle more del
perfezionamento delle nomina dei nuovi organi dell’Ente ai sensi del decrato n. 454, il
candidato alla praesidenza & statc nominato Commissaric straordinario. Con successivo
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraic 2001, ii predetio
Commissaric & stato nominato Presidente dell’Ente, mentre con decreto del Ministro
vigitante del 18 aprile successivo & stato ricostituito il Consiglio di amministrazione. In
data ¢ maggic 2001, il suddetto Ministre ha nominato il Collegio dei revisori dei conti.

A seguito dell’entrata in vigore della legge 6 lugiio 2002, n. 137, i suddetti organi,
quindi anche il Collegic dei revisori dei conti, sono stati sciolti a decorrere dal 26 lugiio
2002, data del decreto di scioglimento. In pari data e statc nominato un nuovo
Commissario straordinaric. Con ulteriore decreto del 18 novembre 2002, il Min'i'stro
vigilante, ad integrazione del precedente decreto di scioglimento, ha disposto che il
Collegio dei revisori dei conti dovesse provvedere, fino alla nomina del nuovo Collegio,
agl adempimenti urgenti e improrogabili attinenti 'attivita di controlio.

Infine, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri def 18 ottobre 2002, &
stato nominato l'attuale Presidente delli’Ente, mentre il decreto di nomina del nuovo
Consiglic di amministrazione & intervenute solo in data 18 iuglic 2003. Da tale data &
cessatz le gestione commissariate. I Coliegio dei revisori dei conti & stato ricostituito con
decreto in pari data, mentre il Consiglio scientifico e statc parzialmente costituito,
anch’esso con decreto in pari data, con riserva di integrare la sua compesizione non
appena fosse pervenuta la designazione di spettanza della Conferenza permanente per |
rapporti tra lo Stato, ie regioni e le province di Trento e Bolzano. Con decreto del .Ministro
vigitante del 3 marzo 2004 e stato nominato il componente designato daila Conferenza
permanente.

Per quanto concerne i compens! da attribuire ai componenti degli Organi, il
Ministero delle politicﬁé agritble e forestali, con nota del 25 luglio 2001, invitc I'Ente a
corrispondere a titolo di acconto le seguenti somme in attesa dell’emanazione del

provvedimento ministeriale:

—~ Presidente £ 46.481,12
- Consiglieri - € 7.746,85
- Presidente del Collegio dei revisori-dei conti € 6.713,94

—~  Revisori € 5.164,57
Zon successive note del Ministerc vigilante del 6 agosto & 23 dicembre 2003,
I'Ente 2 stateo invitato a deliberare gli importl dei compensi da attribuire sulla base dei

criteri individuati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri. L'Ente ha guindi determinato,
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con deiibera dei 21 gennaio 2004, i nuovi importi a decerrere dalla data di costituzione

degli attuail Organi nelle seguenti misure:

- Presidentes € 77.000
- Consiglieri £ 12.400
- Compenenti def Consiglio scientifico € 8.500
- Presidente del Collegic dei revisori dei conti £ 10.900
-~ Revisori €  S5.100

Per quanto concerne la struttura, 'Ente e articolato in Unitd organiche che
costituiscono gli uffici e le strutture operative che attuano, in via decentrata, le iniziative
gestionali di competenza per materia ¢ per territorio. Allo. stato, sono state individuate

otto Unita organiche che svolgono le seguenti funzioni:

UNITA" ORGANICHE FUNZIONI

Affari generali Atti concernenti il funzionamento degli Organi di amministrazione e
deila direzione generale. Cura le pubbliche refazioni. Sviluppa attivita
di studio e progetti di ricerca. Coordina le prove ai fini dell‘iscrizione
al Registro delle varieta, nonché l'armonizzazione delle attivita
tecniche condotte dalle unita periferiche in specifici settori per | quali
1 sia necessario relazionare agli organi di vigilanza. All’'Unita organica
fa capo il centro agricolo sperimentale di Tavazzano, struttura
operativa che attua prove di pre e post controllo, prove per
Viscrizione di nuove varieta vegetali al Reglstro nazionaie e prove
colturali in generale.

Servizi amministrativi Atti  inerenti il funzionamento oeu’Organo di  controlio,
Vorganizzazione della struttura e del servizi, il trattamento giuridico
ed economico del personale autonomo e subordinate, i servizi
patrimoniali, ia tenuta delle scritture contabili, la gestione economale

e la consuienza legale. :
Sezione di Milano Attua la funzione di controllo e certificazione sementi per i territori
della Val d'Aosta, Piemonte, Lombardia, provincia di Piacenza,
Liguria e Sardegna. Sviluppa progetti di ricerca e attivita di studio
connessi alle attivita istituzionali. Al'Unita organica fa capo |l
laboratorio di Vercelii, struttura operativa che attua la funzione di
controllo e certificazione con particolare riferimento all’analisi delle
sementi.

Sezione di Beiogna Attua la funzione di controilo e certificazione sementi per i territori
della Emilia Romagna (esclusa la provincia di Piacenza), Toscana,
Umbria, Marche e Abruzzo. Sviluppa progetti di ricerca e attivita di
studio connessi alle attivita istituzionali.

Sezione di Verona Attua la funzione di controlic e certificazione sementi per i territori
del Veneto, Trentine Alto Adige, Friuli Venezia Giulia. Sviluppa
"'attivita di analisi in ambito fitopatologico e progetti di ricerca e
attivita di studio connessi alle attivita istituzionaii.

Sezione di Battipaglia Attua la funzione di controiio e certificazione sementi per i territori
del Lazio, Campania, Moiise, Puglia, Basilicata e Calabria. Sviluppa
Vattivita di analisi in ambito fitopatologico e progetti di ricerca e
attivitd di studio connessi alle attivitd istituzionali. L'Unita organica
dispone di un centro agricolo che attua prove di pre e post controlio,
prove per Viscrizione di nuove varieta vegetali al Registro nazionaie e
prove colturail in generaie.
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Sezione di Paiermo I Attua la funzicne di controlio e certificazione sementi per i territori
delle Sicilia. L'Unita organica dispone di un centrs agricolo che attua
prove di pre e post controlle, prove per liscriziocne di nuove varieta
vegetali al Registro nazionale e prove colturaii in generale. Sviluppa
Iattivita di analisi in ambito fitopatoiogico e progetti di ricerca e
attivita di studio connessi alle attivita istituzionali.
Laporatcric di Javazzano attua la funzione di controlloc e certificazione con particolare
- {riferimente all’analisi delle sementi. £’ il .laboratoric centrale dell’Eate
e costituisce punto di riferimento tecnico per gli altri laboratori. E
11Unita individuata dall’Ente per l'accreditamento all’ISTA, ne appiica
le norme, partecipa alle iniziative dell’Associazione e sviluppa
l'attivita di ricerca nel campo delle anaiisi deile sementi, ivi comprese
auelle connesse con limpiego di metodologie di biologia molecoiare.

4. TIi personale e il costo del lavore.

Il regolamento di organizzazione e funzionamento discipiina il rapporto di lavoro
del personaie che pu¢ essere assunto con contratic a tempo determinato o
indeterminate. Per lo svolgimente dei controlli dei prodotti sementieri ai fini della
cerdficazicne, il personale deve essere preventivamente autorizzato con decreto del
Ministerc delle politiche agricoie e forestall, riveste la quaiifica di pubblico ufficiaie e pud
anche non appartenere al ruolo organico dell’Ente. L'utilizzazione di personale tecnico
non dipendente e giustificata, oltre che dall'opportunita di avvalersi dell’elevata,
competenza professionale di tecnici particolarmente esperti, dall’esigenza di far fronte in
modo tempestivo agli interventi di controllo delle sementi di cui & caratteristica la
concentrazione in determinati periodi stagionali. Nei casi in cui sia necessario svoigere
attivita per ie quali non vi sia personale dipendente di adeguata qualificazione
professionale owwero nei casi di insufficienza ¢ prevista fa possibilitd di provvedere alla
stipulazione di specifici contratti per prestazioni d‘opera, per prestazioni occasionzh ¢ per
collaborazioni coordinate e continuative. Il comparto di contrattazione collettiva & quelio
degii Enti e Istituzioni' di ricerca e sperimentazione. E’ infine utilizzato del personaie
contrattista costituitc da operai agricoli a tempo determinato, assunto ai sensi deifl’art. 51
del D.P.R. n. 41171976,per far fronte alle esigenze stagionali ed un portiere cui viene

appiicato lo specifico contratto nazionale di categoria.
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La situazione dei parsonaie in servizic a tempoe indeterminate al 21 dicembre 2004

sosto 2 raffrontc zon quelle in servizio nellanno precedente risulta dalla seguente

tabelia.

LIVELLD ) PROFILI ORGANICO | 2063 g 2004
Dirigente 2 2 2
Totale contratic area dirigenza 2 2 2
I Dirigente di ricerca 3 0 0
II Primc ricarcatore . 8 7 8
I Ricercatore 2 12 11
Tecnoiogi 8 1 1
Totaie III livello 20 13 12
v Coliaboratore tecnico E.R. 7 12 13
Funzionario di amministrazione 1 0 . 8]
Totale IV livelio 8 12 13
\ Coliaborators tacnico E.R. i0 6 .4
Funzionaric di amministrazione’ G 1 ‘ 1
Coilaboratore amminisirativo 1 6] 0
Totzle V livello 11 7 5
VI Collaborators t=cnicc E.R. 11 11 12
Operatore tecnico 5 5 8
Coliaboratore amministrativo 2 1 P
Totale VI iivello 18 i7 22
VI Operatore tecnico S 10 S
Collaboratore amministrativo 2 4 3
Operatore amministrative 1 1 1
Totale VII iivello 12 15 13
VIII . Qperatore tecnico 13 11 10
Cperatore amministrativo 1 4 4
Totale VIII liveilo 14 15 14
IX Operatore amministrativo 2 0 D
Ausiliario di amministrazione 1 o] 1
Totaie IX livello 3 0 1
Totaie pers. CCNL Ricerca s7 86 88
Operai agricoli 8 6 4
Portiere 1 1
Totale pers. art. 51 D.P.R. 411/76 ] 7 5
Totale generale 108 a5 as

Ne! medesimo annc l'ente si e avvalso anche dell'opera di personale a temmc

detarminato e di collaborazioni coordinate = continuative secondoe | dati contenuti n=lis

seguente fabella.
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: Fino a tre mesi f Oltre tre mesi ; Totale
Personaie del comparto i 1@ 1 0 19
Personaile agricoio 0 i8 i8
Collaborazioni 0 5 5
Totaii : 18 Z3 42
Il costo .del lavoro relativo agli esercizi in esame, detratic il Trattamenio

economico spettante ai Direttore generaie, € guelle che risulte dalla seguente tabelia.

Costo del lavoro 20G3 2004 Incem. %
Somme impegnate 3.847.505 3.954.368 2.7
Dipendenti iﬁ servizio ) 95 -
Costo medio 40.504 41.625 2,78

LUincremento del costo medic del lavoro registrate neff'asercizic 2004 &

conseguente alle progressioni economiche e di livelio spettant] a termind & contratio.

Nell'esercizio in esame, {'Ente si &€ avvalso anche dell’opera di personale tecnico

- controliore non dipendente, nei termini riassunti nella seguente =befiz post g raffronto

con quelli dell'anno precedente.

Tecnici controllori 2003 2004 3
Totale 112 153
Giornate di lavoro 123724 11550
Compensi corrisposti 1.031.062 1.057.424
Compenso/giornata . 83,34 91,47

Gli onerl otcorrenti sono contabiiizzati nella categoria relative zlle spese per
"acquisto di beni di consumo e servizi. La riduzione de!l nignero gl comioiior non
dipendenti che si rileva da aicuni anni & frutto di una precisa sceitz =iz dad Consiglio
di amministrazione ed € coerente con la diversificazione delle tipoiozs compstusil di cui
I'Ente si avvale nel campe del iavoro subordinato e autonomo = d=fiz mizistve volte alla
formazione del personaie di ricerca. Infatti, secondo quanio segrs=s=r n=fis r=iszione che
accompagna il rendicontc 2004, ai controllori non dipencsni, mcaricsd dells

soedcalistiche di

certificazione delle sementi, si affiancano consulenti per e
iaboratorio, collaboratori coordinati e continuativi a cui sonc st== zfhdate athvitad di
natura istituzionaie, dipendenti addetti alle analisi per conte =z stoian zssagni di

ricerca in attivita specificamente rivolte all'innovazione tecnologicz.





