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Determinazione n. 43/2005.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 19 luglio 2005,

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 25 febbraio 1999, n. 66, riguardante
l'istituzione dell’Agenzia nazionale per la sicurezza del volo e le
modifiche al codice della navigazione con il quale I’Agenzia nazionale
per la sicurezza del volo é stata sottoposta al controllo della Corte dei
conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio
finanziario 2003, nonché le annesse relazioni del Presidente dell’Ente
e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte dei conti in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Luigi Mazzillo e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2003;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
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revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7, della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per I'esercizio 2003 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Agenzia nazionale per la sicurezza
del volo, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Luigi Mazzillo Giuseppe David

Depositata in Segreteria il 27 luglio 2005.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Dott. Cataldo Potenzi)



Camera dei Deputati - 9 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 11 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELI’AGENZIA NAZIONALE PER LA
SICUREZZA DEL VOLO PER L’ESERCIZIO 2003
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i. Premessa

La Corte: riferisce al Parlamento sul risuitato del controllo effettuato, in base ail’art. 12
della legge n. 258/1958 nonché all'art. 3 della:legge n. 20/1394, sull’Agenzia Nazionale per
la Sicurezza del Volo (ANSV). 1l referto attiene all’esercizio: 2003' e contiene, altresi,

riferimenti fino alla data di deferimento alla Sezione.

2. Notazicni generali: il ruoio deil’ANSV

~ 2.1. Trattasi di Ente, istituito col d. lgs". 2§ febbraiO‘-I999 n. 66, posto in posizione di
terzieta rispetto al sistema aviazione civile,” che opera L:on-”'i'hdiperjdeh"ia'di giudizio: e di
vaiutazione nel rispetto della normativa internazionale i_ntmateria;‘ e dotato di autonbmia
(amministrativa,'regolamentare; patrimoniale, conta.bilé e finanziaria) ed é_sottoposto alla
.vigilanza della Presidenza.de! Consiglio dei Ministri.. - '

" AlI’Agenzia sono'at.'tribvuiti due'compiti fondamentali:
(1) condurre le inchieste tecniche relative agli incidenti ed agli inconvenieﬁti occorsi
_ ad aeromiobili nef settore dell’ aviazione civile;

(2) svolgere attivita di studio e di indagine per migliorare la sicurezza del voio.

E’. quindi, da oltre unm quinquennio che I’Agenzia - in conformita ai fini stabiliti_dai _
Ieglsfatore - svolge completa attlwta operativa (sul punto, v. par. 5) finalizzata non soltanto
all’assolvimento dei computl di- istituto, ma anche alla diffusione di una cultura: della-
sicurezza del volo attraverso la messa a disposizione di tutti (istituzioni, operatori, opinione
pubblica & mass media) dei dati raccolti e delle analisi-sui fatti accertati nel corso delle
indagini condotte. La diffusione di tali dati e le considerazioni efaborate daﬂ‘Agenzfa - anche
attraverso il Rapporto informativo che la stessa. & tenuta, per legge, a trasmettare'

. annuaimente alla: Pre51denza del Consiglio dei. Ministri per il. successiva. inoltro ai Pariamento
- rappresentano un obiettivo punto di riferimento p_er migliorare la- conoscenza. delle’
Drobiematiche relative alla sicurezz.a def volo & contribui're cosi all’incremento della sicurezza.

" stessa.

2.2. Nel periodo preso in. considerazione dal presente referto, & diventato pienamente
operativa il sistema avanzato- acguistato dail’Agenzia alla fine del 2002 per la decodifica, il
filtraggio e ['alaborazione dei dati provenienti dai registratori di bordo degii aeromoniii.. Il

sistema in questione, che consante all’Agenzia di confrontarsi suilo stesso piano. con i pil.

La gestione finanziaria DELL’AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DEL VOLC (ANSV) ha.formato oggetto di relazione deila
Corte per gii esercizi ’900 2000, 2001 e 2002 (v. Atti Camera de! Deputati, rispettivamgnte, doc. XV, n. 285, doc.
XV, n. 83, doc. XV, . 134 e doc. XV, n. 237).
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importanti enti omologhi stranieri, & stato ad eserﬁpio estesamente utilizzato per la
ricostruzicne dellincidents occorso 1’8 ottebre 2001 suil’aeroporto di Milano Linate.
Limpiego del suddetto sistema - che nel corso del 2004 & stato tecnologicamente
adeguato per renderio' ancora pit er‘ﬁciente - ha. inoltre favorito un crescante scambio di
inf'qrmazioni .operative tra |’Agenzia e le autoritd investigative straniere, incrementando il

patrimoenio conoscitivo dell’Agenzia medesima,. con positivi effetti sull’attivita di prevenzione.

2:3. Per assicurare un: miglior assolvimento dei- cbmpiti di. ‘istituto e favorire - la
tempestiva e capillare diffusione delle ihf‘ormazioni che riguardano: la -sicurezza- del volo,.
l/Agenzia. ha -attivato nel corso del 2003 ik proprlo sito_web (www.ansv.it), i cui contenuti
vengono costantemente aggiornati, anche per quanto concerne: |’ apertura di nuove inchieste
relative all’accadimento di incidenti ed inconvénienti gravi ad aeromobili dell‘aviazione civile:
Nello stesso sito & pure‘ possibile prendere visione delle relézi’oni e dei rapporti di inchiesta. '

deliberati dall’Agenzia.

2.4. Sotto il profilo finanziario e quello gestionale, rimangono valide fe considerazioni
“fatte nel precedente referto. In particolare, loperativita dell’Agenzia-é stata condizionata dai '
. vincoli’introddtti’ dalle ultime quatfro leggi finanziarie (2002, 2003, 2004 e 2005), che hanno.

progressivamente’ ridotto lo stanziamento ordinario di bilancio (passato dai 5.164.568, 99‘ '
euro del. 2001 ai 4.173.000,00 euro fissati nella legge fi FnanZIana 2005) '

Al riguardo, va ricordato che [’Agenzia, dlversamente da altri enti aeronautici (come ad
esempio 'ENAC), non dlspone di entrate proprle; per' contro, la. stessa si trova a dovcrv
sostenere’ | COnSldEFEVOh oneri- conseguenti all’evoluzione dei costi del personale nei. cun
confronti. trova per legge apphcazzone il contratto del’ENAC stesso. Un aumento di tali oneri
€ da prevedersi pross.mamente se come e. probabile, mlghoramentx economici verranno
riconosciuti al personale dell’/Agenzia a seguito del nuovo contratto collettxvo ENAC. di
imminente rinnovo. ' ' V

Tuttavia, il funzionamento dell’Agenzia & soprattutto‘ condizionato daile disposizioni deile
leggi finanziarie che hanno. reso applicabile. nei confronti dell’ANSV: anche il blocco delle
assunzioni del perscnale con. contrétto individuale di lavoro a. tempo indeterminato.. Cio,
infatti, ha: reso difficile all’Ente. di cdm'pietare. i propri organici, in particolare. per quanto
riguarda i’ personale tecnico. La legge 311/2004 - Legge finanziaria per i 2005 (art. 1,
commi 93-94) ha previsto aitresi la rideterminazione delle dotazioni organiche, con' una
-riduzione: non inferiore. al S% della spesa complessiva relativa al numero dei posti in
organico.. La stsssa legge 311/2004, mentre dispone al comma S5 il mantenimento . de!
divieto. di procadere ad assunzioni di personaie a tempe indeterminato {ad eccezione delle
éssunzioni reiative aile categorie protette), non ricomprende espressamente fra le
“indifferibili esigenze di servizic di particolare rilevanza ed urgenza” indicate come orioritarie

ai comma 97, le assunzioni a tempo. indeterminato che |'Agenzia potrebbe chiedere di
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effettuare in deroga al divieto stesso per acquisire tutto il personale tecnico necessario
(investigatori) che non fa finora potuto assumerz - se& nen parzialmente ed a tempo
_determinato — per pcter assolvera la missione istituzionale che le e stata conferita.

In altri termini, ci troviamo. di fronte ad una situazioné- in.cui la rigida applicazione di
una normativa generalizzata di blocco rischierebbe di creare Lma serie. di condizionamenti
suscettibili, di _fétto, di. impedire ad- un. Ente di nuova istituzione di dotarsi delle strutture
oggettivamente. e strettamente necassarie per" poter operare secondo le prescrizioni di legge.
Tale situazione, ancorché, come gié‘ﬁ dettc.),{ non espressamente. prevista fra quelle ritenute:
prji'oritarie; non-pud. non‘ rientrare fra le indifféeribili esigenze di servizio di particolare rilevanza
ed 'urgenzay che consentono alle am'ministrazioni di effettuére assunzioni in deroga (previo
effettivo svolglmento delle procedure di mobilitd) ne!l limite del contmgent= complessavo» di

_ personale comspondente alla spesa annua Tlorda pan a 120 mmom di euro a. reg|me~
‘ r’nanzxata con l'apposito fondo costxtu:to dal comma 96 de!la legge 311/2004 nello: stato di-
previsione del Ministero. dell’economia e delle finanze. '

La: situazione sopra rappresentata ha:finito, |nfattx pér indurre-1"Agenzia ad adattamenti-
del tutto partxculan a volte paradossah I'impossibilita: dl assumere il personale necessarzo ha

" portato, nonostante la riduzione degh stanziamenti,. alla formazione di economie. di bllancm,
che hanno costituito, a loro volta' il presupposto per ulterloru tagli agli. stanziamenti di’
bilancio. - II' biocco delle assunzioni di personale a tempo mdeter—mnato - che non ha
comunqgue impedito all’Agenzia dl ncorrere per quanto concerne l‘area tecmco mvestlgatlva,
ad: assunzioni di personale a tempo determinato - ha altresi indotto I’Agenzia-medesima a
ricorrere, per alcune specifiche hrofessionalité non disponibili al propriofinterno a. consulenze»
eszerne mentre gli stessi componentx degh organi di. amministrazione dell’Ente (Presujente e
Colleglo) hanno finito con. 16 svoigere funzioni direttamente operative.

DeH ‘esigenza del consolidamento del ruolo de!I’Agenzxa - comunque positivamente ln-_"
atto nonostante le difficolta e le incongruenze prlma segnaiate - si deve, qumdl, tenere

) adeguatamen.te conto, per lo studio, in sede. governativa, delle misure necessarie; in. ragione -

soprattutto deila possibileintidenza sulla sicurezza dei volo.

2.5. Sempre nell’ottica di consoiidarhento del ruoio deil’Agenzia - € anche opportuno
ricordare.che la legge comunitaria 18 aprile 2005, n. 62 ha: stabilito- un termine di 18 mesi
per l‘adozicne dei provvedimenti di recapimento. delle diretfive comunitarie, in tal modo
rinviando la scadenza precedentamente fissata del 4 luglio- 2005 entro la quale I'ltalia
avrebbe dovuto smanare ‘;é'disposizioni normative necassarie per adeguarsi aila pravisioni
della direttiva 2003/42/CE de! Parlamento europeo. e de! Consiglio relativa alla segnaiaz:‘ohe
di taluni evenfi nel settore dell’aviazione civile. Al riguardo, con riferimento agli articoli-5 e 9

della citata direttiva, va evidenziato che I’Agenzia, per la sua posizione di indipendenza & @

2 Anche in corso. di gestione ada ,.ar'e sia dei Celegaro al controilo, sia dello stesso Collegio dei revisori sono state

soilevate perpiessita =.risarve sui ricorso-a consuienze asterne anche perl’area amminisirativo-contabiie.
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terzieta rispetto al settore aviazione civiie, si pone come il soggetto naturale per la-raccolta
delle segnalazioni obbiigatorie e di quelle spontanee. In particolare, per quanto concarne
queste ultime, i’Agenz_xa ha gid messo a punto un sistema di rapporti destinato aII intera
comunita aeronautica nazionale, predisposto per raccogliera le segnaiazioni di tutti. gii event
interessanti: la- sicurezza del volo. L’attivazione di tale sistema & tuttavia subordinato
all’adozione,. a livello legisiativo, dii adeguati strumenti che. tutelino le fonti-informative. Pl in -

generale, si impongono sceite, non piu rinviabili, a livello istituzienale ed operativo.
_3..Crgani.

‘Sono organi dell’/Agenzia: il Presidente; ik Collegio, -comp’os‘fo di quattro membri®;- if:
Segretario generale; il Collegio dei’ Revisori déi conti, ébmbqsté da tre memobri effettivi e tre
supp‘l’enti“. La durata in carica degli- organi & quinquenhaie. S

Gli emoluménti dei- suddetti’ organi; stabiliti con d.P.C.M. in data 27.32.1999,. sono.
rimasti-invariati® negli esércizi' 2003 e 2004, non.avéhdd! avuto seguito la. proposta fatta a
suo tempo dall’Ente aila Presidenza del Consiglio di procedere alla loro revisione.

' In basé' al Regoiamento interno "per bl’amministrazionef‘ e la. contabilita, per 'la

partecipazione alle riunioni del C'ollegi’o-, al Preéi’dente ai membri d’eli Collegio.ed al Segretario-

generale viene corr»sposto un gettone di presenza, commisurato.a giornata, quantificato con
apposita dehberazxone _oltre ai trattamento di mlsswne se dovuto. Il gettone df presenza,,

dell’ 1mporto di euro 77,47; viene: corrusposto anche ai componenm del Collegio dei revisori dei

contl ed al Maglstrato delia Corte dei conti. Inoitre, ii medesimo Regolamento prevede che
neil amblto del Collegio possano essere.istituiti Gruppi di favoro per Iesame di specnf‘che_>

problematiche connesse all’attivita. nstltuzxonale dell’Agenzxa

" Gli organi de!I’AgenZJa si song mseduatl il 29 novembre 1999 una volta completatosz e

perfezionatosi il -relativo  procedimento di nomina. L'Agenzia e diventata - operativa

L1l Presxdente e i Membri del coilegio: sono sceiti fra soggetti'di. chiara fama e- mdlpendenza di provata capacxta tecnica
e giuridico-amministrativa e di riconosciuta esperienza nel settore aeronautico, con- particolare riferimento. aila
gestione di. problematiche refative aila sicurezza.def voio (art. 5, comma: 6, del d.lgs n. 66/1999).

* Due componenti. effettivi, di cui uno con funzioni di presidente,. e due supplenu sono scelti tra dirigenti designati dal
Ministro del tesoro, del bilancio e:della programmazione economica. - ora Ministero-deli‘economia e delle finanze;. un.
componente. effettivo. e uno supplente sono designati dal Ministro.dei:trasporti e deila navigazione - ora Ministro delle:
infrastrutture e dei trasporti (art. 5, comma:S:idel.d.lgs. n. 66/19999).

pensii

~ Presidente ] ) 92.962,24
- Segretario generale ' 82.633,10
- Componenti-de! Coilegio 12.911,42
--PresidEnte del Collegio dei revisori dei conti . : 11.878;51
- Componenti effettivi del Coilegio revisori 9.286,24

‘_" eliberazione n. 101/2001 dei 12.7.2001.
7 Per la partecipazione alle riunioni dei Gruppi di lavaro spetta un compenso pari al 75% dei gettone.di presanza (euro

58 10); oitre- ai trattamento di missione, cve dovuto. Ne! 2003 si sono “enute 36 riuricni i gruppi di lavoro,. nei 2004
8 riunioni.





