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trasmessi con <cadenza mensile all'’Amministrazione Centrale per
l’aggiornamgnto delle scritture contabili. L’illustraté prassi, iﬁ forza della
qt‘,xale le strutture periferiche vengono in parte finanziate con le partite di
giro, in qualita di “centri decentrati della spesa”, & di antica origine e non ha
mai dato luogo ad inconvenienti di sorta: tuttavia I'Ente provvedera, in
occasione dell’aggiornamento del regolamento per la finanza e la contabilita,
a predisporre opportune norme per ovviare a quella che resta pur sempre

una anomalia dal punto di vista contabile.

5. - Doc. XV, n. 333
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17. I residui attivi e passivi.

17.1. 1 residui attivi e passivi (escluse le partite di giro) relativi al quadriennio

2000-2003 sono esposti nei due specchietti che sequono.



residui attivi

(escluse le partite di giro)

(in migliaia di euro)

Anno

residui al 1° gennaio

smaltimento

esercizio precedente

%

residui rimasti

residui esercizio

Residui fine anno

a

b

bla

c=a-b

d

ctd

300623

287.620

957

13.003

366.219

2001

379.008

203.134

20

384.043

77,3

85.874

81,6

residui passivi

365.792

815

10999

38{_(}43

67.671

287‘.7f"é“ |

355.443

(escluse le parlite di giro)

Anno

(in migliaia di euro)

residui al 1° gennaio

smaltimento

esercizio precedente

%

residui esercizio

a

b

2001

RENE

205,303

105.737

bia

90566

125.280

44,0

) c=a-b |

159.652

4]
185.365

PO SO

residui fine anno

2002

279628 |

273.728

149522

53,4

130.106

143.622

213.728

2003
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104.563

166.816
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Quanto ai residui attivi va ricordato che la vigente legisiazione (legge n.449/19§7,
art.47, primo comma e legge n.448/1998, art.29, dodicesimo cbmma) aispone che i
pagamenti a carico del bilancio dello Stato, in fa?ore di Enti assoggettati all'obbligo
di tenere le disponibilita liquide nei conti della Tesoreréa statale, possano essere
effettuati sélo sino al ‘raggiungimento dei limiti di giacenza, stabiliti con decreto del
MEF per le varie categorie di enti.

.Cio _;,piega I'elevata entita dei residui a!!’iniziordi ogni esercizio, e alte percentuali di
smaitimento dei residui di precedenti esercizi, la altrettanto elevata entita dei
residui formatisi in ogni esercizio: fenomeni tutti che comportano il riformarsi, aila

fine di ogni anno, di una massa di residui pressocché equivalente a quella

riscontrata ad inizio anno.

17.2. In ordine ai residui passivi, si nota innanzitutto che le percentuali di
smaitimenfo annuale, intorno al 50% circa, non esclude che, alla fine di ogni anno,
la mole dei residui piu vecchi sommata alla parte riferibile all’esercizio sia superiore
0 equivalente a queila esistente ad inizio anno. -
Dallo specchietto precedente emerge poi che, ahche se una notevole parte di essi

viene eliminata nell’annc successivo alla loro formazione, le limitate assegnazioni

annuali di cassa ne impediscono un maggiore smaltimento.

Circa infine i residui atfivi e passivi degli anni precedenti torna utile mostrare le
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percantuali di riscossione e di pagamento deil’anno, a confronto con gli esercizi

2000, 2001 & 20G2

2000 | 2001 2092 | 2003
, residui attivi riscossi S0 4% | TE8% 0 8LT% | 80.5%
. residui passivi pagati 50,9% 41,8% 51.0% P 439%

"Appare evidente che, mentre i residui attivi riscossi sono di notavole entita a causa
del limite di prelievo dei contributi pubblici sino al raggiungimento del limite di
giacenza, | residui passivi pagati variano in maniera differenziata, iegata alla

velocita gestionale e alle disponibilita di cassa.
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18, La situazione amministrativa.

1l saguente prospetio riassume la situazione amministrativa dei 2003 a raffronic

con quella degli anni precadent.
Situazione amministrativa

(in migliaia di 2urc)

o201 ¢ 2002 2003
' consistenza di cassa all'inizio defl’ssercizio 10457 17.464 | 19.983 |
Riscossioni | in cicompetenza 235.790 | 231526 285974 |
' in ciresidui 292.791 | 319.558 | 299.462 |
. Totaie 528.582 . 551.184 565.436 |
Pagamenti | in clcompetenza 399.955 | 403476 | 455.934 |
| in ciresiqui 121819 | 145189 . 122571
 Totaie 521574 548.565 578.505
consistenza di cassa alla fine deil'esercizio 17.464 19.983 6.915
- differenza % rispetto esercizio precedente +57,0% C+14.4% -85.4% ¢
 residui attivi . esercizio precedente 83.896 - 71.593 | 88.073
: | competenza : 303.403 - 300.236 293.823 .
- Totale .- 391289 371.829 361,596
 residui passivi . esercizi orecedenti - f 160.831 130.329 104813
. Competenza 123.796 - 148.483 171.3%8 -
Totaie ' 284,427 279.074 276.368

" avanze di amministrazione ' 124225 112738 32.247

. differenza % rispetio ssercizio precadente = 17.0% . -10.5% - -13.2%
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Circa ie dis#onibiiité di _cassa si rammenta nuovamente che - ai sensi della legge 27
dicembre 1997, n.449 {art.51, secondo comma) - i principali anti pubbiici di ricerca
concorrone alia realizzazione degli obiettivi della finanza pubb_ﬁca, garantendo che i
preprio fabbisogno ﬁnanziarfo non sia superiore a queilo dell’anno precedente,
maggiofato del tasso progra_mméto di inflazione.

Poicheé & previsto che, nei corso del triennic 200‘1-2003, it fabbiéogno finanziario
deve essers determinato con le moedalita fissate dail’art.5€ deila legge 22 dicambre
2000, n.388 (che rinvia a guanto previsto dall’art.51 della citata legge n.449/1997),
il limite del detto fai)biscgﬁo dell’INFN per il 2003 e stato determinato, con decrsto
del MEF n.44123 in data 18 aprile 2003, in 288 miiio-ni di euro per la gestione
ordinaria, oitre a 2 miiiohi e a 40 milioni di auro, rispettivgmente per pagamgnti
riferiti ad accordi di programma € per p'rogetti finanziati dai MIUR (ex iegge.
n-.95/'i995), nonché per quelli reiativvi alla reaiizzazione del programma GARR-8 per
conto e nellinteresse dello stesso MIUR, come 35i & gia avuto modo di orecisare.

La disponibilita presso la tescreria pi‘ovinciaie deflo Statc e passata daile 15.883,4
migliaia di 2uro a fine 2002 alle migliaia dileuro 5.914,7 a fine 2003 in dipendenza
di riscossioni per migliaia di =2urp 365.436,0 ¢ di pagamenti per migliaia di =uro
378.504,7 {compresa partite di giro).

Par gquantc riguarda 'avanzs d’amministrazicne, o stessc 2 passzto dalle migliaia

4 e

di surc 112.738 dei 2002 alle mugliaia 4i eurc 82.241,2 cel 2002 prevaientementia
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in forza della diminuzione (-55,4%); della consistenza di cassa, dato il quasi

costante voiume dei rasidui attivi e passivi.

L’avnomaiia contabile iilustratza & riscontrabile aitresi daila circostanza che

neil’avanzo d’amministrazicne figurano fondi riferiti all'avanze dell’anno 2002, di cui

una parte ripértati nel consuntive 2003 (Tit.I della spesa .corrente, Cat.lI,

Cap.102240-: Fondo per rinnovi contrattuali) che reca una previsione di spesa di

milioni di euro 3,3, “congeiaﬁ", che fa quindi parte del c.d. “avanzo non disponibile”

in base ai citato Dé'creto del M‘EF 29 novembre 2002. Il MEF, peraltro, ricorda neila -
Circolare n.51 del 27 novembre 2002 (prot. 51.0141353;), che gii stessi “troveranno

apposita a‘ilocazion-e in un #ondo per i rinnovi contrattuaii”, al sensi deii'art 48,

comma 2 def d.Lgs. n.165/2002.
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18. La situazione pairimoniale

La situazione patrimoniale dellilstitute al termine del 2003 (e nei due anni

orecedent]) 2 esposta nel prospetio che sague.

Situazione patrimoniale :
' + {in migiiaia di euro)

| attivita w01 2002 | 2003
* disponibilita liquide 17.646,2 | 19,9834 8.914,7 |
. residui attiv 3912094 3718291 36169%,2
 crediii bancari  finanziari 95.235.4 1 1013014 109.858,2
' crediti medio-lungo termine . | 2.063.2 18497 1624,0
"~ immiobil | | | 107.539.9 | 147618,1 1531199
. immobiiizzazioni tecniche o §54.698,9 743.0938 . 809.649,6
| beni in-via provvisoria 157.479,1 | 1606208 . 2057758
totale attivita 14655801 1.546.2043 15484394
disavanzo economico d'esercizio | | - - | -
totaie-a pareggio . 14655801 15462943  1.548.4394
_ passivita _ _
| residui assivi 2844275 279.075,0 276.268.,6 |
' deoiii bancari & finanziari 5012 | 516.9 | 5312
- fondi di accantonamento vari ' 92.289,5 98.284,0 106.701,4 .
- posie rettificative deil'attivo 531.346,8 - 380.213,4 £41.845,8
. totale passivita ; 908.585,0 958.159,3 . 1.025.447.3
patrimenio nefio
avanzo,e;cnomica degii eserciz! 5145285 557 0457 588,135
- precedent :
- avanzo eccnomico dell'2sercizio 42.378.5 31182 34.386,3
 teiaie patrimenio netto i SE7.0184 388.1358.0 §22.391.5
- iotaie a pareggio 1.465.380.1 | 1.548.294,3 1.848.438,4
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12.1 In ordine alle attivita si rileva quanto apprasso.

- La posta reiativa zile dispenibilita liquide 2 diminuita in mode riievante, rispetio
alla misurs raggiuntz nei 2001 {migliaia di surc 17.484,2) e nel 2002 {migliaia di
ayro 19.983,4) , come & provato anche daile mole di pagament] affettuati
sopratutto nei 2003,

- La posta relativa ai resigui attivi al termine dell’asarcizio 2003 presenta un
limitatc decrsmento dopo gueili di forie vaicre a fronte dei rilevanti aumenti
 verificatisi negii anni precadenti. Il fenomeno & ca imputarsi ai mancati introiti deila
totalita del contributo ordinario de!‘l’anno da parte dello Stato {2002 m.igiiaia di
2Uro 286.533)‘9 di una elevata parte del contributo straordinario del MIUR (20C2:
migliaia di eurp 4.881)

-1 cre_di‘ti bancari e ﬂnanziaﬁ aspongono principalmente quelli per depositi prassc
l’il\iA {depositi vinco!ati per lindennita di quiescenza e per [lindennita di
previdenza;.

- l2 posta crediti a medio-iungo tarmine aspeone | crediti nei confronti dei cersonale
per la concsssione di mutui 2 {asso agevoiato ai fini dell’acguisto deila prima
abitazicne. La progressiva riduzione deila pestz @ legata zlla riduzione dei tassi
d'intarasse 3ui libers mercats, cui si 2 riveita la preferenza dei dipendenti.

- Nelle cesiz “immebili” 2 “immebiiizzazion! tecnicne” - al netlc Jei valori del beni
ancera da ‘nventariars, contanut nella nesoa “teni in via provvisoria’ - sono espest

: s . R R SOUG - S U i . [ P eagd g g e e men m mwme e ...;' ;o
Povalon J€1 Deni |sCriil neghl invenizr, g JUl DrEsenzZa TSiCE @ 3Nalg dichiarzia
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accartéta aila fine di ciascun anno.

- Dalla comparézione delle scritture inventariaii, riportate n allegato allo statb
patrimoniaie, si notano notevéii %ncrementi. di entitd equilibrata e costante.

Quanto al rinnove degii invéntaré, "Istituto ha.assicurato che es50 & statc conciuse
aila fine dell’'anno 2000, mentre pe;'_i beni 'presso Agenzie Internazionali ne & sfato
2ffettuato il previsio trasr’erimento‘ (CERN & FERMILAB}, previa sottoscrizione deile
relative c’onvenzx’ohi, fa cui prgdisposizione e ih corso anche per | beni utilizzat

presso altri apparat] ail’estero.

18.2. Circa il passivo si deve pfecisare che nella posta “debiti bancari & finanziari”
I'Ente espone e somme riscossé dal personale a titoio di contributi voionta‘ri per il
riconoscimento, ai fini deil'indennita di qyiescenza, di periodi di anzianita pregressa,
riscattabili con‘oneri ! cafico dei dipendenti stessi.

‘Neiie poste rettificative dell'attive figurano i cinque fondi di ammortamento
(immobili, maobili e arredi, maccnine e atirezzature, stfumenti e apparecchiature
scientifiche, automezzi) che hanno registfato un notevole incremento nel triennic in
esame.

Circa | beni mobiii e immobili inventariati in via deﬁnitiva, la quota di
ammertamentc = deperimento e stata caicdiata mediante un programma
computerizzate, avidenziandosi di clascun tene il valere origingric, | decramenti g i

vaicra residuc in apposite tabelle zilegate al consuntive.
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20.. 11 conto aconomico,

20.1. Il risultatc economico deila gestione 2003, nonché queili dei due esercizi

precadenti in via comparativa, € riassunto nel prospetto che segue.

(in migliata di euro)

2001 2002 . 2003
- parte I ‘ _ _
- | enrate correnti 3118958 3073470 2958212
| spese correnti | , 1996773, 25100111 2215277
| Differsnza 1 1120183 5653 742935
parte lla | '
compenenti che non danna luogo
a movimend finanziari
. ricavi : 4
: trasferimenti attivi in natura 7.6
variazioni patimoniali straordinarie 467485 §1.412,9
differenza interessi su concassione prestiti :
s P — .
;;?—23;;2?; Sy poiizze quiescanza e | 2.200,3 1813.0
totale 484488 632335
cosii
|  ammortameni 3.134.9 48.366.7 §1532,2
. svalutazicni e deprezzament 58.858,7 8.893,1 | 50843 |
quota per adeguamento fondo orevidenza. - 58363 3.348.3 3.462,0 -
. quotw per adeguamento fondo quiescenza 32393 3.283,5 5.268,1
' yariazioni satrimoniali sraordinarie ; 22632 13817 28.022.4

© cosio a carlco Snte per orestl a dioendent

iotale 31.932.9 . 73.874.3 102.670.5
19

o PO AE AnR A —
Ciifersnzs : - 38,541 7 - 22080 437.0

© avanzoidisavanzo aconomico o 42.373.5" 31193 . 34.358.3
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in primo luogo si fa notare che il risuitato economico. della gestione 2003 concorda
con la variazione dei netto patrimoniaie (mi'giiaia di euro 34.856,5).
Neile v'é-riazion_i natrimoniali straordinarie relative all’attivo veﬁngono ripcriaie le
variazioni in piu del residui passivi def Titolo 11 (spese in conto capitale), nonché le
variazioni in meno compiessvi\‘iamente intervenute nei residui passivi (in‘sussist'enze-
passive). |
Nell'anno tali variazioni sono riferite a'. sopravvenienze'attive (migii'aia di =uro
‘\4.7?7,7)‘ dovute alle v_arié;ioni in piu dei residui attivi e in meno dei residui passivi
noncheé ad insussistenze passive (migiiaia di eu:;o 56.63‘5,'2) do‘vute'al-ie variazioni
in mene dei residui passivi.
Come si @ precisato neile pre;:edent% Relazioni sulle gestioniv 2001 e 2002, Istituto
ha fatto presente in ﬁwerito che dette insussistenze derivano da UEa numercsa serie
‘di differenze, in pit e in meno, ciascuna generalmente di modesté imperto, ;iovﬁte
a maggiori o minori somme Hquidate rispetio’ agli impegni in sede di chiusura di
csﬁtratti e ordinativi di fornitura, alie fluttuazioni nei cambi delle valute fuori

dell'Unicne Monetaria Turopea, ¢ ad. altra cause, legate anche 2 modifiche fecniche
1 -] .

o

sui. progetti originari nel corso di particpiari commesse, sempre in reiaricne
specifiche asigenze di ricerca.
Quanto 2l passive, gii ammortament! 2 deperiment] {migiiaila di surc 51.832.2) si

riferiscone 2ila sommae delle quets annuall di ammortaments Csicsiata suf vajors dei

oy
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singeii beni; le svalutazioni e deprezzamenti (migliaia di suro 6.584,8) si riferiscono
al valore non ammortizzato dei beni radiati dail'inventario.

Le variazioni patrimoniali straordinarie (migiiaia di euro 25.022,4) -’ in misura di
circa il quintuplo rispetto al 2002 - riguardanc scpravvenienze passive derivanti
daila somma déiie variazioni in pil dei residui passivi & di queile in meno re!ativé al
Titolo II regiétrate_ nei!’ésercz’zic, nonche inéuss;’stenze attive derivanti da variazicni

in meno dei residui attivi.
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21. Conclusioni.

1.1 La tendenza di fondo della legisiazicne sulla ricerca sclentifica - nata e

N}

svi'!uppgt_asi in tutto il corsc del '90Q in méniera scarsamente organica, - 2 legata
ail’affermazione che la ricerca 2 attivita libera nei fini e semmai ccndiiionata nei
mezzi: per cui res’;a ‘csmpito primario dello Stato promuoverne, ‘direttamente o
-indiretiamente,id sviluppo.
Qgestp compite non configura, pe.raitro_, aicuna riserva di- diritto a 'favoré dei
pubblici poteri (éom’e ad esempio nel campo della ricerca relativa aila difesa
m_iiii:are), ma postula di fatto che principaimente lo Stato possa sosteners I'attivita
di ricerca non strumentaie, -che richiede 1'impiego di ingentj _'fondi soprattutte nei
settori ove e prevalentz |'approntamento- di eccezioné!i e costosissimi ‘macchinari e
'-'attrezzature, avulsi in via di principic da qualsiveglia previsicne di ragionevofi
ritorni in. tarmini eco.nomici - quantomeno nel breve pericdo- come si verifica ne!
vasto campo deil’gconomia di me}cato, caratierizzata dall’attivita di §mprése 2d enti
di produzione.
LINFN 2 uno dei nﬁaggiori enti di ricerca non strumentale, la cui attivita riguarda
esciusivamente espenm‘enti scientiﬁci necassari al progresso della fisica sia in
campc nazicnale che mondiaie. Cic spiega perché i piu impertanti e primari poteri

-

di decisione siano conferiti statutariamente ai soli acpartenenti aila comunita

)

scientifica =2 che, dJi conseguenzz, i@ componenis propriaments amiministrativa

Cirigenti, funzicnari, ‘mpiegati} coadiuvi in modo varic 2 aticoiate - 21 vart liveill 2
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sacondo | rispettivi ambiti di competenze - ailc svolgimento del compit! istituzionali.

Discende, del pafi, dalla natu-ra‘ deil'Ente la stretta coilaborazione del suo personale
con quelio dipendente da Un.iversité., comunita scientifiche italiane ed astere, che si'
designa come “personale associato” e ché‘ anncvera un numero di addetti ben
maggiore di quello da esso qtiiizzato con rapporto di lavoro a tempo indetarminaio
0 a contratto.

Lavnorrlnativa sulla ri;:erca scientiﬁ;a hé, nel tempo, esprésso precatli e regole che si
fondano necassariamente suila srogrémmazione pluriennale dell’attivita (prima
quinq_uennaie, poi triennale, in armonia con il Piano naz_ion_aie.deiia ricarca).

Le difﬁcolt‘a finanziarie in cui si & trovato da temeo il bilancio dellc Stéto hanno
comportato una serie di riduzioni anche delle di'sponibilité asSégnate all’attivita
scientifica ed una serie di vincoli di cassa aila utilizzazione di quelle risorse, pur
destinate aﬁa stessa attivita. II ch‘e ha reso particolarmente difficile e sofferto i
compifa degli amministratori dell'INFN di incanaiare le linee programmatiche ed
operative dei compiti iétituzicnaii ‘nei complesso 2d impervio alveo dei limiti e deile
restrizioni legisiative. ’

Ne!l corso della presente Re!azione 2 emersa la prograssiva riduzione negli. ultimi

anni del contributo statale (ii maggiore e decisivo per |‘attivita di ricerca), che dai

milieni di eurc 286,5 dei 2001 e gel 2002 e scaso & miiioni di surs I8C,2 nel 20C3,
Di conseguenza ia copertura deile spese - rispettivaments di miiioni di suro 301,3
per il 2001, 332.3 per il 2002 = 362, per {| 2003 - 2 avvenuta guasi in prevalenza,

in questi ultimi anni, grazie ail'avanze di amminisiraziene Jefl’ssarcizio oraczdente,



Senato della Repubblica - 81 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di volta in voita incr.ementato aitres‘i con le variazioni dei rasidui attivi e passivi,
secondo una' nrassi obbligata per '"Ente che -~ giova so t;ﬁneario - nen appars
conforme ai canoni della contabilita pu.bbiica;

A consuntivo si sono registrat-i,‘ per i primi due esercizi del triennio‘ in ,'paro«ia, avanzi
d’amministrazione (milioni’ di euro 124,3 per il.2001 8 i12,7 per il 2002) ‘in
progressiva contrazione, mentre per.ii 2003 l'avanzo stesso si & piu sensibiimente
ridotto (milioni di auro 92,2).

Nell'anno in esame [INFN ha potuto assumere maggiori in%bégni sulle risorse
disponibili, previo un att.ento mbnitoraggio dei flussi di cassa, cosi iﬁcrementando le
attivita programmats.

La gestidne e stata caratteh‘z;ata, innanzitutto, da importanti successi néi!’atti\ﬁté
d_i ricerca e sperimentazione nel corso del 2003; da sostanziale aquilibric fra risorse
e impieghi; da un uso ocu_iato della facoita di chiedere deroghe .ai limiti legisiativi,
spe;:iaimente per quahi;o concerne 'aumento del personale.

Infine, | risuitati d’o‘rdine ﬁna-nziario, sostanzialmente. positivi, sono espressi anche
dall'avanzo patrimoniale e da quellc economico, di pari entita (34;.8 milicni di suro),
neila misura in cui tail indicatori sono affettivamente in gvr'ado di fornire una visione
sintetica affidabile di una gestione dedicate alla ricerca.

-

21.2. Restano peraitro - come si & rilevato ~ aicuni adempimenti che I'Istituto deve

o

ortzre 3 compimento con sollecitudine, come ‘adeguamento del Regoiamento per
amministrazione, lg finanza e |2 contabiiita. alig legisiazione contabile intervenuts,

anche el dFR n.57/20C2.
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Trattasi - come € noto - dellintroduzione del bilancio di tipo economico-
patrimoniale basata su rilevazioni analitiche per Centri di costo, compatibile con le
particolari esigenze operative gestionali delle attivita scientifiche.

Pari importanza riveste, altresi, I'adeguamento del sistema informativo (peraltro gia
realizzato, per la gestione del personale, al momento in cui si riferisce) che
permettéré la gestione integrata di tutte le procedure amministrativo-contabili
dell’Ente. Tale adeguamento ha subito negli anni decorsi ritardi ascrivibili ad eventi

esterni e non prevedibili, ma la sua attuazione assume carattere di priorita.





