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dovuta ad altro personale (quello amministrativo) raggiunge soltanto il 14% nel

2001, il 15% nel 2002 e il 15% nel 2003.

13.2. 1l seguente prospetto reca i dati reiativi al costo globale del personale nel

triennio 2001-2003.

4. - Doc. XV, n. 333
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Il costo globale del personale, che aveva registrato una flessione del 4,89% nel
2001, ha subito un aumento del 6,9% nel 2002 (dovuto principaimente ail‘entrata
in vigore, nel mese di febbraio dello stesso anno, del nuovo contratto di categoria) e
si € accresciuto del 5,46% nel 2003.
Dallo stesso prospetto si rileva, nel triennio, il progressivo incremento della spesa di
personale dipendente nel 2001 e nel 2002, a fronte di un piu sensibile aumento del
persbnale associato nel 2‘003, per ‘effetto deila diminu#ione numerica del primo .e
del contestuale rafforzamento del secpndo.
Nello specchietto “"Oneri del personale” che segue sono poi evidenziati, nell’arco
dello stesso triennio, la variazione della. spesa corrente per il persona!e (fotaie A
~della precedente tabella), l’inflazione programmata, la relativa differenza nonché

I'onere medio del personale e la sua annuale variazione.

ONERI DEL PERSONALE

{in migliaia di euro)

o | Sgcowiewrmee | W | i | e | o | enre | o
- inflazione % 31 dicembre precedente :
a B c d=b-c¢ ) F g=ale h
2001 98.361,8 -3,38 1,7 -5,08 2.093 4,70 47,00 | -7,72
2002 104.647,6 | 6,39 17 4,89 2.109 0,76 49,62 5,58
2003 112.250,2 878 14 5,38 2.039 -34 55,05 10,94
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Si nota che il complessive incremento nel triennio della spesa di personale é stato
~ del 14,12%, che Si colloca moito ai di sopra aeila inflazione programmata.

La crescita deiia stessa‘ spesa, poi, & risuitata superiore del 6,22% a}i’inﬂazione

reale complessivamente registrata nel triennio (2,7% nel 2001 + 2,5% nel 2002 +

2,7% nel 2003 = 7,9%).
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14. Le delibere di bilancio e la vigilanza ministeriale.

14.1. 1l bilancio di previsione, formulato in termini ﬁnanziari_d'i compétenza e di
cassa, deve essere deliberato dal Consiglio Direttivo entro il 30 novembre dell’anno
precedente (art.6' del Regol. Gen., come modificato con delibera del Consiglio
Direttivo in cﬁata 26 settembre 2003).

il bilancio di pfevisione 2003 e stato tempestivamente deliberato il 29 névembre‘
2002.

Il conto consuntivo - composto dal rendiconto finanziario, dalla situazione
patrimoniale e dali conto economic§ ~ deve essere deliberato dal Consiglio Dire&ivo
entro il mese di aprile dell'anno successivo alla chiusura deil’esercizio (come
previsto dal citato art.6 dei Regol. Gen.), é quindi trasmesso al Ministero vigilante
ed al MEF unitamente alla relativé documentazione.

L'INFN ha tempestivamente deliberaté il consuntivo 2003 il 30 aprile 2004,

:II MIUR, senonché, non ha méi adottato alcun provvedimento valutétivo in ordine ai
bilanci degli enti vigilati.

Si deve pertanto ribadire quanto gia osservato da questa Corte nelle precedenti
relazioni sulla opportunita che il Ministero vigilante fbrmuli un giudizio valutativo
sulla gestione svolta nel perseguimento delle finalita istituzionali: e cio sia quale
manifestazione del generale potere di vigilanza, sia per dare signiﬁcato e contenuto
all‘obbligo dell'invio allo stesso dei bilanci, sia infine per verificare coerenza e

conformita dell’attivita dell’Ente con il Programma nazicnale della ricerca.
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15. I risultati complessivi della gestione.

'15.1. I risultati di gestione finanziaria in esame (e quelli dei due esercizi precedenti)

sono sinteticamente riportati nella tabella che segue.

Gestione di competenza

{in mitioni di euro)
2001 % 2002 % 2003 %

entrate correnti 31,70 -17.39 307,35 -1,39 295,82 -3,76
entrate in ¢/capitale 5,04 -42.84 5,08 0,78 530 4,33
partite di giro 222,46 3,78 219,33 - 1,41 258 47 17,85
totale 539,19 -10;55 531,76 -1,38 559,59 5,23

disavanzo 20,18 67,89

totale a pareggio - 551,95 : 627,48
spese correnti ‘ 199,68 | - 35,31 - 251,00 25,70 221,52 -11,75
spese in c/capitale 101,62 36,73 81,82 -19,68 147,49 80,70
partite di giro 222,46 3,78 219,33 - 1,41 258,47 17,85
totale 523,75 -12,32 551,95 538 627,48 13,68

_ avanzo 15,44
fotale a pareggio- 539,19 551,95 527,48

Si rileva innanzitutto come, dopo una progressiva e sensibile diminuzione di entrate
correnti in tutti gli anni del triennio - dovuta principaimente a numerose diminuzioni
dei finanziamenti di progetti di ricerca, contributi e contratti -~ nel corso dell’anno

2003 la maggior diminuzione (-3,76%) & conseguita principaimente alla

eliminazione dell’entrata straordinaria per il progetto GARR-B relativo aila rete ’

informatica (la cui gestione e stata trasferita all’Associazione “Ccnsortium GARR”
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appositamente costituita), oltre che aila diminuzione del contributo statale.

Sul fronte delle spese si & verificata una corrispondente contrazione di quella
corrente nel 2001 e nel 2003, mentre la spesa in conto capitale ha registrato
aumenti sensibiii nel 2001 e nell’'annoc in esame. |

Come emergera piu avanti, le ehtrate per redditi e proventi patrimoniali hanno
mantenuto nel 2001 e nel 2002 o §tesso livello {(milioni di euro 2,53 circa),
subendo una fiéssion'e nel 2003 (milioni di euro 1,93).

Inoltre gli avanzi economici sono andati da milioni di euro 42,376 nel 2001 a milioni
di euro 31,119 nel 2002 e a milioni di euro 34,856 nel 2003,

I costi globali di personale — come si & in precedenza osservato — hanno segnato,
dopo la flessione del 4,89% nel 2001 (miljoni di euro 113,43), un aumgnto‘ del
6,9% (milioni di euro 121,29) nel 2002 e del 5,46% nel 2003 (milioni di ‘euro
128,28) in dipendenza soprattutto del contratto di categoria; oltre che del crescente
aumenio del personale associato (necessario per l’atti\)ité -di riﬁerca e
sperimentazione) a fronte della contrazione di unita di personale dipendente.
Conclusivamente, la gestione ha reéistrato un disavanzo finanziario di competenza
nel 2002 (euro 20,19 miiiloni) e nel 2003 (euro 67,89 miliorﬁ), dovuto peraltro al
saldo negativo delle componentf in conto capitaie e coperto, comunque, da Lm
avanzo di amministrazione che & stato di euro 124,3 milioni nel 2001, di euro 112,7

milioni nel 2002 e di euro 92,24 milioni nel 2003.

15.2. Ai fini di una vailutazione degi'i esiti della gestione 2003 appare di indubbio
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interesse I'esame della seguente tabella, nella quale per le entrate & per le spese
correnti dell’esercizio in paroia (nonché dei due precedenti) sonc indicate le
previsioni iniziali e definitive, gli accertamenti e gli impegni, le riscossioni ed i

pagamenti nonché gli indici di velocita relativi.

{in milioni di euro)

entrate correnti
o previsioni | previsioni | scostamenti accertamenti | riscossioni | indici %
inziali definitive % A b bia
2001 288,15 303,71 5,40 3N 13,53 4,34
2002 287,29 296,70 3.28 307,35 12,55 4,08
2003 281,23 204,07 4,56 29582 8,05 272
{in milioni di euro)
~ Spese correnti
anno previsioni | previsioni | scostamenti = impegni. | pagamenti | indici%
, inziali definitive % A b bia
2001 203,59 250,0 274 199,68 156,01 78,13
2002 205,45 | 281,25 36,89 251,00 165,17 65,80
2003 212,12 239,33 12,82 221,52 178,00 80,35

Quanto agli indici di riscossione delle entrate correnti, si nota che gli stessi hanno
continuato la gia intervenuta variazione in senso negativo, giungendo nel 2003 ad
una misura minima dell’2,72%.

Al riguardo — come chiarito nelle precedenti Relazioni - questo anomalo divario tra
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accertamento di entrate e riscossioni e effetto dell’art.3, comma 214 deila legge 23
dicembre 1996, n.662 (Misure di razionalizzazione de?la finanza pubbiica), che ha
fissato nel 20% deile disponibilita al gennaio 1997 il limite non valicabile ai fini
dell’accreditamento nell'anno dei contributi statali al settore pubblico. Peraitro in
ogni esercizio e avvenuta ia riscossione pressocché totaie ‘dei residui attivi sui
contributi degli esercizi precedenti, con un conseguente sfasamento tra la gestione
di competenza e queila di cassa |

Quanto ppi agli indic-i di pagamento delle s«pese correnti il piu alto e stato raggiunto

nel 2003 (80,35%).
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16. Il rendiconto finanziario.
a) Le entrate
16.1. Nelle seguenti tabelle sono. esposte, sulla base dei documenti contabili

presentati dall’'Ente, le entrate e le spese del 2003 nonché, per motivi di raffronto, i

dati del 2001 e del 2002.
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Come si e rilevato, la riforma attuata col d.Lgs. n.204/1998 aveva disposto che le
risorse dav .destinare agli enti di ricerca finanziati dall’allora MURST fossero
contenute, a partire dal 1999, in un appositc fondo  ordinario da ripartire
annualmente fra gli enti stessi, con indicazioni per i due anni successivi, e che tale
meccanismo di finanziamento e andato a regime ber I'INFN solo a partire dal 2002
con t‘assegnazione di 286,6 milioni di euro.
I maggiori accertamenti. d'entrata éi riferiscono a quelli per trasferimenti dallo
Stato, essendo di gran lunga inferiori queili provenienti dal settore pubbilico.
Pér il 2003 il contributo ordinario dello Stato & stato di 280,9 milioni di eﬁro, pari al
87,41% dei- trasferimenti. Ulteriori finanziamenti riguardano i progetti FIRB, per
1,580 milioni di euro; pari allo 0,55%; il progetto LAMS,‘ per 3,00 milioni di euro,
pari all'1,04%; pfogetto SPARC, per 2,819 milioni di euro, pari alle 0,98%, ed
infine contributi straordinari per 70.000 euro, pari allo 0,02%; .
Perailtro, nell’arco déi triennio, i trasferimenti statali sono anaati prégressivamente.
diminuendo. Al riguardo si ricorda che [Istituto sv;)ic;;e esclusivamente attivita
scientiﬁca' di ricerca e sperimentazione, per la quale non possono essere
agevolmente reperite sul libero mercatec fonti di finanziamento che consentano
margini di autosufficienza. Soltanto per particolari sviluppi di tipo tecnologico
| pOSSONO essere acquisitj finanziamenti straordinari da aitre istituzioni, conpessi con
specifici rapporti di collaborazione sciehtiﬁca.
Come emerge dal seguente specchietto, i finanziamenti aggiuntivi dall’'Unione

Europea, dall’/Agenzia Spaziale Italiana e da diversi Enti raggiungonc percentuali



Senato della Repubblica - 02 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

scarsamente signiﬁcafive dell’entrata proveniente dal settore pubbilico.

(in migliaia di euro)

2001 = 2002 | 2003

Entrate per coil. Scientifiche | 5.724 7.919 3.651

. Tot. entrate (escl. le partite di giro) | 316.735 | 312.429 301.124
Valore % 1,80 | 2,53 1,21

Va comunque segnalata esigenza del rafforzamento delle capacita di
partecipazione ai programmi europei e a quelli in comune con il mondo industriale,
sia per accrescere i margini di autosufficienza sia per sviluppare {'azione di
trasferimento dei risultati della ricerca.
In merito alle altre entrate dell'INFN si ritiene di dover precisare quanto segue.
- I redditi e i proventi patrimoniali comprendono principaimente gli interessi attivi
su depositi, costituiti dai rendimenti maturati nell’'anno sugli accantonamenti del
TFS depositati presso !’INA.
- Le poste correttive e compensative di spese correnti espongono in prevalenza i

_ recuperi su spese varie e su spese di personale nonché la guota dipendenti della
polizza integrativa infortuni.
- La riscossione di crediti espone prevalentemente | versamenti da parte deil’'INA

dell’indennita di previdenza e di anzianita per i dipendenti usciti. nell'anno dai
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seryizio nonché le riscossioni del!e quote capitale su ratei di mutuo al personale e
quelle di crediti diversi.

Si rammenta infine — per quanto concerne le diépoﬁibilité di cassa - che la legge 27
dicembre 1997, n.449 (art.51, secondo comma) ha disposto che i principali Enti
pubbilici di ric'erca, fra <.:ui {"INFN, i quali concorrono alla reaiizzazione degli obiettivi
“di finanza pubblica, sono garantiti per un fébbisogno finanziario appositamente

fissato dagli organi competenti (MEF).

b) Le spese

16.2. Circa le spese dell"Istituto si ritiene di dover precisare quénto segue.

- Come si & avuto modo di esporre ampiamente al § 13, gii oneri complessivi di
personale sono stati caratterizzati nel triennio 2001—2063 da un andamento di
progréssivo aumento.

A far tempo dal 1997 I'INFN ha increment_ato nei vari‘ livelli e profili professionali la
propria-dotazione organica portandoia a 2.014 unita.

- Circa le indennita e rimborsi spese di trasporto per missioni all'internc e all’estero, A
dette spese debbono considerarsi parte di guelle per la ricerca e per je attivita
collateraii alla stessa.

- Deve tenersi conto dell'ampiezza delle risorse umane impiegate nell’lstituto, alla

cui attivitd partecipano - oltre ai dipendenti in senso proprio {n.1.817 a fine 2001,
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1.790 a fine 2002 e n.1.779 a fine 2003) - anche numerose unita di personale deile
Univérsité e di altre Istituzioni, associate neil’attivité di ricerca (n.3.284 a fine
2001, n.3.282 a fine 2002 e n.3.308 a fine 2003).
- Si deve considerare che una meta circa delle spese di missione all'interno e
all’estero si riferiscono al personale associato, atteso che le attivita di ricerca si
svo‘lgcno in ampie collaborazioni intersezionali e in laboratori ubicati presso le sedi
" scientifiche internazionali.
- Rilevante importanza, nel perseguimento dei fini dell'INFN, rivestono ie.
numerosissime assegnazioni di borse di studio per la formazione di giovani laureati
o laureandi in fisica o discihline affini, secondo le disposizioni di un apposito
regolamento deliberato dal Consiglio Direttivo e approvato dai Ministeri vigilanti.
- Nella Cat.IV~ (acquisti di beni di consumi e servizi) si e riscontrata un’economia
complessiva pari a 3.1 milioni di euro, con una diminuzione del 43% rispetto al
precedente esercizio. Le minori spese riguardano gli acquisti di materiali (-1,7
milioni-di euro) e i compensi (—259,()‘00 euro).
- Fra le ‘spese 1;1 conto capitale figurano, infine, quelie per [acquisizione di
immobilizzazioni tecniche (42,3 milioni di euro, pari al 101% rispettc al 2002)
no_nché per costruzioni di apparati (82,6 mii-ioni di euro).
- Nelle partite di girc I'Enie espone, in entrata e in uscita, le ritenute erariali,
guelle previdenziali e assistenziali, le partite ‘in conto sospesi. nonche -
soprattutto ~ | fondi per le esigenze di cassa deile strutture, regolarmente

contabilizzati con cadenza mensile in sede locale, | cui dati vengono quindi





