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Determinazione n. 33/2005

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 24 giugno 2005;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 24 marzo 1981 con il quale
I’ Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico aereo generale (AAAVTAG) ¢ stata
sottoposta al controllo della Corte dei conti;

vista la legge 21 dicembre 1996, n. 665 con la quale detta Azienda ¢ stata trasformata in
ente di diritto pubblico economico denominato Ente nazionale di assistenza al volo (ENAV);

vista la trasformazione del’ENAV in societa per azioni con decorrenza 1° gennaio
2001, in base all’articolo 35, legge n. 144 del 1999;

visti i bilanci dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2003 e 2004, nonché le
annesse relazioni del Presidente e del Collegio sindacale, trasmessi alla Corte in adempimen-
to dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Ivan De Musso e, sulla sua proposta, discussa e deli-
berata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ENAV Spa per gli esercizi 2003 e 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei bilanci — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della rela-
zione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i bilanci per gli esercizi 2003 ¢ 2004 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale di assistenza al volo
(ENAV Spa), I’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo esegui-
to sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f.to Ivan De Musso f.to Giuseppe David
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RELAZIONE SUI RISULTATI DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE DI ENAV
Spa PER GLI ESERCIZI FINANZIARI 2003-2004
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PREMESSA

Nella precedente Relazione che la Corte dei conti ha presentato al
Parlamento ai sensi della 1. 21 marzo 1958 n.259 ¢& stato riferito sugli
esercizi finanziari 2001 ¢ 2002 (cfr. Atti Parlamentari, Senato, XIV
legislatura, Doc. XV, n. 163).

L’abbinamento dei due esercizi si era reso opportuno per
sottoporre al Parlamento un’analisi comparata sui primi due esercizi di
gestione di Enav dopo la sua trasformazione in societd per azioni,
caratterizzati, il primo, da eventi esterni (tragedia di Linate) ed interni
(difficolta operativa dell’Organo decisorio caratterizzato da una elevata
conflittualitd collegiale) che avevano consigliato 1’azionista unico di
riferimento (Ministro dell’economia e delle finanze) ad affidare ad un
organo monocratico (Amministratore Unico) la gestione della Societa, €,
il secondo, da decisioni non sempre in linea con la prospettiva,
autorevolmente suggerita dalle stesse Commissioni Parlamentari, di una
linea imprenditoriale votata ad una mirata strategia di investimenti che
accrescesse il gia valido sistema di assistenza alla navigazione aerea
fornito da Enav.

La ricostituzione del nuovo Consiglio di Amministrazione,
avvenuta il 9 maggio 2003, ha fatto ravvisare I’opportunita di presentare
un Referto che abbracciasse gli esercizi finanziari 2003 e 2004, atteso
altresi che la precedente Relazione aveva esteso la propria analisi di

gestione ai fatti di maggior rilievo verificatisi fino alla data della .
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cessazione dell’Amministratore Unico (9 maggio 2003) e che il nuovo
Consiglio di Amministrazione ha operato, nel corso dell’esercizio 2003,
per poco pitt di un semestre. Cio ha consentito di evitare una Relazione
sulla attivita gestionale del nuovo CdA circoscritta al solo secondo
semestre dell’esercizio 2003 — che avrebbe sostanzialmente costituito un
semplice aggiornamento di quella precedentemente trasmessa a Camera
e Senato — permettendo, invece, una pitl compiuta attivitd di analisi e
referto e, conseguentemente, al Parlamento di valutare gli effetti della
politica gestionale di cui il nuovo management aveva appena gettato le
basi.

Riferendo su un arco temporale pit esteso (esercizi finanziari
2003 e 2004) la Corte dei conti puo, infatti, dare al Parlamento pit ampi
e consolidati elementi per la valutazione di competenza istituzionale.
Una valutazione che — come la Corte ha avuto modo di sottolineare nelle
precedenti Relazioni — pur abbracciando I’intera gestione di Enav SpA,
deve essere focalizzata, considerata anche la presenza di un sistema
istituzionalizzato di recupero dei costi (aspetti entrambi che offrono al

hS 3

management una “serenita” operativa decisamente atipica per una SpA),
sul come le scelte imprenditoriali realizzino I’oggetto sociale, che ¢
quello di accrescere la sicurezza della navigazione aerea negli spazi aerei
nazionali attraverso il continuo potenziamento degli investimenti in
sistemi e strutture tecnologicamente sempre piu avanzate e la
permanente valorizzazione della professionalitad delle risorse umane,
senza trascurare la necessitd di riservare adeguate disponibilitd
finanziarie alla ricerca e allo sviluppo. Il tutto corroborato da una sana
politica di controllo ¢ contenimento dei costi al fine di limitare le

ripercussioni sul livello delle tariffe di assistenza al volo (di rotta e di

terminale) a carico dei vettori aerei, e, pill in generale, da una condotta
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imprenditoriale informata a criteri di efficienza, economicita ed
efficacia.

E’ soprattutto su questi temi che il presente Referto cerchera di
offrire al Parlamento uno strumento di valutazione della gestione di
Enav SpA.

I - ORGANIZZAZIONE E I RAPPORTI ISTITUZIONALI

1- Le modifiche statutarie

L’assemblea straordinaria del 20 luglio 2004 ha approvato le
modifiche dello Statuto di Enav SpA in attuazione della riforma delle
societa di capitali (e delle cooperative) introdotta con il d.1gs. 17 gennaio
2003 n.6.

L’adeguamento dello Statuto ha riguardato prevalentemente
aspetti formali sullo sfondo di una riconfermata scelta del sistema
tradizionale di “corporate” fondato sulla netta distinzione fra 1’organo di
amministrazione e quello di controllo.

In tema di controllo, invece, la volonta dell’azionista unico di
Enav ¢ stata quella di far confluire nel Collegio Sindacale anche la
funzione di controllo contabile (attribuendo, altresi, il compenso annuo
omnicomprensivo di € 30.000 al Presidente ¢ di € 20.000 ai sindaci
effettivi). E> una scelta condivisibile in quanto Enav SpA non ¢ una
societd quotata nei mercati regolamentati né ¢ obbligata a redigere un

bilancio consolidato e risulta comunque fondata sull’implicito assunto
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che la professionalita dei componenti il predetto Collegio garantisce
I’adeguatezza dell’attivitd di riscontro richiesta e la piena affidabilita
della valutazione finale.

La scelta dell’azionista di attribuire al Collegio Sindacale anche il
controllo contabile appare, inoltre, frutto di un orientamento al quale non
¢ estraneo I’intento di un risparmio economico. Se tale orientamento ¢&
dettato, dunque, dal convincimento che il Collegio Sindacale, nella
composizione statutariamente prevista, possa validamente esercitare il
controllo contabile con la stessa affidabilita di una societa di revisione
specializzata, ne dovrebbe conseguire [’esclusione di qualunque
sovrapposizione di funzioni fra I’organo statutario di controllo ed una
societd di revisione incaricata della “certificazione”, tanto pill ove non
sia obbligatoria, del bilancio annuale di esercizio e/o di bilanci
intermedi. E cio per evitare la possibilita di valutazioni non univoche, di
duplicazione di controllo contabile e di complicazioni operative, oltre
che di compatibilita del quadro normativo.

Per Enav, infatti, una certificazione e/o una relazione di revision_e
“limitata” sul bilancio annuale o intermedio non sembra trovare
plausibile fondamento, non solo perché societad non quotata (e, dunque,
non obbligata), ma perché societd fornitrice di un servizio di pubblica
utilita, che non privilegia lo scopo di lucro, in cui l’andamento
economico-patrimoniale potrebbe essere portato a conoscenza dei
soggetti interessati alla gestione (e all’opinione pubblica), per rispondere
a finalita di trasparenza contabile-amministrativa, con specifici “reports”
trimestrali o semestrali confortati dai dati risultanti da un puntuale
controllo di gestione.

E’ accaduto, invece, che, in sede assembleare e su proposta del

CdA, I’azionista, sulla base di una esigenza — peraltro non espressamente
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motivata - di introdurre un duplice livello di controllo in Enav, ha in
pratica “affiancato” al Collegio Sindacale una societd di revisione nel
controllo contabile, incaricando la stessa di “certificare” sia il bilancio
annuale che quello semestrale. In proposito, la Corte deve evidenziare
I’operato del Ministero dell’economia e delle finanze (ma anche del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti che, per legge, deve
esprimere la sua intesa all’esercizio dei diritti dell’azionista da parte del
primo) che, dopo aver promosso (d.l. n.168/04 convertito in 1
n.191/2004) fra le misure finalizzate al contenimento della spesa
pubblica una norma sanzionatoria (art.1, comma 9) di specifica
fattispecie di responsabilita amministrativa per i casi in cui I’affidamento
di consulenze non sia autorizzato dalla legge o non risponda a ipotesi di
eccezionalita, ha optato per !’attribuzione ad una societd di revisione
specializzata dell’incarico del controllo contabile (di cui statutariamente
¢ titolare il Collegio Sindacale), della certificazione del bilancio annuale
di esercizio (non prevista come obbligatoria dalla legge) e della
“revisione limitata” (che non & certificazione ma solo una dichiarazione
di affidabilita di massima delle risultanze contabili) del bilancio
semestrale (redatto su base volontaria da Enav ad imitazione delle
societa quotate in borsa).

Risultato di questa sovrabbondanza di verifiche contabili & una
maggiore spesa che una sana gestione finanziaria dovrebbe evitare e che,
nello specifico, non appare conforme ai principi di cui al citato d.l.
n.168/04.

C’¢ da rimarcare, inoltre, il fatto che la societa incaricata della
revisione contabile “complementare” e della “certificazione”, a fronte
della costruttiva proposta del Collegio Sindacale di mettere in comune

le risultanze delle rispettive operazioni di controllo con [’obiettivo di
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raggiungere una pit completa ed estesa revisione contabile, ha
comunicato il proprio diniego (in cid confortata dall’intransigente presa
di posizione del Ministero dell’economia e delle finanze) in virtu della
specificitd contrattuale della propria prestazione professionale e

conseguentemente dell’opportunitd di mantenere distinte 1’attivitd di

controllo dei due organi.

2 - IL NUOVO ORGANIGRAMMA
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