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Andamento delle nuove pensioni a superstiti

Nuove pensioni 2.260 1.735 2.217
Eliminazioni 1.055 1.105 1.415
Incremento netto 1.205 630 802
Pensionati viventi a fine anno 32.697 33.327 - 34.129

FONDO DELLA LIBERA PROFESSIONE

“QUOTA B” DEL FONDO GENERALE

Andamento delle nuove pensioni ordinarie

Nuove pensioni 874 1.608 1.011
Eliminazioni 79 138 | 132
Incremento netto 795 o 1’.4,70 879
Pensionati viventi a fine anno 6383 - 7.853 8.732

Andamento delle nuo\ié pensioni di invalidita

Nuove pensioni 23 61 8
Eliminazioni s . 6 | 17
Incremento netto 18 55 -9
Pensionati viventi a fine anno 91 146 137

9. - Doc. XV, n. 319
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Andamento delle nuove pensioni a superstiti

Nuove pensioni 685 899 102
Eliminazioni 24 74 76
Incremento netto 661 825 26
Pensionati viventi a fine anno 2.037 2.862 2.888

Ripartizione della spesa per pensioni

Per la "Quota A" la spesa previdenziale relativa alle pensioni. ammonta a
€ 130.409.775 cosi ripartiti:

fmpensioni dirette ordinarie € 81.928.944
-;pén’sioni di invalidita € 3.256.632
ﬁ;fib*eﬁsiolji a superstiti € 40.667.280
"-wi‘ntegrazidhi al trattamento minimo INPS € 5.542.465

Totale ‘ € 131.395.321
- recuperi di preétazior:i&ﬁcn%(«:lovute € -985.546

TOTALE SPESA PER PENSIONI € 130.409.775

gy

Pé,,r,,_, la "Quota B" la spesa previder?iialg relativa alle pensioni ammonta a
€ 14.391.189 cosi ripartiti:

+ pensioni dirette ordinarie € 11.013.836
- pensioni dvinvalidita - € 498.991
k-w_pensyiéni a superst|t| € 2.925.136

Totale € 14.437.963
. recupgpid‘di prestazioni non dovute -€ -46.774

TOTALE SPESA PER PENSIONI € 14.391.189
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Riforma dei trattamenti di invalidita assoluta e permanente e dei trattamenti indiretti
ai superstiti erogati dai Fondi

Esaminando i flussi di spesa, appaiono rilevanti gli effetti delle modifiche regolamentari adot-
tate dal Consiglio di Amministrazione della Fondazione con la deliberazione n. 2 del 15 feb-
braio 2002, approvata dai Ministeri vigilanti con determinazione pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 81 del 7 aprile 2003. Nell'esercizio 2003, in piena aderenza alle previsioni effet-
tuate, si & registrato - in tutte le gestioni dell'Ente, ma in modo particolare nella "Quota A"
del Fondo di previdenza generale - un sensibile incremento delle uscite, ascrivibile soprat-
tutto alla riforma dei trattamenti di invalidita assoluta e permanente e dei trattamenti indi-
retti ai superstiti, specie per effetto della liquidazione degli arretrati.

Il Consiglio di Amministrazione ha infatti ritenuto di dover garantire a tutti gli iscritti, in pre-
senza degli eventi tutelati, a partire dal 1° gennaio 1998, un trattamento minimo pari, per
l'anno 1998, a € 10.845,59. Tale tetto viene indicizzato annualmente nella misura del 100%
dell'indice ISTAT, e per il 2003 é risultato pari ad € 12.097,63. Va ricordato che la decorrenza
retroattiva al 1° gennaio 1998 delle variazioni regolamentari ha una valenza equitativa, con-
siderando che proprio da quella data, nel conteggio delle prestazioni di invalidita assoluta e
permanente e di premorienza dei Fondi Speciali, I'eta di riferimento per il calcolo della pen-
sione & stata ridotta da 70 a 65 anni, con una generale riduzione degli importi dei trattamenti
rientranti in queste tipologie.

La decisione del Consiglio & scaturita da un'attenta analisi del quadro normativo di riferi- -
mento, con la finalita di garantire alla categoria, se colpita da eventi particolarmente gravi,
un trattamento minimo generalmente superiore rispetto a quello assicurato dagli enti pub-
blici, che, per alcune categorie ed in presenza di particolari requisiti, & pari, per I'anno
2003, a € 6.836,57. Inoltre, il beneficio istituito per i Fondi ENPAM riguarda anche, per l'e-
vento della premorienza, il nucleo superstiti e quindi, in tali casi, il minimo pensionistico,
come sopra individuato, viene ripartito fra i diversi-superstiti aventi diritto.

Per determinare l'incremento erogabile a ciascun interessato, si calcola la pensione di inva-
lidita assoluta e permanente o di premorienza in base alle norme previste dai Regolamenti
in vigore; se la somma di tali pensioni risulta inferiore a € 10.845,59 indicizzati, questa viene
incrementata della differenza.

Al fine del raggiungimento dell'importo minimo stabilito, si tiene conto non solo delle pen-
sioni erogate dall'ENPAM, ma anche di ulteriori pensioni di previdenza obbligatoria. Qualora
I'iscritto sia titolare soltanto di pensioni erogate dai Fondi di previdenza ENPAM, viene corri-
sposta una maggiorazione, fino al raggiungimento del suddetto limite, da ripartire fra le
gestioni interessate in proporzione ai singoli importi di pensione erogati. Qualora l'iscritto sia
titolare anche di una pensione esterna, la percentuale della maggiorazione imputabile a que-
st'ultima viene distribuita proporzionalmente tra i vari Fondi ENPAM interessati. -

La maggiorazione di pensione posta a carico di ciascuna gestione costituisce parte integran-
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te del trattamento pensionistico liquidato dalla gestione medesima; anch'essa viene pertan-
to annualmente rivalutata secondo le previgenti disposizioni regolamentari, che prevedono
un incremento nella misura del 75% dell'indice ISTAT.

A conferma degli studi tecnico-attuariali precedentemente effettuati, si & riscontrato che i
maggiori costi dell'operazione, come pill sopra accennato, sono sostenuti dalla "Quota A" del
Fondo di previdenza generale (cui sono obbligatoriamente iscritti tutti i medici e gli odon-
toiatri, in virta della loro iscrizione all'Albo professionale), dal Fondo della libera professione
e, in misura minore, dal Fondo dei medici di medicina generale. A tale proposito, va comun-
que puntualizzato che gli oneri riconducibili al nuovo istituto regolamentare sono parzial-
mente finanziati dal contenimento degli esborsi per l'integrazione al minimo INPS delle pen-
sioni liquidate dall'Ente.

Il peso degli arretrati di tale prestazione aggiuntiva & stato considerevole, in quanto in alcu-

ni casi essi sono stati riferiti a ben cinque annualitéd di pensione (1998/2002); tuttavia, pur

dovendo essere esposti contabilmente nell'esercizio in cui & intervenuta 'approvazione mini-

steriale (cioé il 2003), essi sono stati correttamente registrati fra le uscite straordinarie rela-
_tive a precedenti esercizi, e non hanno quindi inciso sui correnti flussi di competenza.

‘Nel-dettaglio, sono stati liquidati dalla "Quota A" del Fondo generale € 1.330.775 a titolo di
§~1~a‘frf((§"trati di pensioni di invalidita riferiti ad esercizi precedenti ed € 1.268.965 a titolo di arre-
LLLL trati di pensioni indirette a superstiti; allo stesso modo, sono stati liquidati dal Fondo della

libera proféSsione € 173.567 a titolo di arretrati di pensioni di invalidita ed € 381.199 a tito-

lo di-arretrati diu pensioni indirette a superstiti.

" Con riféfimenio 'ail‘esercizio 2003, & certamente riconducibile al nuovo istituto il consistente
incremento delle uscite: -per pensioni di invalidita (+ 15,35% per la "Quota A" del Fondo
generale e + 39,02% per il Fondo della libera professione - "Quota B" del Fondo generale),
che comunque riguarda una platea di iscritti piuttosto limitata. La spesa per prestazioni indi-
rette a superstiti, pur avendo indubb"i‘amente risentito della nuova disciplina regolamentare,
non sembra tuttavia discostarsi in maniera sugmflcatlva dal trend consolidato (+4,87% per la
"Quota A" del Fondo generale e + 18,47% per il Fondo della libera professione, dove l'in-
cremento, apparentemente elevato, rimane- comunque in linea con quello registrato dalle
uscite per pensioni ordinarie, pari al 17,88%).
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Nella tabella seguente, con riferimento alle cinque gestioni previdenziali dell'Ente, si riporta
il numero dei pensionati che hanno beneficiato del nuovo istituto nel corso del 2003, con le
rispettive uscite di competenza:

Tipo: Pensione:

: Invalidita Superstiti:

Fondo N. Importo N. Importo N. Importo
in euro in euro in euro

Fondo Generale 95 500.152 223 403.153 318 903.305

"Quota A"

Fondo della Libera 32 62.424 146 124.246 178 186.670

Professione

Fondo Medici 36 58.521 73 47.062 109 105.583

di Medicina Generale

Fondo Specialisti 13 10.419 29 8.689 42 19.108

Ambulatoriali

Fondo Specialisti Esterni 6 9.705 0 0 6 9:705

Totale 182 641.221 471 583.150 653 1.224.37%

Integrazione al minimo della pensione

Ai sensi del decreto del 4.4.1990 del Ministro del Lavoro e della Prewdenw Sociale, conte-.
nente le norme attuative dell'art. 7, Legge 29 dicembre 1988, n. 544,,,:?7 rca l'mtegrazrone al
minimo L.N.P.S. della pensione ordinaria, d'invalidita e a superstltlmno statl erogati per Ian-
no 2003 complessivamente € 5.542.465. Tale importo, nonestante l'annuale nvalutaZIone
Istat del minimo erogabile, & rimasto sostanualmente imvariato rispetto’; all’ esercmo prece-
dente, per effetto dell'entrata in vigore della rlformﬁ “dei trattamenti di mvalldlta ‘e premo-
rienza, piu sopra illustrata, che ha provocatoﬂna sensibile contrazione nef*Aumero degll
aventi diritto rientranti in queste tipologie dl Qrestazmm

La riduzione dei titolari di pensioni ordlnarle lntegrate al minimo & invece riconducibile
all'aumento dell'importo medio dei trattamenti llqwm sensibilmente superiore alla rivalu-
tazione annua applicata all'importo del trattamento mininie.

A fine esercizio 2003 risultano accese n. 1.992 posizioni (nell'ann-2002 eraﬁg“’ﬁ:wz.l 12), cosi
suddivise:

« riferite a pensioni ordinarie n. 411
- riferite a pensioni di invalidita  n. 72
« riferite a pensioni a superstiti n. 1509

Totale o 1992
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Maggiorazione di pensione agli ex combattenti

L'art. 6 della Legge 15 aprile 1985 n. 140, e successive modificazioni ed integrazioni, ha attri-
buito agli ex combattenti e categorie assimilate una maggiorazione del trattamento di pen-
sione nella misura di £. 30.000 (pari ad € 15,49) da corrispondere in ragione del 50% di tale
importo a decorrere dal 1° gennaio 1985 e per l'intero valore a partire dal 1° gennaio 1987.
Tale importo, a norma di legge, viene rivalutato in misura corrispondente all'indicizzazione
applicata sulla pensione principale; a partire dal 1° gennaio 1999, quindi, con l'attivazione
della rivalutazione sulle pensioni della "Quota A" del Fondo di previdenza generale, anch'es-
so & soggetto a rivalutazione annuale nella misura del 75% dell'incremento percentuale fatto
registrare nell'anno precedente dal numero indice dei "prezzi al consumo per le famiglie di
operai ed impiegati" elaborato dall'lstat.

L'onere relativo & posto a totale carico del bilancio dello Stato. Il Ministero del Tesoro, con
D.M. del 14 dicembre 1985, ha fissato le modalita di rimborso degli oneri sostenuti a tale
titolo dagli Istituti, Fondi e Casse di Previdenza.

Nell'anno 2003 & stato rimborsato dal suddetto Ministero I'importo complessivo di
“€-381.708, riferito all'anno 2002.

‘La somma anticipata a tale titolo dall'E.N.P.A.M. per I'anno 2003 ammonta complessivamen-
te a € 372.641, al netto dei recuperi. La relativa richiesta di rimborso sara avanzata nel 2004.
Il credito corrispondente & esposto nello specifico conto della situazione patrimoniale.

-Si-riporta di seguito il movimento delle posizioni pensionistiche interessate dalla maggiora-
.zione-in questione:

Posizioni Nuove Eliminazioni Totale
esistenti posizioni posizioni
; a fine 2002 liquidate a fine 2003
Riferite a pensioni ordinarie 962 1 70 893
Riferite a pensioni di invalidita 21 0 0 21
Riferite a pensioni a superstiti 1.361 59 46 1.374
TOTALE 2.344 60 116 2.288

Prestazioni assistenziali

Le prestazioni -assistenziali sono previste dall'art. 31 del Regolamento del Fondo di
Previdenza Generale in vigore dal 1° gennaio 1998, in favore di iscritti e superstiti che, per le
precarie condizioni economiche e di salute, sono costretti a far appello alla solidarieta di
categoria.

Con riferimento all'esercizio finanziario 2003, la materia é stata regolata dalle norme di attua-
zione, approvate dal Consiglio di Amministrazione con Delibera n. 48 del 27 luglio 2001.
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in ordine agli eventi sismici, si & fatto riferimento alla Delibera n. 85 del 14 novembre 1997,
cui si sono richiamate anche le successive decisioni degli Organi statutari dell'Ente in merito
a prestazioni straordinarie per calamita naturali.

Punti qualificanti del dettato regolamentare del 2001 sono stati certamente gli aumenti
degli importi delle prestazioni erogabili e dei limiti di reddito per la presentazione delle
domande, che erano immutati dal 1995: in particolare, occorre segnalare I'aumento della
misura massima delle prestazioni "una tantum", che & stata portata da € 4.390 a € 6.200
e I'elevazione dei limiti di reddito e della misura del sussidio continuativo per l'ospitalita in
casa di riposo.

E stato altresi introdotto un sussidio continuativo per l'assistenza domiciliare, riservato al
medico e all'odontoiatra pensionato, al coniuge convivente ovvero al coniuge superstite, non
autosufficiente e con un reddito inferiore a 15.500 euro.

Sembra opportuno in questa sede far rilevare che, con riferimento all'esercizio finanziario
2004, la materia é stata interessata da ulteriori modifiche normative.

In primo luogo, infatti, il Consiglio di Amministrazione, con delibera n. 1 del 30 gennaio
2004, ha approvato, con decorrenza dal 1° febbraio del medesimo anno, il Regolamento
delle prestazioni assistenziali aggiuntive, previste dall'art. 18, comma 9 del Regolamento del
Fondo di previdenza generale, e riservate agli iscritti attivi ed ai pensionati del Fondo della
libera professione, nonché ai loro superstiti. |l dettato regolamentare in esame contempla
prestazioni aggiuntive rispetto a quelle gia in essere per la "Quota A" ed introduce un nuovo
istituto, quello delle prestazioni assistenziali per invalidita temporanea, in caso di malattia ed
infortunio di un libero professionista che ne determini la totale e temporanea inabilita all'e-
sercizio dell'attivita medica e odontoiatrica.

Inoltre, il Consiglio medesimo, con la delibera n. 10 del 27 febbraio 2004, valutando gli effet-
ti e i risultati raggiunti dalla precedente normativa, ha operato una ulteriore semplificazione
e razionalizzazione della disciplina in tema di prestazioni assistenziali della "Quota A", appro-
vando un nuovo Regolamento che, fra l'altro, congloba anche le disposizioni relative alle pre-
stazioni per calamita naturali.

Dei riflessi delle nuove norme sui flussi di spesa, sara dato conto nelle prossime elaborazio-
ni contabili, tanto previsive quanto consuntive.

Nell'esercizio 2003, la spesa globalmente sostenuta per prestazioni assistenziali & stata di
€ 2.909.472, corrispondente al 2,21% dell'onere delle pensioni della "Quota A" del Fondo di
previdenza generale, con un aumento di € 394.135, pari al 15,67% in pil rispetto a quella
del precedente esercizio (€ 2.515.337).

Come si potra notare dal successivo dettaglio, 'aumento della spesa complessiva & stato
determinato dall'aumento delle erogazioni relative ad alcune voci: concorso nel pagamento
delle rette di case di riposo, sussidi straordinari per calamita naturali e sussidi di assistenza
domiciliare. Le altre voci di spesa hanno invece registrato una sostanziale stabilita.
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Entrando nel merito di alcune fra le varie tipologie di prestazione, nel corso dell'anno 2003
sono state esaminate n. 790 domande di sussidi straordinari una tantum, di cui n. 699
definite con parere favorevole (n. 251 iscritti e n. 448 superstiti) e n. 91 respinte. A fronte di
una riduzione del numero delle domande accolte (da 760 a 699), la stabilita delle uscite
complessive ha determinato un moderato incremento dell'importo medio dei sussidi liqui-
dati, in linea con le indicazioni provenienti dagli Organi istituzionali della Fondazione, che da
tempo richiedono una concentrazione delle risorse disponibili su un minor numero di situa-
zioni, maggiormente meritevoli di sostegno.

Per quanto riguarda i sussidi a concorso del pagamento delle rette per ospitalita in case
di riposo, sono state esaminate n. 13 nuove richieste, di cui n. 12 accolte e n. 1 respinta. Cio
ha comportato un considerevole aumento delle posizioni in essere, che sono passate dalle
14 del dicembre 2002 alle 26 del dicembre 2003. Le erogazioni vengono effettuate con
cadenza mensile.

Con riferimento alle borse di studio in favore di orfani di iscritto, sono state esaminate n.
97 domande di prestazione per sussidi scolastici (n. 21 di scuola secondaria di primo grado
-e n. 76 di secondo grado), di cui n. 80 accolte e n. 17 respinte) e n. 35 domande di presta-
zione per sussidi universitari, di cui n. 19 accolte e n. 16 respinte; si & altresi provveduto al
‘pagamento di rette a Collegi-Convitti Onaosi in favore di n. 10 orfani di iscritti.

"'ilwpé‘g‘amento di sussidi straordinari a seguito di calamita naturali si riferisce ad eventi veri-
flcat15| nelle province di Campobasso, Catania e Foggia.

Una particolare considerazione merita l'istituto del sussidio continuativo per I'assistenza
“‘domlullare infatti; -nonostante l'incremento del numero dei beneficiari della prestazione,
passati dai 23 del dlcembre 2002 ai 31 del dicembre 2003, la spesa sostenuta a tale titolo
rimane molto contenuta (4,64% del totale della spesa per prestazioni assistenziali), e cid ha
consentito I'aumento dell'importo del sussidio, originariamente limitato per valutazioni di

natura prudenziale, che a partire dal 1° marzo 2004 ¢& stato incrementato da € 300 ad
€ 450 mensnh ‘

In ogni caso, va sottolineato che anche nell'esercizio 2003 & stato rispettato ampiamente il
tetto di cui all'art. 31, comma 5 del Regolamento del Fondo di previdenza generale, in base
al quale le erogazioni per prestazioni.assistenziali "devono essere contenute entro uno stan-
ziamento annuo disposto dall'Ente che non deve superare il limite del 5% dell'onere previ-
sto in ci’ascu'n esercizio ﬁnanzikario per l'erogazione delle pensioni". Come piu sopra illustra-
to, la spesa per prestazioni assistenziali nel 2003 & stata pari al 2,21% della spesa per pen-
sioni.
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Le prestazioni assistenziali, erogate nel 2003 a favore dei 346 iscritti (contro i 350 del 2002)
colpiti da infortunio, malattia overo da calamita naturali ed in particolare stato di bisogno,
hanno raggiunto la somma di € 1.140.820 (nel 2002 sono state erogate analoghe presta-
zioni per € 1.087.912) secondo il seguente dettaglio:

- per sussidi straordinari a n. 251 iscrittipensionati ed in attivita € 735.400
« per sussidi continuativi a n. 42 iscritti pensionati di invalidita € 130.891
« per sussidi continuativi a n. 5 iscritti pensionati ordinari € 20.560
« per sussidi a n. 8 iscritti a concorso del pagamento

delle rette per ospitalita in Case di Riposo € 69.222
« per sussidi straordinari a n. 33 iscrittia seguito di calamita naturali € 136.920
« per sussidi assistenza domiciliare a n.7 iscritti pensionati € 47.827

Totale € 1.140.820

Le prestazioni assistenziali straordinarie e continuative, erogate nel 2003 a favore di n. 744 védo—
ve ed orfani di iscritti (contro i 764 del 2002), hanno raggiunto la somma di € 1.768.652 (nel-
2002 sono state erogate analoghe prestazioni per € 1.427.425) secondo il seguente dettaglio:

« per sussidi straordinari a n. 448 superstiti e 1.118.500
- per sussidi continuativi a n. 136 superstiti s o
di medici deceduti prima del 1° gennaio 1958 € 73.542
« per sussidi continuativi a n. 5 superstiti pensionati ” e 743

- per sussidi in concorso al pagamento delle rette

per ospitalita in Case di Riposo per n. 18 superstiti- € 241.413
« per rette a Collegi-Convitti ONAOSIi ; | -

e sussidi di studio per n. 109 orfani studenti € 227415
« per sussidi straordinari a n. 4 superstiti a segﬁito di calamita naturali € 19.756
» per sussidi di assistenza domiciliare a n. 24 superstiﬁ . € 87.283

Totale € 1.768.652

Complessivamente, tra iscritti e superstiti, i beneficiari delle prestazioni assistenziali sono
stati in numero di 1.090, per un importo complessivo di € 2.909.472.
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Indennita di maternita, adozione, aborto

Le lavoratrici autonome hanno diritto, ai sensi della legge 11 dicembre 1990, n. 379, recepi-
ta negli artt. 70 e seguenti del Testo Unico di cui al Decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151,
ad una specifica indennita a tutela della maternita; particolari prestazioni sono altresi previ-
ste, dalla citata fonte normativa, anche in caso di aborto owero per l'ingresso in famiglia di
un bambino adottato o in stato di affidamento preadottivo.

L'erogazione delle indennita in parola & demandata alle diverse Casse di previdenza ed assi-
stenza per i liberi professionisti, che provvedono alla copertura dei relativi oneri con I'impo-
sizione di un contributo annuo a carico di ciascun iscritto, di ammontare determinato dal sin-
golo Ente e ratificato dai Ministeri vigilanti.

Dopo il sensibile incremento della spesa registrato nel triennio 1998/2000 e dovuto agli
effetti della sentenza della Corte Costituzionale n. 3/98, che ha escluso che le indennita di
specie siano vincolate alla sospensione dell'attivita professionale, a partire dal 2001 e sino a
tutt'oggi si & assistito ad una sostanziale stabilizzazione delle uscite.

la sostanZIaIe stabilita sia del numero delle domande presentate sia dell'importo medlo delle
prestazioni liquidate, a fronte di un lieve incremento del flusso contributivo: il disavanzo del- -
I'anno era stato quindi pari a € 261.425. Nel dettaglio, le domande pervenute erano state.n. -
2.620, con una spesa per prestazioni pari a € 16.595.222, a fronte di una entrata«tcokntributi-

va di € 16.333.797.

Nel 2002 il saldo si era ulteriormente awvicinato al pieno equilibrio, in conSIderaZIOne della--
consistente riduzione del numero delle domande (-6,91%), pur se accompagnata da un rile-
vante aumento del loro importo medio (+ 7,92%), grazie sopnattutto ad un nuovo incre-
mento delle entrate contributive (+1,24%): i risultati della- -gestione avevano registrato un
disavanzo pari a soli € 135.772. Nel dettaglio, le domande pervenute erano state n. 2.439,
con una spesa per prestazioni pari a € 16.672 275 a fronte di una entrata contrlbutl—
va di € 16.536.503.

Con riferimento all'esercizio 2003, occorre innanzitutto ricordare che, come gia piti detta-
gliatamente illustrato in precedenza, € stata adottata la procedura di cui agli artt. 78 e 83 del
Decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, che prev\e"‘c”ie,_viyl parziale rimborso da parte dello
Stato degli oneri per prestazioni di maternita e la conseguente rideterminazione del contri-
buto a carico degli iscritti. L'ammontare del contributo di maternita per I'anno 2003 & stato
quindi quantificato in € 41,11, con una riduzione a vantaggio degli lscrlttl pari al 21,96%. Per
il 2004 l'importo del medesimo contributo, tenuto conto dell’ |ndICIzzaZ|one del 2,3%, & pari
ad € 42,06.

Ai fini dell'equilibrio della gestione, deve essere valutata con particolare favore la legge 15
ottobre 2003, n. 289, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 28 ottobre 2003, n. 251, con decor-
renza dal giorno successivo alla pubblicazione. Il nuovo dettato normativo, modificando il
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citato Testo Unico, ha imposto un tetto massimo per l'indennita da erogare alle libere pro-
fessioniste, che ora non puo essere superiore a cinque volte I'importo minimo garantito per
l'indennitd medesima (calcolato sulla base del salario minimo previsto per la qualifica di
impiegato). Cio impedisce la liquidazione di trattamenti di entita eccessiva, in contrasto con
le finalita previdenziali e solidaristiche dell'istituto.

La suddetta legge ha inoltre eliminato un'ulteriore distorsione. Sinora, infatti, I'indennita &
stata calcolata sul reddito del secondo anno precedente la presentazione della domanda di
prestazione; dato che tale richiesta puo essere presentata a partire dal compimento del sesto
mese di gravidanza ed entro il termine perentorio di 180 giorni dal parto, l'interessata aveva
quindi la possibilita di scegliere, fra i due anni astrattamente utilizzabili come base di calco-
lo, quello in cui era stato conseguito il reddito pit elevato. La nuova formulazione della
norma prevede invece che |'indennita venga calcolata in ogni caso sulla base del reddito per-
cepito nel secondo anno precedente quello dell'evento; inoltre, precisa che il reddito da
prendere in considerazione & esclusivamente quello di lavoro autonomo, evitando che ad
esso possano cumularsi eventuali altre entrate fondiarie, di capitale o di impresa.

Gli effetti della citata legge 289/2003, entrata in vigore in corso d'anno, si sono awvertiti solo
in-parte nell'esercizio 2003, dove si & comunque registrato un saldo attivo fra entrate ed usci-
“te pari ad € 1.099.155. Nello specifico, la spesa per prestazioni & stata pari ad € 16.037.828,
""" con una riduzione del 3,81% rispetto al precedente esercizio; il rimborso a carico del bilan-
cio dello Stato (che verra richiesto immediatamente dopo I'approvazione della presente ela-
borazione contabile) & pari ad € 3.751.411, sicché la parte di spesa che rimane a carico della
,Fondaznone Comsponde ad € 12.286.417. Le entrate contributive, tenuto conto della ridu-
zione del contributo: dndividuale piu sopra illustrata, sono state pari ad € 13.385.572. Le
domande pervenute sono state n. 2.559, in aumento del 4,92% rispetto all'esercizio prece-
dente, ma llmporto medio delle presta2|on| liquidate, probabilmente anche per effetto del-
Imtroduzmne del tetto massimo, si-& gla ridotto dell'8,32%, risultando pari ad € 6.267,22.

{

Con il nuovo |mp|anto normativo si sta gia registrando una ulteriore riduzione delle uscite,
la cui entita potra essere compiutamente valutata all'atto della predisposizione del bilancio
preventivo per |'esercizio 2005, dopo un anno di applicazione delle modifiche appena illu-
strate. In quella sede, in aderenza alle disposizioni di legge in materia, verra opportunamen-
te rideterminato il contributo individuale richiesto agli iscritti attivi.
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Restituzione dei contributi

La restituzione dei contributi, alla luce del nuovo Regolamento del Fondo in vigore dal 1°
gennaio 1998, viene corrisposta a quanti, avendo compiuto i 65 anni di eta, sono stati in pre-
cedenza cancellati o radiati dagli Albi professionali e non possono contare su un minimo di
15 anni di anzianita contributiva utile (art. 9, comma 2), oppure ai superstiti dei medesimi
soggetti cancellati o radiati dagli Albi che non risultano in possesso - all'atto del decesso -
del prescritto requisito di cinque anni di anzianita contributiva (art. 9, comma 4), oppure
ancora agli iscritti che, al raggiungimento del 65° anno di eta, non hanno raggiunto il requi-
sito di cinque anni di anzianita contributiva effettiva e non hanno ricongiunto ad altra gestio-
ne previdenziale la posizione contributiva esistente presso il Fondo (art. 18, comma 10).

Nell'esercizio 2003 non si sono registrate uscite a titolo di restituzione dei contributi.

Uscite finanziarie straordinarie

In questa voce di bilancio, con riferimento alla "Quota A" viene esposto un importo di
€.9.302 che costituisce 'ammontare dei contributi riferiti ad esercizi precedenti e restituiti in
quanto non dovuti. Detto ammontare comprende anche le somme restituite ai
‘Concessionari della riscossione per effetto delle domande di rimborso per inesigibilita, da
“essi presentate con riferimento ad importi anticipati in virti del soppresso obbligo del non
riscosso come riscosso. In quest'ultimo caso, |'uscita viene controbilanciata dai relativi credi-
ti-per morosita inclusi tra i crediti nei confronti degli iscritti, evidenziati nella situazione patri-
‘moniale dellEnte.

Sempre con riferimento.alla "Quota A", sono stati altresi contabilizzati sgravi di contributi non
dovuti, principalmente per decesso dell'iscritto ovvero in seguito a richiesta di esonero per
invalidita assoluta e temporanea; relativi ad esercizi precedenti, per un totale di € 801.356.

Per la "Quota B", invece, I'importo di € 407.411 si riferisce esclusivamente ai contributi che,
sulla base dei controlli compiuti dagli Uffici, sono risultati versati in eccesso rispetto al red-
dito libero professmnale denunciato, e sono stati pertanto restituiti agli interessati.

Sia per la "Quota B", sia per la "Quota A", sono inoltre esposti, come piu dettagliatamente
illustrato in altra parte della presente-elaborazione, i contributi da condono riferiti ad eserci-
zi precedenti e contabilizzati perla prima volta nel 2003.
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FONDI DI PREVIDENZA PER GLI ISCRITTI CONVENZIONATI
CON IL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Analisi dei dati di bilancio

La normativa contrattuale applicabile agli iscritti ai Fondi per 'anno 2003, in assenza di rin-
novo degli Accordi collettivi nazionali, & rimasta quella delle precedenti convenzioni conclu-
se nell'annoc 2000. Nel dettaglio, i riferimenti normativi sono i seguenti: il D.P.R. 28 luglio
2000, n. 270 per i medici di medicina generale, il D.P.R. 28 luglio 2000, n. 271 per i medici
specialisti e odontoiatri ambulatoriali, ed il D.P.R. 28 luglio 2000, n. 272 per i medici specia-
listi pediatri di libera scelta. Com'e noto, per gli Specialisti esterni sotto il profilo contributivo
continuano ad essere applicati, in attesa di una disciplina organica del settore, gli ultimi
accordi convenzionali (D.P.R. 23 marzo 1988, n. 119 per la branca a visita e D.P.R. 23 marzo
1988, n. 120 per la branca a prestazione).

| bilancio consuntivo 2003 registra un aumento delle entrate contributive del 6,63% rispet-
to all'analogo valore del precedente esercizio: si tratta di un risultato piuttosto significativo,
tenendo conto della perdurante situazione di vacanza contrattuale. Considerando l'invariabi-
lita del peso economico e contributivo delle voci di compenso del contratto nazionale-in
vigore, questo incremento, decisamente superiore sia al tasso di inflazione registrato nel-
I'anno, sia al valore percentuale del corrispondente incremento del precedente esercizio
(+0.96%), consente di rafforzare la stabilita delle gestioni, in attesa della nuova disciplina di
categoria.

L'andamento ascendente dei contributi, essendo dovuto in massima par’ce’i ai benefici-eco-
nomici derivanti dagli Accordi decentrati, genera altresi una riflessione in ordine al modifi-
carsi delle fonti di gettito previdenziale: se infatti in passato la quasi totalita dei contributi
degli iscritti convenzionati poteva essere ricondotta agli Accordi collettivi nazionali, oggi
molta parte delle decisioni che interessano la sfera contributiva puo essere assunta su base
locale, e cio determina una moltiplicazione dei livelli di analisi, proposta ed intervento da
parte delle categorie interessate. |

Per quanto riguarda la spesa complessiva per- prestazioni, il dato del 2003 presenta un
aumento del 4,25%, percentuale assolutamente identica a quella rilevata nell'esercizio pre-
cedente, che conferma quindi la stabilizzazione dei flussi di spesa. Continuano infatti a mani-
festarsi gli effetti, in termini di riduzione delle uscite, delle modifiche sul calcolo delle pen-
sioni dei Fondi Speciali, com'é noto introdotte a partire dal 1° gennaio 1998.

L'incremento seppur contenuto della spesa & in massima parte riconducibile alla rivalutazio-
ne da un lato delle pensioni in atto e dall'altro dei compensi professionali, ai fini del calcolo
delle nuove prestazioni. Owiamente conservano sempre il loro peso, per tutte le tipologie di
prestazioni, anche le normali considerazioni legate al'aumento della popolazione dei pen-
sionati originato dall'incremento delle aspettative di vita residua, ulteriormente confermato
dai piu recenti dati Istat.
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Raffrontando i dati complessivi dei Fondi di previdenza degli iscritti convenzionati con il
Servizio sanitario nazionale, nell'esercizio 2003 si assiste ad un saldo positivo fra contributi e
prestazioni di € 55,09 milioni, superiore a quello riscontrato nel 2002, quando il saldo atti-
vo fu pari a € 37,64 milioni. Per il quarto anno consecutivo, quindi, i Fondi Speciali conse-
guono un risultato positivo, dopo il passivo, riferito all'anno 1999, pari a € 19,69 milioni.

Entrando nello specifico dei singoli Fondi, delle tre gestioni, quella che, pur in assenza di rin-
novo contrattuale, continua a registrare il saldo economico positivo piti consistente & il
Fondo dei medici di medicina generale, con un avanzo di 57,30 milioni di euro.

Questo positivo risultato & stato conseguito nonostante l'aumento del 4,26% della spesa
per prestazioni, superiore al tasso di inflazione registrato nell'ultimo anno e riconducibile,
oltre che ai motivi di ordine generale piu sopra esposti, anche all'aumento dellimporto
delle nuove prestazioni per effetto dell'incremento del valore medio dei compensi profes-
sionali percepiti, sul quale hanno inciso gli aumenti derivanti dagli accordi stipulati in sede
regionale in base ai precedenti contratti collettivi, nonché (anche se in misura ridotta, per
il minor lasso di tempo trascorso) gli incrementi delle voci di compenso degli istituti previ-
sti dagli accordi nazionali tuttora in vigore. D'altra parte, la stabilizzazione del trend ascen-
,dente della spesa (Io scorso anno I'aumento era stato deI 4,16%) puod ricondursi aIIa popo-

“del limite del 70° anno di eta, il cui numero & sostanzialmente identico a quello degli iscrit-
ti della classe 1932.

“Grande- lmpulso hanno anche avuto, in questo Fondo come per il Fondo Ambulatoriali, i con-
“tributi volontari: rappresentatl dai versamenti a titolo di riscatto degli anni di laurea e di spe-
c1allzza2|one “anche in- -considerazione dei notevoli benefici fiscali introdotti dal legislatore.
Per il Fondo in esame, in medo particolare, si & assistito ad un incremento del 22,02% delle
entrate riferite a questo istituto; si tratta di un risultato notevole, tenendo conto che nello
scorso esercizio la medesima voce dientrata aveva subito un aggiustamento al rialzo, a moti-
vo delle pili accurate rilevazioni contabili che hanno applicato per la prima volta il criterio di
competenza superando quello di cassa.

Sulla linea di tale indiscutibile incremento della propensione al risparmio previdenziale, si
sono mosse le pil recenti riforme regolamentan che, a partire dal 3 marzo 2003 (data di
-approvazione della relativa delibera da parte dei Ministeri vigilanti), consentono agli iscritti,
sempre su base volontaria, di recuperare ai fini previdenziali gli anni del servizio militare o
civile sostitutivo. Sono inoltre state approvate dagli Organi vigilanti il 12 febbraio 2004 le
modifiche regolamentari relative ai riscatti di allineamento, i quali consentono di riqualifica-
re l'apporto assicurativo degli anni di servizio che per diversi motivi (fase di inizio dell'attivita,
vicende personali, aggiornamento professionale) hanno prodotto versamenti obbligatori
inferiori alla media contributiva degli ultimi 36 mesi di attivita.

Presso il Fondo dei medici di medicina generale si registra una lieve inversione di tenden-
za per quanto attiene alle uscite per indennita ordinarie, le quali, dopo la consistente dimi-





