TABELLA 7
SITUAZIONE PATRIMONIALE
2001 2002 » 2003
importo incid. % importo incid. % importo incid. %
ATTIVITA .
Disponibilita liquide al 31/12 2.047.728,86 59,36 1.556.078,02 52,73 1.411.575,03 48,26
Residuii attivi 197.003,13 5,71 114.335,8 3,87 118.252,43 4,04
Crediti finanziari 1.066.781,4| . 30,92 1.135:469,7 38,48 1.243.174,32 42,50
Immobili 135.934,8 3,94 137.225,95 4,65 138.365,61 4,73
Immobilizzazioni tecniche 2.324,06 2,44 7.853,54 0,27 13:708,86 0,47
TOTALE ATTIVITA 3.449.772,25 100 2.950.963,01 100 2.925.076,25 100
PASSIVITA
Residui passivi . 1.173.720,3 51,88 1.225.130,23 51,28 1.323.331,56| 50,86
Fondo ammortamento immobili 19.367,13 0,86 20.658,28 0,86 21.949,43 0,84
Fondo deperimento mobili ecc. 2.324,06 - 0,10 7.853,54 0,33 13.708,86 0,53
Fondo anzianita personale 1.066.781,4 30,50 1.135.469,7 47,53 1.243.174,32 47,77
N TOTALE PASSIVITA 2.262.192,89 100 . 2.389.111,75 100 2.602.164,17 100
Patrimonio netto 1.187.579,36 561.851,26 322.912,08
TOTALE A PAREGGIO 3.449.772,25 2.950.963,01 2.925.076,25
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Le immobilizzazioni tecniche, come gia segnalato, non risultano incrementate
-dal valore degli acquisti effettuati con le spese in conto capitale. A.I tal prdposito va
ricordato che le immobilizzazioni tecniche sono investimenti aventi -consistenza
fisica utilizzati per lo svolgimento delle attivita produttive per periodi pluriennali.
Quando cid non accade la spesa relativa dovrebbe essere inciusa fra le spese
correnti e 'non fra-quelle in conto capitale.

Risulta -invece che il costo dei beni acquisiti nel corso di ciascun anno :in
riferimento, la cui spesa é stata qualificata come spesa in conto capitale, sono stati
interamente ammortizzati nello stesso esercizio. Cic denota che si tratta di beni di
facile consumo, la cui durata, sotto V'aspetto funzionale, non supera l‘anno in cui

vengono acquistati.



Camera dei Deputati — 51 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

8. - Considerazioni conclusive

8.1 - Nel periodo considerato & -stata data completa attuazione alla disciplina
recata dal nuovo statuto, sia per quanto attiene alla definizione delle funzioni
istituzionali sia per quanto attiene alla composizione ed alle attribuzioni degli organi
di governo dell’Istituto. E’ stato inoltre deliberato nel corso del 2004 il nuovo
regolamento di amministrazione e contabilitad che tiene conto dei principi affermati
dal regolamento approvato con il D.P.R. n. 97 del 2003.

8.2 - In merito alle attivita istituzionali, va ribadita 'esigenza della previsione di un
organo collegiale, composto anche da professionalita esterne, con il compito di
valutare gli studi e le ricerche realizzati dall’Ente.

8.3 - In materia di consulenze ed incarichi, l'articolo 13, comma 1°, dello statuto
approvato nel 2001, stabilisce che I'Istituto, per l'attuazione dei programmi
scientifici, <<ha facolta di conferire incarichi a esperti qualificati, scelti tra persone
anche estranee alla pubblica amministrazione, in misura non superiore al 20% della
dotazione organica>>. Poiché la dotazione organica & composta di 50 unitd di
personale, il numero degli incaricati, in qualsiasi momento dell’anno, non dovrebbe
essere superiore a dieci unita.

Secondo i dati forniti dall’Istituto, nell'anno 2001 sono stati stipulati n. 43
contratti per incarichi e consulenze; nel corso dell’anno 2002 ne sono stati stipulati
58 e nel 2003 ne sono stati stipulati 64.

In merito all’eccedenza rispetto al vincolo imposto dalla menzionata norma
statutaria} l'Istituto sostiene che tale disposizione si riferisce esclusivamente alle
-consulenze per lo svolgimento degli accertamenti e delle ricerche da effettuare nel
campo della medicina sociale. '

E’ evidente che cosi intesa, la norma viene a configurare un contingente
permanente per il ricorso a tale forma di collaborazione, limitatamente alla materia
indicata come medicina sociale. La ragione va ricercata, anche secondo quanto
sostiene I'Istituto, nel fatto che l'elevata professionalita, che dovrebbero possedere i
consulenti nella specifica materia, la notevole spesa per la loro retribuzione e la
tempdi’aneité delle esigenze istituzionali rendono economicamente non conveniente
prevederne l’assunzioné -a tempo indeterminato nei propri-ruoli organici.

La disposizione statutaria pone tuttavia un limite ben preciso a tale forma di
collaborazione. Limite .che non & previsto, secondo llIstituto, per le collaborazioni
necessarie, se non indispehsabili, in considerazione del modesto contingente di personale

" dei propri-ruoli in servizio, per lo svolgimento delle altre funzidni dell’Istituto stesso.
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Non par dubbio che ['Istituto, secondo quanto emerge dall'articolo 1 dello
statuto, per il raggiungimento dei suoi fini istituzionali, e tenuto ‘a svolgere la sua
attivita di ricerca e comunicazione anche in materie e settori assai diversi dal campo
della medicina sociale. Il ricorso a professionalita esterné,'speciﬁche in tali materie e
settori, deve ritenersi ‘indispensabile per il conseguimento dei suoi fini, .a causa
dell’assenza di tali professionalita specifiche nei suoi ruoli organici. Di-conseguenza, in
materia di consulenze ed incarichi, I'Istituto, fermo restando quanto stabilito dalla
citata .norma statutaria per I'ambito della medicina sociale, deve ritenersi destinatario
delle disposizioni e dei limiti riguardanti la generalita degli enti di ricerca.

8.4 - Riguardo alla gestione finanziaria, va ribadita I'esigenza di deliberare il
‘bilancio di previsione in tempo utile per consentirne r'approvaziéne da parte delle
Amministrazioni vigilanti entro i 31 dicembre dell’'anno precedente quelio di
riferimento. La ritardata approvazione di tale documento comporta, oltre il ricorso
all’esercizio provvisorio, l'automatico ritardo nella erogazione dei contributi posti a
carico dell’INPS e dell’INAIL. Poiché tali contributi rappresentano la maggiore, se
non l'esclusiva, fonte dei finanziamenti dellIstituto, il ritardo nella loro erogazione
puod generare l'esigenza di ricorrere allo scoperto di cassa, contribuendo comunque
alla formazione della notevole massa dei residui attivi e passivi.

Si richiama, inoltre, I'esigenza di un’attenta programmazione e gestione delle
risorse finanziarie .disponibili, al ﬁhe di evitare disequilibri finanziari -soprattutto
nelle componenti di parte corrente- e l‘uiteriore contrazione delle disponibilita da

destinare agli interventi ed agli investimenti nella ricerca.
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ISTITUTO ITALIANO DI MEDICINA SOCIALE
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

DELIBERA NJG

VISTA la Legge 10 febbraio 1961 n.66;
VISTO il D.P.C.M. 31 maggio 2001;
VISTO il D.I. 31 luglio 2001,
ESAMINATI i singoli titoli e capitoli del conto consuntivo dell’Istituto Italiano di Medicina Sociale
per Pesercizio 2001 - nonché gli allegati che lo completano - predisposto da Direttore Generale ai
sensi dell’art.11, lettera 1) dello Statuto dell’Ente;
UDITA la relazione predisposta in merito dal Collegio dei Revisori;

DELIBERA
di approvare il conto consuntivo dell’Istituto Italiano di Medicina Sociale per I'esercizio 2001, nel
testo che allegato alla presente delibera ne costituisce parte integrante.

Il conto consuntivo, corredato della documentazione di rito, sara inviato ai Minister1 vigilanti per la
prescritta approvazione.

Roma, 3 maggio 2002

IﬁRESIDEN?E

l' ULM?LDV\;O W

©




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 57 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE DEL 21 MARZO 2002

Il Collegio dei Revisori dell’Istituto Italiano di Medicina Sociale, appositamente convocato, si ¢
riunito il 21 marzo 2002, alle ore 15.30, presso la sede dell’Istituto medesimo, presenti il Presidente,
Dott.ssa Giovanna Rocca, ed i Componenti Dott. Marco Bianchi e Dott. Elio Morello, per la
relazione al conto consuntivo 2001, predisposto dal Direttore Generale ai sensi dell’art. 11, lettera 1)
dello Statuto dell’Ente.

II conto in parola presenta le seguenti risultanze:

ENTRATE ACCERTATE

Entrate correnti .5.238.151.232
Entrate in conto capitale =====
Entrate per partite di giro . 1.004.901.000
Totale entrate .6.243.052.232

—

ol len

SPESE IMPEGNATE
Spese correnti

Spese in conto capitale
Spese per partite di giro
Totale spese

. 5.162.960.544
305.000.000

.1.004.901.000
.6.472.861.544

ol ol eniien

&

Disavanzo finanziario 229.809.312

La gestione dell’esercizio in parola si & conclusa, pertanto, con un disavanzo finanziario a formare il
quale hanno concorso:

- minori entrate accertate L. 244.656.505

+ minori spese impegnate L.1.284.638.456

avanzo finanziario previsto inizialmente (iscrizione dell’avanzo

presunto di amministrazione quale prima posta dello stato previ-
sionale) L.1.269.791.263

Disavanzo finanziario L. 229.809.312

Il Collegio prende atto, relativamente alle variazioni di bilancio di cui alle delibere del Consiglio di
Amministrazione n.11 del 25.10.2001 e Presidenziali nn.7 e 8 del 20.11.2001, ratificate queste
ultime dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 23.1.2002, per le quali I’Istituto, al fine di
rendere coerenti le risultanze del conto banca con le scritture, ha emesso le rispettive reversali nel
2001 considerando le stesse quali entrate afferenti I’esercizio 2001, risultando effettivamente
accreditate in banca in tale esercizio.

1l Collegio prende, altresi, atto della delibera presidenziale n.3 del 20.3.2002 con la quale ¢ stato
provveduto alla ricognizione complessiva dei residui individuando quelli per i quali si ritiene non
sussista piu alcuna obbligazione al pagamento e che, pertanto, sono considerati all’economia quali
minori spese, assommanti complessivamente a L.131.541.809.
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In relazione ai dati complessivi del consuntivo in esame, si evidenzia uno scostamento per quanto
riguarda minori entrate accertate per L.70.000.000, dovute essenzialmente alla mancata uscita dal
servizio di un dipendente, e per L.191.099.000 a partite di giro™.

Circa le uscite si riscontra una minore spesa di L.1.284.755.008 derivante in gran parte: dal mancato
rinnovo del CCNL di comparto; dal contenimento delle “spese per acquisto di beni di consumo e
servizi” nonchée dal mancato utilizzo delle somme previste nella Cat.10” “Spese non classificabili in
altre voci”.

Per quanto concerne i residui, con particolare riferimento a quelli passivi, che ammontano a
L.2.272.639.404, dai dati si evince una diminuzione di questi ultimi per L.209.837.736 rispetto
all’esercizio precedente. Alla data odierna il tasso di smaltimento degli stessi ¢ pari a circa il 40% ¢
nel corso del primo semestre del corrente anno si prevede ne verra smaltito un ulteriore 40%.

Relativamente alla formazione dei residui attivi al termine dell’esercizio, risulta la somma di
L.381.451.233, dovuta per L.230.427.000 a “partite di giro” e per L.151.024.233 alle “entrate
correnti”, di cui: L.145.101.368 quali “contributi ordinari degli Enti sovventori” non ancora
accreditati; L.4.000.000 quale quota di contributo non ancora erogato dall’IRCCS Fatebenefratelli
di Brescia per lo svolgimento di una ricerca; L.1.922.865 quali “entrate eventuali” riferibili per
L.720.000 a rimborso da parte di una societa assicurativa e L.1.202.865 a rimborso dall’ Autorita per
la Vigilanza sui Lavori Pubblici di quota parte della tredicesima mensilita erogata ad una
dipendente dell’Istituto comandata presso la predetta istituzione.

La situazione amministrativa espone un avanzo di amministrazione pari a L.2.073.767.793. come si
evince dall’allegato F che accompagna il consuntivo.

La situazione patrimoniale espone una consistenza al 31.12.2001 di L.6.679.690.515, con un
decremento di L.133.915.494 rispetto all’anno precedente, mentre il patrimonio netto risulta pari a
1.2.299.474.290, con un decremento di L.136.077.758. Della stessa entita (L.136.077.758) ¢ anche
il disavanzo economico, come risultante dal suddetto disavanzo finanziario per L.229.809.312 e
dalla incidenza di insussistenze passive per L.93.740.809 e di insussistenze attive per L.9.252.

Nel rinviare, per una pit compiuta cognizione delle singole voci del consuntivo in esame, alla nota
illustrativa ed alla relazione sull’attivita scientifica svolta nell’anno 2001, il Collegio ritiene che per
il futuro sarebbe utile allegare una tabella relativa ai progetti di ricerca che riporti distintamente le
voci riferite ai costi del personale esterno e del personale interno.

Cio premesso, si esprime parere favorevole in ordine all’approvazione del conto consuntivo 2001,
tenuto conto di quanto sopra osservato.

Letto, approvato e sottoscritto.
e

Dott.ssa Giovanna Rocca WCieo

. . >4 p g
Dott. Marco Bianchi : 77 K——' C

Dott. Elio Morello %

C.;C.
e 512 Amm.va
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ISTITUTO ITALIANO DI MEDICINA SOCIALE
(I.ILM.S.)

BILANCIO CONSUNTIVO 2001
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