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Determinazione n. 79/2004

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 26 novembre 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il conto consuntivo dell’UNIRE, relativo all’esercizio finanziario 2002, trasmesso
alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dott.ssa Cristina Astraldi e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente per 1’esercizio 2002;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo — corredato della relazione degli
organi amministrativi e di revisione — I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’UNIRE relativa all’esercizio
finanziario 2002.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f.to Cristina Astraldi f.to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE DEL-
L’UNIONE NAZIONALE INCREMENTO RAZZE EQUINE (UNIRE) PER L’ESERCIZIO 2002
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Premessa

Con la presente relazione ta Corte riferisce, ai sensi della Ieggé 21 marzo
1958,n. 259, sugli esiti del controllo eseguito sulla gestione finanziaria per
I'esercizio 2002 dell'Unione Nazionale Incremento Razze Equine — UNIRE®.

Nel corso della trattazione, al fine di fornire la massima possibile attualita

al referto, saranno operati riferimenti a fatti rilevanti intervenuti fino a data
odierna.

1 L'ultimo referto al Parlamento & quelio contrassegnato da atto Camera n.208, XIV legislatura.
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A) UNIRE

1) Funzioni ed ordinamento

L'UNIRE (Unione nazionale Incremento Razze Equine) & stata istituita con il
R.D. n°® 624 del 24 maggio 1932, con il compito di coordinare e disciplinare I'attivita
degli Enti ippici (JOCKEY CLUB, STEEPLE-CHASES, ENCAT ed ENCI); la successiva
legge n°315 del 24 marzo 1942 ha riservato’ esclusivamente all’Unione V'esercizio
delle scommesse a totalizzatore ed a libro (con facolta di delegare tale compito ad
Enti, Societd ed allibratori); la legge n°210 del 13 marzo 1958 ha previsto che i
proventi netti delle scommesse fossero destinati a provvidenze “per l'allevamento,
secondo programmi da sottoporre all’approvazione del Ministero dell’Agricoltura....”

Malgrado le rilevanti innovazioni legislative intrbdotte nell’assetto
organizzativo e nell’attivitd dell’lUNIRE, anche per l'anno 2002 va segnalata una
perdurante inattuazione delie anzidette disposizioni in materia di fiordino del’'UNIRE
con conseguente inosservanza del termine di 120 giorni fissato per I'emanazione
delio Statuto, del Regblamento organico del Personale e del regolamento di
contabilita.

Riguardo allo statuto, dopo i nuovi rilievi formulati dal Ministero delle
Politiche Agricole e Fdrestali, con deliberazione commissariale n. 83 del 7 agosto
2003 & stato deliberato un nuovo testo che & stato nuovamente trasmesso al
dicastero vigilante per l'approvazione finale. ' |

A seguito delle osservazioni formulate dal Collegio dei revisori, |l
precedente testo e stato pariialmente modificato ‘ed integrato con deliberazione
commissariale n. 122 del 26 noverhbre 2003.

Allo stato non risulta adottato alcun regolamento organico del personale in
quanto I'Ente sta elaborando uh nuovb modello organizzativo funzionale secondo le
funzioni previste dal DPR n. 169 del 1998 e dal d.l.gs. n. 449 del 1999. A tal fine
nel corso del 2002 si & proceduto ad una analisi organizzativa per la definizione
della nuova struttura funzionale ed & stato deliberato il nuovo modello strutturale
dell’Ente?, per il quale, pero, allb stato, sono risultati necessari ulteriori

approfondimenti volti alla definizione della relativa organizzazione analitica nonché

? Delibera commissariale n. 467 del 19 dicembre 2002.



Senato della Repubblica -11- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

del dimensionamento dell’organico. ‘

Riguardo al regolamento di amministrazione e contabilita, secondo le
disposizioni del Ministero dell’Economia e delle Finanze, dopo !'approvazione
cqmmissariale del nuovo statuto, il regolamento stesso e stato deliberato con
deliberazione commissariale n. 84 del 7 agosto 2003; tuttavia, a seguito delle
osservazioni, come sopra detto, formulate dal Coliegio sindacale sul testo dello
statuto, anche detto regolamento & stato parzialmente modificato ed integrato con
delibera del Consiglio di Amministrazione n. 6 del 19 febbraio 2004.

La disciplina del Servizio di controlio interno non & stata ancora adottata in
quanto tale organo dovra essere disciplinato nell’ambito dello Statuto, secondo le
disposizioni recate dal d.l.gs. n. 286 del 1999.

Nel corso dell’lanno 2004 e stata risolta definitivamente la questione
relativa alla sede dell’Ente attraverso la locazione di un ii’hmobile ad uso ufficio in
Roma che consentira la riunione di tutti gli Uffici del'UNIRE in un’unica sede; allo
stato sono in corso le operazioni di trasloco. :

Sempre nel corso del’anno di riferimento non sono stati assunti interventi
specifici  di attuazione del decreto legislativo n. 29 del 1993. Pertanto
I'adeguamento deII’organizzaziohe dell’Ente ai principi di riforma recati dallo stesso
decreto appare ancora parziale e rappresentata, essenzialmente, dalle affermazioni
di principio di separazione tra funziorﬁ di indirizzo politico e funzioni di gestione,
mancando, allo stato, strumenti organizzativi ed operativi che assicurino effettivita

al principio di separazione nella logica dell’orientamento dell'azione dell’Ente ai
risultati gestionali.
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2) Organi

la situazione deg'li organi dell’lUNIRE, allo stato, non risulta ancora
normalizzata.

Aggiornando i dati riportati nella precedente relazione va detto che nel
luglio 2003 & stato nuovamente confermato il commissariamento dell’Ente.

Successivamente (D.P.R. 8 luglio 2003) & stato nominato il Presidente
dell’Ente, ma il Consiglio di Amministrazione e stato ricostituito soltanto nel gennaio
2004 con D.M. n. 853 del 12 gennaio 2004. ’

Tuttavia, a séguito del premafuro decesso del Presidente, nell’aprile 2004
'Ente & stato di nuovo sottoposto a commissariamento.

La Corte non pud al riguardo che ribadire le considerazioni gia
’ripetutamente formulate nei precedenti referti in ordine al carattere di
straordinérieté che deve assumere la gestione commissariale di un Ente e non di
ordinarieta della stessa.

Con D.P.R. del 27 seftembre 2004 & stato nominato il nuovo Presidente
dell'UNIRE per un triennio. | _

Il Collegio dei revisori alla fine del 2003 e stato ricostituito per la durata di
un triennio. , |

Esso si e riu‘nito frequentemente come risulta dal numero dei verbali
redatti.

Ha effettuato le verifiche di cassa. Ha predisposto le.relazioni sul bilancio
prevéntivo e consuntivo, nonché sulie variazioni di bilancio intervenute in corso
- d’anno. |

1l Collegio ha, anche, proced'uto all'esame delle 'delibera'zi~oni del Consiglio
di Amministrazione, deI',Commissario Straordinario e delle determinazioni del
Segretario generale,

I rilievi sono stati pedissequamente riportati nei verbali e, ove necessario,
ha disposto la trasmissione dei verbali stessi alla Procura della Corte dei conti

competente per territorio.
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3) Personale

Dai dati forniti dall'Ente alla data del 31 dicembre 2002 la dotazione
organica dell’UNIRE e composta da 335 unita rispetto alle quali ne sono in servizio
214, ,

Nella tabella P1 che segue e individuata la distribuzione del personale in
servizio nelle aree e posizioni economiche. | |

Consistenza numerica del personale in servizio
" al 31 dicembre 2002.

QUALIFICA UNITA
| Segretario generaie 1
Dirigenti 5
Professionisti 1
Area medica v ) 3
. Ispettore generale 1
Area C5 4
|Area Ca . 23
Area C3 27
Area C2 ’ 3
Area C1 31
Area B3 ' 9
Area B2 : ) 45
Area Bl 57
[Area A2 4
TOTALE 214
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Costo globale personale

P2

2001%* 2002 **

A - ONERI PERSONALE IN SERVIZIO

- Stipendi ed assegni fissi ' 8.777,6 4.370,7

- Straordinario e compensd incentivante , - 3.125.7 1.754,3

- Indennita e spese trasporto per missioni 524,3 336,3

- Oheri previdenziali ed assistenziali a carico dell’Ente : 3.912,8 1.944,4
Altri oneri sociali a carico dell'Ente: ‘

| - Cassa previdenza personale UNIRE 903,0 576,3

- Corsi per il personale . 47,9 23,8

TOTALE A 17.291,3 9005,8

B - BENEFICI ASSISTENZIALI e SOCIALI

Mensa . 757,9 449,8
Sussidi . 224,0 118,2}

Concessione di prestiti®, mutui, anticipazioni 2.076,6 674,5

' - TOTALE B 3.058,5| 1.242,5

C - ACCANTONAMENTO PER IL TFR 906,7 284,9

TOTALEC 906,7 284,9

TOTALE A-B-C 21.283,5| 10.533,2

*| 'esercizio 2001 é in milioni di lire

*x | ‘esercizio 2002 e in migliaia di euro

Il costo complessivo del personale ammonta per il 2002 a migliaia di Euro
.10.533,2 in relazione a 214 unita di personale in servizio, come risulta dalla tabelia P2.

Tale costo risulta, sostanziaimente, invariato, rispetto all’esercizio precedente.

3 Differenziale tra gli interessi di mercato e quelli praticati al personale.
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Dotazioni organiche

Una delle questioni pil rilevanti in tema di personale & quella relativa alla
determinazione delle dotazioni organiche dell'Ente, necessaria ad individuare
I'esatta consistenza de|. personale dopo I'avvenuto accorpamento dell’lUNIRE con gli
Enti tecnici. ‘ |

Come gia detto nella precedehte relazione, la mancata determinazione ha
‘comportato, ripetutamente, rilievi del Collegio dei revisori, delle autorita vigilanti,
nonché segnalazioni alla Procura competente della Corte dei conti. _

Permane, peraltro, irrisolta la questione relativa agli ianadramenti del
personale operati dall’Ente in applicazione del CCNL 1998-2001, in ordine ai quali,
attualmente, & pendente un giudizio presso la Sezione giufisdizionale del Lazio di
queéta C'orte diretto ad accertare eventuali responsabilita amministrative, connesse
alla manc‘:avta approvazione dei provvedimenti di variazione delle dotazioni organiche
sottostanti i suddetti inquadramenti nonché alla violazione delle norme in materia di
finanziémento delle progressioni professionali.

Allo stato, in data 21 giugno 2004 é stata sottoscritta l'ipotesi di accordo
sindacale riguardante la riconduzione al Fondo di Amministrazione della spesa per i
‘passaggi interni di area. Con delibera n. 14 del 19 luglio 2004 é stata individuata in
via provvisoria la dotaziohe organica ai sensi dell’art. 34, comma 3, della legge 27
dicembre 2002, n. 289 sulla base della consistenza del personale in servizio
rilevato alla data del 31 dicembre 2002.

Il Collegio dei revisori, nella seduta del 3 agosto 2004, ha 'preso in
vconsiderazione I'intera questione a seguito di una esplicita richiesta di rilasciare la
certificazione sulla sussistenza delle risorse e sulla loro assegnazione al fondo di
Amministrazione.

Nella seduta del 13 settembre 2004 il Collegio dei revisori “verificata
I'attendibilitd degli oneri derivanti dall’applicazione dell’accordo integrativo nonché
la congruita degli stessi con le disponibilita finanziarie esistenti sul Bilancio
dell’Ente” ha espresso parere favorevole in ordine alla certificazione prescritta
dail’art. 39, comma ter, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,

Nella medesima seduta il magistrato delegato al controllo ha manifestato

perplessita in ordine alla copertura finanziaria per il finanziamento delle
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progressioni di carriera ritenendo opportuno un maggior approfondimento
dell'intera questione.

Questa Corte, pertanto, non pud non richiamare, ancora una volta,
I'attenzione degli organi di governo dell’Ente sulle conseguenze e sugli effetti
scaturenti dagli anzidetti inquadramenti tenuto conto sia della copertura finanziaria,
sia déll'accorpar’nento dell'lUNIRE con gli Enti tecnici, cui non ha fatto seguito la
rideterminazione della pianta organicé tanto piU che trattasi di fenomeni a carattere
continuativo e reiterato nel tempo per cui lonere aggiuntivo, come sopra
‘determinato, si ripercuote, periodicamente, in ogni esercizio futuro, trattandosi di

spese a carattere permanente, oltreché pluriennale.
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Incarichi esterni

Ny

Altra questione che, gia in passato, & stata sottoposta all’esame del
Collegio dei revisori e che & oggetto di vertenze presso la Procura Regionale della
Corte dei conti per il Lazio & . quella relativa al conferimento di incarichi
professionali a personale esterno all’Ente.

In particolare il ricorso a professionalita esterne viene riferito dall’Ente alla
circostanza che in servizio non esiste personale dipendente dotato dei requisiti
professionali necessari allo svolgimento di prestazioni particolari, giacché ancora
non si & provveduto alla determinazione delle dotazioni organiche.

Secondo i dati forniti dall’lEnte medesimo, nell'anno 2002, sono stati
adottati 78 provvedimenti in materia di collaborazioni esterne.

Al riguardo, nel ribadire la necessita di determinare la piana organica, non
puo non rilevarsi l'elevato numero degli incarichi conferiti.

Anche su tale punto questa Corte deve richiamare, ancora una volta,
I'attenzione dell’Ente al fine di contenere I'affidamento degli incarichi entro i limiti
necessari. ’

2. -Doc. XV, n. 293
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4) Risultati della gestione finanziaria

Si indicano, di seguito, le date di deliberazione dei bilanci preventivi e
consuntivi relativi agli esercizi considerati e quelle delle relative pronunce
dell’Autorita di Vigilanza, ove intervenute.

Bilancio preventivo 2002 Bilancio consuntivo 2002
- Deliberazione n.136 Déliberazione n. 105
del 20/12/2001 del 7/10/2003

II Ministero delle Politiche Agricole e forestali ha ritenuto che il conto
consuntivo 2002 non possa conseguire la prescritta approvazione non avendo

I'UNIRE provveduto all’approvazione delle modifiche delle dotazioni organiche.

4.1) Variazioni di bilancio

Il prospetto sub 4.1.A éi volto a consentire una valutazione complessiva
degli effetti delle variazioni di bilancio intervenute nell’'esercizio in argbmento.
L'elaborato pone in evidenza lo scostamento tra le previsioni " iniziali e quelie
definitive del bilancio e le variazioni tra Ie.previsioni definitive e gli impegni e gli
accertamenti. ’
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PREVISIONI INIZIALI E PREVISIONI DEFINITIVE

Prospetto 4.1.A
(in migliaia di euro)
2002

ENTRATE Prev. Iniz.li Prev. Def.ve Var. % Accer.ti Var. %
Correnti 534.633,5 535.633,5 0,2 447.091,8 '-16,5
in C/ Capitale 1.498,2 1.500,4 0,1 476,9 -68,2
Partite di giro 16.526,7 299.626,7 1.713,0 317.817,3 6,1

Tot. Generale 552.658,4 836.760,6 51,4 765.386,0 -8,5

USCITE Prev. Iniz.li Prev. Def.ve Impegni

Correnti 643.999,5 521.983,2 -18,9 506.360,7 -3,0
In C/ Capitale 11.852,6 11.852,6 0,0 1.795,9 -84,8
Partite di giro 16.526,7 299.626,7 1.713,0 317.817,3 6,1

Tot. Generale 672.378,8 833.462,5 24,0 825.973,9 -0,9

Emerge dal prospetto-sub 4.1.A il non significativo scostamento tra previsioni e

accertamenti per le entrate correnti e tra previsioni ed impegni per le spese correnti,

mentre appare significativo lo scostamento tra previsioni ed accertamenti per le entrate

in c/capitale e tra previsioni ed impegni per le spese in ¢/capitale.

(-68.2% e -84.8%).
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4.2.) RENDICONTO FINANZIARIO

Il prospetto sub 4.2.1 é stato redatto al fine di fornire una visione completa,

sia generale che di dettaglio, dei risuitati della gestione dell’Ente nell’esercizio 2002.

Prospetto 4.2.1

7 2001* 2002 **

ENTRATE
Correnti 1.100.295,5 447.091,8
In C/ Capitale 936,7| 476,9
Partite di giro 33.949,4]  317.817,3]
Totale| 1.135.181,6]  765.386,0
Disavanzo| 0 60.587,9
Totale a pareggio| 1.135.181,6 825.973,9

USCITE
Correnti 1.001.449,8 506.360,7
In C/ Capitale 3.370,3 1.795,9
Partite di giro » 33.949,4 - 317.817,3
Totale| 1.038.769,5 825.973,9
Avanzo 96.412,1 -

' Totale a pareggio| 1.135.181,6 825.973,9

* L'esercizio 2001 & in milioni di lire  ~
** | 'esercizio 2002 & in migliaia di euro

Dall’elaborato risulta un disavanzo finanziario, ammontante a Euro 60.587,9,
nonché un aumento della variazione percentuale sia del totale delie entrate, che della
spesa (rispettivamente, +30,6%; +54,0%).
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RENDICONTO FINANZIARIO - ENTRATE (accertamenti)

Prospetto 4.2.2

2001* 2002 **
ENTRATE
Correnti
TITOLO IX
Entrate derivanti da trasferimenti correnti - -
TITOLO III - ALTRE ENTRATE
73 cat. Entrate derivanti dalla vendita di beni e prest.
servizi
a) prelievo UNIRE sulle scommesse 1.039.590,4 414.330,2
b) proventi gestione servizi 29.457,9 14.721,7
’ Tot. cat. 7| 1.069.048,3 429.051,9
8) cat Redditi e proventi patrimoniali . 2.911,5 498,7
9) cat Poste correttive e compensative delle entrate 28.335,7 17.541,2
Totale; 1.100.295,5 447.091,8
IN CONTO CAPITALE
128 cat Alienazioni ed immobilizzazioni tecniche 12,1 2,2
142 cat Riscossione crediti 924,6 474,7
Totale 936,7 476,9
PARTITE DI GIRO '
123 cat partite di giro _ 33.949,4 317.817,3
' Totale 33.949,4 317.817,3
Totale generale delle entrate| 1.135.181,6| 765.386,0
' Disavanzo - 60.587,9
Totale a pareggio| 1.135.181,6 825.973,9

* L'esercizio 2001 € in milioni di lire
** | 'esercizio 2002 & in migliaia di euro.

Il prospetto sub 4.2.2 mostra come il prelievo sulle scommesse, sebbene in
flessione (-22,8%) a causa della mancata realizzazione dell'entrata inerente ai crediti per

minimi garantiti, continui a costituire la componente pil rilevante del totale delle entrate
(58,4%). ' ‘
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RENDICONTO FINANZIARIO-USCITE (impegni)

Prospetto 4.2.3

USCITE CORRENTI 2001* 2002 **
12 ctg - Spese per gii organi 1.237,0 294,9
[22 ctg ~ Spese per il personale in servizio 12.049,2 9.455,7|
|42 ctg - Spese per acquisto beni consumo e servizi:
a - Spese generali 36.196,5 16.988,5
b - Spese per servizi diretti UNIRE 50.682,4 24.657,4
¢ - Spese per l'esercizio delegato delle scommesse 245.382,7 120.868,7
d - Spese vigilanza, disciplina e controlio delle corse 17.000,0 - 8.779,9
e - Controlli antidoping 11.366,4 7.230,3]
f — Enti tecnici 0,0 0,0
TOTALE a+b+c+d+e+f 360.928,0, 178.524,8
52 ctg - Spese per prestazioni istituzionali
Premi e provvidenze a favore dell'ippica
@) dotazioni per je corse
- corse al trotto 268.068,4| 145.176,2
- corse al galoppo piano 162.518,0] 85.654,4]
- corse al galoppo ostacoii 27.591,8 14.564,9
- corse al galoppo - mezzo sangue 17.312,7| 9.476,9
. Totale 475.490,9 254.872,4
iICorse TRIS ‘
- Trotto 17.455,0] 8.925,8
- Galoppo 7.109,5! 4.018,6|
Totale 24.564,5 12.944,4
ICorse TOTIP
- Trotto 2.735,4 1.430,6
- Galoppo 950,5 347,0
- Coppe e trofei e premi agli allevatori 1.020,3 469,3
- Spese organizzazione concorsi 4.500,0 2.065,8
Total 9.206,2 4.312,7
. TOTALE a)| 509.261,6 | 272.129,5
b) provvidenze per l'alievamento
- trotto e galoppo purosangue ed ostacoli 38.740,0 2.075,0
- profilassi malattie 51,8
- Cavalio di mezzo sangue 2.300,0 1.704,6
- per fondo investimento impianti ed alievamento 3.000,0 0,0
Totale| 44.040,0 3.831,4
: _ TOTALE a) + b)| 553.201,6 294.160,9
- Iniziative per qualificazione professionale . 783,1 1.032,9
- Iniziative previdenziali ed assistenziali 14.707,0) 7.590,4
- incentivazione programmi regionali 40.000,0| 9.296,3|
- controlio regolarita attivita relativa alle corse 51,8
- ricerca scientifica sul settore allevamento, allenamento ed antidoping 174,9
Totale| 55.490,1 18.146,3
TOTALE 52 CTG| 608.791,7| 312.307,2
62 Ctg - Trasferimenti passivi 229,1 121,1
72 Ctg - Oneri finanziari 66,7 998, 4|
82 Ctg - Oneri tributari 10.065,8 2.125,0
92 Ctg - Poste correttive e compensative entrate correnti 880,6 650,9|
108 Ctg - Somme non classificabili in altre voci 1.201,7 1.882,7
TOTALE SPESE CORRENTI| 1.201.449,8 506.360,7
IN CONTO CAPITALE . .
123 Ctg - Acquisizione immobilizzazioni tecniche 902,4 932,2
142 Ctg - Concessione crediti ed anticipazioni 2.076,7 674,6
152 Ctg - Indennita anzianita personale cessato 391,2 189,1
TOTALE, 3.370,3 1.795,9
PARTITE DI GIRO
213 Ctg - Partite di giro 33.949,4] 317.817,3
TOTALE 33.949,4) 317.817,3
TOTALE GENERALE SPESE| 1.038.769,5] 825.973,9
AVANZO 96.412,1 -
TOTALE A PAREGGIO| 1.135.181,6/ 825.973,9

* L'esercizio 2001 € in milioni di lire
**[ 'esercizio 2002 & in migliaia di euro
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Dall'elaborato sub 4.2.3 emerge, anche per il 2002, che le poste relative alle
spese per prestazioni istituzionali, premi e provvidenze a favore dellippica e quelle relative
alle spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi, costituiscono le spese di maggiore
importo, pari, rispettivamente, al 61,3% e al 21,6% del totale. Le spese della categoria 4;
coerentemente con le diréttive di contenimento, fanno registrare uné ulteriore flessione
del 4,4%% rispetto all'anno precedente. Sostanzialmente invariate risultanc le spese della
categoria 5; tra esse quelle di maggiore entita sono le spese per premi al traguardo
(81,6%) di cui il 52,4% e destinato alle corse al trotto ed il 33,6% alle corse al galoppo

} piano. Le spese in conto capitale risultano, anch’esse, sostanziaimente, invariate; tra esse
le pit rilevanti sono quelle della cat. :14 (concessione crediti ed ahticipazioni) e della cat. 12
(acquisizione immobilizzazioni tecniche).
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4.3) Conto economico

Nel prospetto che segue sono state evidenziate le risultanze del conto economico .

dell'esercizio considerato.

CONTO ECONOMICO

Prospetto 4.3

ENTRATE 2001%* 2002%*
PARTE I
Entrate correnti 1.100.295,5| 447.091,8
TOTALE PARTE I} 1.100.295,5| 447.091,8
PARTE II:
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
Variazioni patrimoniali straordinarie
Sopravvenienze attive 17.116,8 5.670,0
Insussistenze passive 0 0,0
Sopravvenienze da vendita di beni patrimoniali 12,2 2,2
Sopravvenienze patrimoniali 83,3 0,0
Utilizzo accantonamenti esercizi precedenti 5.618,9
Sopravvenienze ) 186,3 0,0
TOTALE PARTE II 17.398,6] 11.291,1
TOTALE GENERALE ENTRATE| 1.117.694,1| 458.382,9
DISAVANZO (-) 120.778,9| 118.310,1
TOTALE A PAREGGIO| 1.238.473,0| 576.693,0
SPESE
PARTE I .
Spese correnti 1.001.449,7] 506.360,6
TOTALE PARTE Ij 1.001.449,7| 506.360,6
PARTE II: :
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
- Arﬁmortamenti e deperimenti
Automobili, mezzi e macchine 273,5 187,5
Impianti, attrezzature e macchinari , 1.873,4 413,8
Quota es. fondo indenn. Anzian. Pers. 906,7 284,9
Immobili
Cavalii mezzosangue 58,7 29,1
Centro antidoping 120,0 206,6
Comprensorio Settimo Milanese 572,8 335,2°
: TOTALE 3.805,1] 1.457,1
Quota dell’esercizio per fondo rischi ed oneri 31.865,0 0,0
Svalutazioni e deprezzamenti
Svalutazione crediti 198.000,0f 67.044,9
Accantonamento per oneri maturati di competenza dell’esercizio 1.707,0 159,5
Variazioni patrimoniali straordinarie
Sopravvenienze passive 1.646,2 1.670,9
Insussistenze dell'attivo .
TOTALE PARTE II| 237.023,3] 70.332,3
TOTALE GENERALE SPESE| 1.238.473,0| 576.693,0
AVANZO (+)
TOTALE A PAREGGIO| 1.238.473,0| 576.693,0

* L'esercizio 2001 & in milioni di lire

**['esercizio 2002 & in migliaia di euro
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Il prospetto rende palese un decremento sia del totale delle entrate pari al
20,5%, che delle spese pari ‘al 9,8% cui corrisponde un disévanzo pari ad Euro
118.310,1 migliaia. |

Le sopravvenienze attive ammontano ad Euro 5.670,9 migliaia e si rlferlscono
all’'eliminazione dei residui relativi agln anni precedenti.

 Nell’ esercizio di riferimento non risultano insussistenze passive.

L’importo di Euro 67.044,9 indicato alla voce svalutazione crediti, risulta
costituito da Euro 8.988,8 per quote di prelievo e da Euro 58.056,1 per minimi garantiti.

La Societa di revisione, in relazione al bilancio UNIRE 2002, ha osservato che
I'Ente ha redatto il conto dell’esercizio 2002 ’ipotizzando ie scelte che verranno compiute
dalle Agenzie Ippiche-in relazione alle diverse possibilita di definizione del rapporto
concessionario previste dal DL 147/2003, convertito invlegge in data 1 agosto 2003.
L’Ente ha ritenuto, quindi, di effettuare ulteriori svalutazioni rispetto ai precedenti esercizi
per un importo pari ad Euro 67.045 migliaia, a fronte di un credito verso le Agenzie
Ippiche paﬁ ad Euro 436.631 migliaia, di cui Euro 264.526 migliaia pér minimi garantiti.
La Societa ha, altresi, riIeVafo che il tonto economico, nella parte relativa alle operazioni
che hanno dato luogo ai movimenti finanziari, non include le rettifiche e le integrazioni
necessarie ai fini della determinazione del risultato economico dell’esercizio, quali le
spese impegnate (costi di competenza dell'esercizio) e le entrate accertate di
competenza dei successivi esercizi. ' ' o

La Societa di revisione non e stata in grado di esprimere un giudizio sul conto
consuntivo 2002 a causa delle rilevate incertezze in ordine al pagamento dei minimi

garantiti e alla limitazione delle verifiche effettuate dalla Societa di revisione medesima.

4.4) Situazione patrimoniale

I prospetti 4.4. e 4.4.1,; che riassumono le risultanze della situazione
patrimoniale dell’Ente al termine dell’esercizio considerato, mostrano una sensibile

diminuzione sia del totale delle attivita, sia di quello delle passivita.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

Prospetto 4.4

ATTIVITA 2001* 2002 **
Disponibilita liguide
Monte dei Paschi 31.555,1 41,5
IConti correnti postali 871,6
TOTALE 32.426,7, 41,5
Crediti di regolamento
Residui attivi 765.864,8 448.078,4
TOTALE 765.864,8 448.078,4
ICrediti bancari e finanziari .
Mutui, anticipazioni, prestiti 2.889,0 1.596,3
Depositi vincolati 774,3 399,9
' TOTALE 3.663,3 1.996,2
Lnvestimenti mobiliari
ITitoli emessi dallo Stato 0 0
TOTALE] 0 0
' Immobili 11.520,5 6.344,4
TOTALE] 11.520,5 6.344,4
Immobilizzazioni tecniche
Irhpianti, attrezzature e macchinari 6.010,4 1.344,6
IAutomezzi 22,4 '
Mobili e macchine d'ufficio 5.610,5 2.083,4
IAttrezzature per il controllo antidoping 5.763,3 '
Libri e pubblicazioni biblioteca 3,0 1,9
Cavalli ~2.345,2 989,0
TOTALE 19.754,8 4.418,9
TOTALE ATrI_vrrA 833.230,1 460.879,4
DISAVANZO ECONOMICO 120.779,0 118.310,1
TOTALE A PAREGGIO 954.009,1 579.189,5
Conti d’ordine ‘ 23.897,0 10.386,4
TOTALE GENERALE ATTIVITA 977.906,1 589.575,9

* |'esercizio 2001 & in milioni di lire

** | 'esercizio 2002 & in migliaia di euro.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

Prospetto 4.4.1
PASSIVITA 2001* 2002 **

Debiti di regolamento

IAnticipazioni del tesoriere 65.508,9

Residui passivi** 489.230,7| . 278.266,7

Debiti per competenze anno 2001 da impegnare nell'anno; 1.707.0 }

2002 ’

o TOTALE 490.937,7 343.775,6

Fondo accantonamenti vari ‘

Fondo imposte ' 45,0 23,4

Fondo liquidazione indennita personale 10.135,9 5.330,5

Fondo rischi ed oneri 3.186,5 11.719,6

Fondo ferie maturate e non godute 159,4

- TOTALE  42.0459  17.232,9

Poste rettificative dell'attivo _

Fondo svalutazione crediti _ 208.643,0 174.800,0| .
" ammortamento impianti,attrezzature, macchinari 6.778,2 413,8
" ammortamento automeizi,mobili,macchinari d'uff. 2.667,7| 187,6
" ammortamento sede Via. Sommacampagna - -

" ammortamento cavalli A o 1.982,8
" ammortamento centro antidoping 120,0 268,6
" ammortamenti comprensorio ippico Settimo Milanese 572,8 631,0
831,0
TOTALE 220.764,5 177.132,0
TOTALE PASSIVITA 753.748,1] 538.140,5
" PATRIMONIO NETTO, 200.261,0 41.049,0
) TOTALE A PAREGGIO| 954.009,1| 579.189,5

iConti d'ordine

Cassa previdenza 3.189,4 1.768,9

Fondo Totip e previdenza 2.973,1 1.615,2]

Cauzioni di terzi in contanti 596,0 278,0

" " " titoli 1.908,5 1.080,9
" mediante fidejussioni 15.230,0 5.643,4
TOTALE 23.897,0 10.386,4

TOTALE GENERALE DELLE PASSIVITA| 977.906,1 589.575,9

* ’esercizio 2001 & in milioni di lire

**| ‘esercizio 2002 e in migliaia di euro

In primo luogo va evidenziato che la voce patrimonio netto, pari ad Euro
41.049 migliaia, non €& corretta, in quanto la differenza tra attivitd e passivita
dell’esercizio da luogo ad un deficit patrimoniale pari ad Euro 77.261,1 migliaia, che

corrisponde alla risultante del patrimonio netto 2001, correttamente individuato
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nella precedente relazione (nota 1, pag. 23) in Euro 41.049,1 migiiaia, diminuito
del disavanzo economico 2002, pari ad Euro 118,310,1 migliaia.

I soprariportati prospetti 4.4. e 4.4.1,, che riassumonb le risultanze della
situazione patrimoniale dell’'Ente al termine dell’esercizic 2002, mostrano un
incremento sia delle attivita (7,0%) che delie passivita (38,2%).

I crediti ed i debiti di regolamento continuano, come per il passato, ‘a
costituire la parte piu significativa della situazione patrimoniale dell’Ente.

Devesi segnalare il quasi totale azzeramento delie disponibilita liquide
dell’Ente (Euro 41.573,01) dovuto alla mancata realizzazione delle entrate gia
accertate negli esercizi precedenti, relative ai crediti per minimi garantiti nei
confronti dei concessionari, nonché alla necessita di garantire il raggiungimento
delle finalita istituzionali dell’Ente. Tale azzeramento ha reso necessario il ricorso
alle anticipazioni di cassa, concesso dalla banca nazionale del Lavoro nella forma
dello scoperto di conto corrente béncario.

Il fondo per accantonamenti vari comprende il fondo rischi ed oneri (Euro
11.719.636,83) costituito dagli accantonamenti ritenuti 'congrui a fronte di
controversie esistenti in tema di lavoro, di attribuzione del premio incentivante alle
agenzie ippiche e di specifiche problematiche di gara, il fondo di indennita di
anzianita al personale dipendente (Euro 5.330.545,48) la cui quota di competenza
per l'esercizio ammonta ad Euro 284.968,05, il fondo imposte (Euro 23.240,5)
destinato a coprire le passivita potenziali per oneri tributari non coperti dagli
stanziamenti iscritti nell’apposito capitolo e conflljenti nei residui passivi, nonché il
fondo per ferie maturate e non godute (Euro 59.145,00).

| La Societa di revisione ha ossérvato che il mancato aggiornamento del libro
degli inventari, a far data dall’l gennaio 2000, non ha permesso di ottenere
sufficienti elementi probatori relativamente alla consistenza ed ai valori di iscrizione

dei beni immobili e dei cavalli, nonché agli accantonamenti ad essi correlati.



Senato della Repubblica

-29

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4.5) Situazione amministrativa

SITUAZIONE _AMMINISTRATIVA
' Prospetto 4.5

(in_migliaia di euro)

2001%* 2002 ** ,

Consistenza banca inizio esercizio 2002 16.296,8]
Consistenza correnti postali es.2002 450,1
CONSISTENZA CASSA INIZIO ESERCIZIO 196.120,5 16.746,9
INT’EGRAZIONE C.C. P. ANNO 2001 186,3| . 450,1
Giroconto da ccp a banca

RISCOSSIONI ,

- In ¢/ competenza 697.999,9 630.506,9

- In ¢/ residui 123.053,7, 821.053,6; 82.336,9 712.843,8

1.017.360,4

PAGAMENTI

- In ¢/ competenza 810.302,3 652.026,9

- In ¢/ residui » 174.631,4 984.933,7f 77.072,1f 725.099,0
‘ CONSISTENZA CASSA FINE ESERCIZIO 32.426,_7 41.573,7
RESIDUI ATTIVI -

- Esercizi precedenti 328.683,0 313.199,2

- D'esercizio 437.181,6/ 765.864,6/ 134.879,1] 448.078,3
RESIDUI PASSIVI

- Esercizi precedenti 270.899,4 . 175.159,4

- D'esercizio 228.467,2| 499.366,6 173.946,9 349.106,3
IAVANZO DI AMMINISTRAZIONE FINE ESERCIZIO 7 298.924,7 99.013,7|

* L'esercizio 2001 & in milioni di euro

**| 'esercizio 2002 e in migliaia di euro
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Il prospetto sub 4.5. mostra la situazione amministrativa dell’Ente al
termine dell’esercizio considerato caratterizzata da una diminuzione de||’avanzo di
amministrazione del 35,8%, rispetto al presente esercizio. Anche i residui attivi
‘mostrano una flessione rispetto all’anno 2001 e ammontano a Euro 448.078.389,89
di cui Euro 134,879.198,08 relativi alla gestione di competenza ed Euro
313.199.191,81 milioni relativi alla gestione dei residui degli anni precedenti.

In pérticolare, 'ammontare dei residui al 31 dicembre 2002 comprende
Euro 436.631.446 relativi al credito verso le Agenzié Ippiche.

I residui passivi al 31 dicembre 2002 afnmontano ad Euro 349.106.217,60
di cui Euro 173.946.910,71 relativi alla gestione di competenza ed Euro
175.159.306,89 relativi agli anni precedenti. | |

Per quanto riguarda la gestione di cOr'npetenza‘ la somma rimasta da
pagare si riferisce, pér la maggior parte, alle spese per prestazioni istituzionali, ai
corrispettivi ai delegati, alle spese generali-relative all’ultimo trimestre 2002 ed alle
spese per i servizi diretti dell’Ente.

La rilevante consistente mole dei residui, segnatamente di quelli passivi,
‘peraltro, non coincidente con i dati riportati nella situazione patrimoniale a causav
dell’errbhea inclusione del TFR, induce a raccomandare all’'Ente, ancora una volta,
di attivarsi Con misure efficaci a smaltire i residui e a prevenire I'accumulo di
ulteri’ori residui. |

L'avanzo di amministrazione 2002, pari ad Euro 99.013.746,00 &
espressione della sola gestione finanziaria di competenza e dei residui; sullo stesso
risultato, quindi, non influiscono le somme accantonate pér il rispetto della

~ competenza economica e di bilancio che hanno'portato, nello stesso anno, ad un
disavanzo economico pari ad Euro 118.310.143,74. '
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B) ATTIVITA ISTITUZIONALE DELL'UNIRE
1) Organizzazione dell’esercizio delle scommesse

E noto, gia dalle precedenti relazioni, che la competenza in materia di
scommesse a far data dal giugno 1998 é passata al Ministero dell’Economia e delie
Finanze e a quello delle Politiche Agricole e Forestali per cui, sia la proroga che il
rinnovo delle vecchié concessioni e la gara europea per |‘attribuzione dell’esercizio
delle scommesse rientrano nella competenza dei due sopraindicati Dicasteri
vigilanti. '

E’ in facolta dell'lUNIRE proporre nuove tipologie di scommesse. A tale
proposito & ancora al'esame dei due Dicasteri Ila proposta di nuova
regolamentazione delle scommesse ippiche e del rinnovo della formula del concorso
pronostici Totip proposte dall’Ente.

L'ammontare dei proventi delle scommesse nel 2002 & stato pari ad Euro
414.330.238',35 di cui Euro 310.740.199,1 provenienti dalle scommesse al
totalizzatore (comprensivo anche di Euro 24.973.963,00 per i minimi garantiti), Euro
§7.902.299,93 dalle scommesse Tris, Euro 4.é36.127,07 dal Concorso Totip ed Euro
851.612,30 dalle scommesse a Libro.

1.1) Scommesse anomale

E noto che sia il controllo sulla regolarita dell’accettazione delle
~scommesse, sia il fenomeno  delle scommesse anomale formano oggetto di

valutazione della Commissione di vigilanza e controllo sulla regolarita delle gare e
del gioco relativi alle corse dei cavalii, nonché del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, Amministrazione Autonoma dei Monbpoli di Stato.

La Commissione ha formulato proposte per migliorare il sistema di controlio
sulla base di quanto avviene in altri paesi europei, ipotizzando la istituzione di un
apposito organismo con funzioni investigative e repressive nei confronti degii illeciti
sportivi.

Tale ipotesi ha trovato pieno riscontro attraverso la istituzione, neill’anno
2002, da parte del Ministero dell'Interno, di un apposito Corpo di Polizia

denominato polizia dei giochi, composto da circa 500 agenti, alla cui formazione,
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per quanto attiene, in particolare, le scommesse ippiche, ha contribuito anche lo
stesso U‘NIRE, con corsi tenutisi presso la Scuola di Polizia di Roma.

Inoltre la Commissione ha effettuato controlli sulla regolaritad delle corse
tris e sull’attivita degli allibratori che operano presso gli ippodromi, relazionando ai
Dicasteri vigilanti,

1.2) Imposta unica

L'aliquota dellimposta unica, regolata con Decreto legislativo 23 dicémbre
1998, n. 504, che ha riordinato I'imposta unica sui concorsi pronostici e sulle
scommeése e ha modificato le modalitd di calcolo dellimposta unica, & rimasta
invariata al 20,20% dell’aliquota d'i prelievo per tutte le scommesse ad eccezione
deﬁa’corsa tris la cui misura ¢ fissata al 25% del prelievo. Tali valori corrispondono,
rispettivamente, al 5,85% e al 10% dell'ammontare degli importi scommessi. Per
quanto riguarda il 'concorso pronostici Totip l'aliquota éﬁ pari al 26,80% dellé 'posta
netta, costituita dal prezzo al pubblico decurtato deII"aggio al ricevitore e del diritto
fisso. Le percentuali delle aliquote di prelievo sulle scommesse ippiche non hanno
subito variazioni.

~1.3) Segnale televisivo

La diffusione delle immagini delle corse dei cavalli nella rete di accettazione
delle scommesse esterna agli ippodromi non e méi stata specificatamente
regolamentata dall'UNIRE per cui ha dato luogo a molteplici difficolta e
problematiche che si sono tradotte in oneri economici a carico dell’Ente.

Tutta la questione costituisce, all’attualita, oggetto di apposita vertenza
presso la Procura del Lazio della Corte dei conti.

Con particolare riferimento al 2002, in tale annb, nelle more
dei!'espletamento della gara pubblica, veniva prorogato‘il contratto in essere con
Snaiway sino al 16 settembre 2002 e successivamente sino al 31 dicembre 2002,
essendo stata dichiarata deserta la gara.

Successivamente con determinazione del Segretario generale n. 254 del 24
dicembre 2002 il medesimo contratto veniva prorogatovsino al 30 settembre 2003,

con una riduzione del 10% dell'importo mensilmente pagato dall’lUNIRE.
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Di nuovo, nelie more dell'espietamento della gara indetta con
determinazione del Segretario generale nell’agosto 2003, il medesimo contratto
veniva prorogato sino al 28 febbfaio 2004 con Tivu+ (gia Snaiway, gia Crai).

~ In data 25 marzo 2003 veniva trasmesso all’lUNIRE il lodo arbitrale in base
al quale I'UNIRE stesso ha liquidato a favore di CRAI, oggi SNAY WAY S.P.A,, le
somme indicate nel lodo stesso.

La questione del seghale televisivo e stata piu volte oggetto di rilievi da
parte del Collegio dei revisori. |

| Questa Corte non puo non richiémare, nuovamente, I'attenzione dell’'UNIRE
in ordine alla necessita di una tempestiva soluzione dell’intera vicenda anche al fine
di consentire all’Ente di ottenere il pagamento da parte dei singoli concessionari del
costo per la fornitura del segnale televisivo, anche in considerazione del fatto che i

concessionari stessi, diffidati-dall’'UNIRE, hanno respinto le richieste dell’Ente.

3.-Doc. XV, n. 293
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C) CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Maigrado le rilevanti innovazioni legislative introdotte nell’assetto
organizzativo e nell‘attivita dell’'lUNIRE, anche per I'anno del 2002 va segnalata una
perdurante inattuazione delle anzidette disposizioni in materia di riordino dell’lUNIRE
con conseguente inosservanza del termine di 120 giorni fissato per |I'emanazione
delio Statuto, del Regolamento organico del Personale e del regolamento di
contabilita.

Allo stato non risulta adottato alcun Régolamento organico del personale in
quanto Ente sta elaborando un nuovo modelio organizzativo funzionale secondo le
funzioni previste dal DPR n. 169 del 1998 e dal Decreto Legislativo n. 449 del 1999.
A tal fine nel corso del 2002 si & proceduto ad una analisi organizzativa per la
definizione della nuova struftUra funzionale ed & stato deliberato il nuovo modelio
strﬁtturale dell’Ente. ‘

_ Nel corso dellanno 2004 & stata, -definitivamente, risolta la .questione
relativa alla sede dell'Ente attraverso la locazione di un immaobile ad uso ufficio in
Roma che consentird la riunione di tutti gli uffici dell'lUNIRE in un’unica sede.

' Anche per il 2002 la Corte non pud non cénsurare il perdurare della '
gestione commissariale dell’ente tenuto conto del carattere di straordinarietd che
la stessa deve assumere.

" Permane irrisolta la questione relativa agli inquadramenti del personale
operati dallEnte in applicazione del CCNL 1998-2001, in ordine ai quali,
attualmente, e pendente un giudizio presso la Sezione giurisdizionale del Lazio di
questa Corte diretto per accertare eventuali responsabilita amministrative,
connesse alla mancata approvazione dei provvediment! di variazione delle dotazioni
organiche.

Il frequente ricorso a professionalita esterne nell’ambito dellUNIRE viene
riferito alla circostanza che in servizio non esiste personale dipendente dotato dei
requisiti necessari allo svoigimentob di prestazioni particolari, giacché ancora non si
& provveduto alla determinazione delle dotazioni organiche.

Permane all'esame dei due dicasteri vigilanti la proposta di nuova
regolamentazione delie. scommesse ippiche e del rinnovo della formula del concorso
pronostici Totip proposte dall’'UNIRE.

Nell’anno 2002 la Commissione di vigilanza e controllo sulla regolarita delle

gare e del gioco relativi alle corse dei cavalli ha formulato proposte per migliorare il
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sistema di controllo sulla base di quanto avviene in altri paesi europei, che hanno
dato luogo alla istituzione di apposito organismo con funzioni investigative e
repressive nei confronti degli illeciti sportivi, denominato Polizia dei giochi.

Riguardo al segnale televisivo questa Corte non pud non richiamare
I'attenzione dell’'UNIRE in ordine alla bnecessité di una tempestiva risoluzione
dell’intera vicenda, gia oggetto di rilievi. da parte del Coliegio dei revisori e ella
quale é stata anche investita la procura della-Corte dei conti, anche al fine di
consentire all’Ente di ottenere il pagarhento da parte dei singoli concessionari del
costo per la fornitura del segnale televisivo

Relativamente alla gestione finanziaria si osserva che i proventi della
gestione delle scommesse costituiscono per I'UNIRE gli introiti piu rilevanti del titolo

- delle entrate correnti. '

Anche nell'anno 2002 i residui sia attivi che passivi sono risultati in

aumento, per cui si richi'anja I'attenzione dell’Ente sulla necessitd di interventi

idonei alla loro riduzione e ad evitare l'accumulo di ulteriori residui.
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PREMESSA

L’Ente, a seguito dell’introduiione, dal 23 luglio 2001, del regime commissariale, ha
nominato Commissario Straordinario I’Avv. Riccardo Andriani, al quale sono stati
assegnati tutti i poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione; sono stati nominati,
inoltre, in qualitd di sub-commissari il Dr. Mario Masini, il Dr. Angelo Giuliani, il Sig.
Medardo Zanetti e successivamente il Dr. Marco Di Stefano, con il compito di
coadiuvare il Commissario nella gestione dell'Ente e di svolgere le funzioni dallo stesso

delegate.

Il Decreto Legislativo 29 ottobre 1999 n. 449 (G.U. n. 283 del 02/12/1999), emanato
con l’intento di procedere al riordino dell’'UNIRE, aveva ribadito il ruolo centrale
dell’Ente nella promozione e coordinamento, a livello nazionale e locale, del settore
dell’Ippica.

Nell’indicare tali obiettivi, I Decreto aveva stabilito gli Organi di governo dell’Ente ed
i poteri loro assegnati, disciplinando il contenuto dello Statuto, del Regolamento di
amministrazione e contabilitd e del Regolamento del personale nel quale si doveva
determinare la dotazione organica, tutti Atti da approvare entro 120 giorni dall’entrata
in vigore della norma; disponeva, inoltre, con decorrenza 01/01/2000, I’incorporazione
degli Enti tecnici (Jockey Club italiano, la societa degli Steeple Chases d’Italia, I’Ente
Nazionale Corse al Trotto e I’Ente Nazionale per il Cavallo Italiano), nonché
I’approvazione di un apposito Regolamento di armonizzazione, organizzazione e
gestione delle strutture disciplinari, in considerazione delle specifiche caratteristiche
tecniche delle modalita di gara.

Sebbene siano trascorsi pit di tre anni dall’approvazione del Decreto, I’Ente non &
ancora dotato di Statuto approvato dalle autoritd competenti, cosi come i Regolamenti
sopra menzionati; in particolare, sul personale, oltre all’assenza di un Regolamento ¢
della relativa “dotazione organica”, & ancora irrisolta la qﬁestione sollevata dalla Corte
dei Conti in merito agli inquadramenti. Inoltre, alla formale incorporazione degli Enti_

tecnici in UNIRE, avvenuta nei tempi previsti dal Decreto, non & corrisposta né ima
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sostanziale integrazione e comunione d’intenti, nonostante i molteplici tentativi esperiti,

né un accorpamento fisico degli uffici, ancora oggi dislocati nelle diverse sedi d’origine.

L’Ente possiede notevoli potenzialita sia di carattere finanziario che economico, ma per
poterle esprimere deve essere messo in condizione di trovare un’urgente soluzione in
merito alle suddette problematiche che oggi paralizzano, per lo pin, ’attivita
istituzionale.

E’ opportuno ricordare che, per effetto di provvedimenti legislativi intervenuti alla fine
degli anni 90, 1’esercizio delle scommesse sulle corse dei cavalli, precedentemente di
competenza dell’Ente, ¢ stato riservato al Ministero delle Finanze, sulla base di criteri e
modalitd stabiliti d’intesa con il Ministero delle Politiche agricole e forestali. Tale
norma di riordino della disciplina organizzativa e funzionale delle scommesse ippiche,
ha spogliato I’Ente delle competenze relative alla gestione e controllo dei flussi
finanziari in entrata, causando, da un lato, il rallentamento delle riscossioni derivanti dai
prelievi sulle scommesse e, dall’altro, 1’impossibilita di esercitare azioni dirette verso i
concessionari inadempienti, azione esperibile esclusivamente nei confronti del
Ministero delle Finanze. A questo proposito, crescenti difficoltd sono sorte in
conseguenza dell’irrisolto contenzioso con le agenzie ippiche in merito ai “minimi
garantiti” e “quote di prelievo” non versati (piu dettagliatamente ripreso all’interno della
Relazione), che rendono sempre piti complesse le decisioni relative al mantenimento
degli attuali livelli di spesa per pfestazioni istituzionali (premi e provvidenze a favore
dell’ippica).

La mancata conversione del Decreto Legge 21/03/03 n. 45 concernente “Disposizioni
urgenti relative all’UNIRE ed alle scommesse ippiche”, ha reso vano il tentativo di far
riappropriare I’Ente di competenze strutturalmente indispensabili per I’efficace esercizio
delle attivitd statutarie: la norma, infatti, oltre a specifici interventi in materia di
stabilizzazione economico-finanziaria dell’Ente piu avanti dettagliati, prevedeva una piu
attiva partecipazione dell’UNIRE ai processi di decisione e controllo in materia di
giochi e scommesse relativi alle corse di cavalli, sia tramite la presenza nelle
commissioni competenti, sia con I’accesso in tempo reale a tutti i dati concernenti i

giochi e le scommesse relativi alle corse dei cavalli ed ai rapporti con i concessionari e



Senato della Repubblica -41 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sia con I’importante partecipazione, con diritto di veto, al Comitato Generale per 1
giochi di cui all’art. 3 della Legge 10/08/88 n. 357.

Nei giorni immediatamente successivi alla mancata conversione del Decreto Legge, il
Consiglio dei Ministri ha approvato la proposta di Disegno di Legge sull’ippica e sui
concessionari delle scommesse, presentata dal Ministro per le Politiche Agricole €
Forestali. Tale DDL contiene tutti i provvedimenti gia presenti nel Decreto sopra citato
e dovrebbe seguire un iter parlamentare accelerato, come da impegno del Presidente

della Camera.

Per quanto riguarda gli aspetti pit generali, I'anno 2002, se, da un lato, ha espresso un
andamento delle scommeése in linea con i risultati dell’anno precedente, dall’altro, non
ha fatto registrare gli auspicati risultati a seguito della piena utilizzazione dei nuovi
punti di accettazione delle scommesse. E' sempre piul pressante porre in essere interventi
utili a favorire il possibile riavvicinamento del pubblico al mondo dell’ippica, con
un’attenzione particolare al cavallo per le sue caratteristiche tecnico-agonistiche, ¢
rilanciare le scommesse ippiche mediante l'offerta agli scommettitori di servizi pil

adeguati e di nuovi prodotti da immettere sul mercato del settore.
Tutti gli importi sono arrotondati all’unita di Euro.

%%%%%
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BILANCIO DI PREVISIONE 2002

Tl Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario anno 2002, deliberato in data 20
dicembre 2001 (delibera del Commissario n. 136), ha riportato l'approvazione da parte
del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali con nota del 10 maggio 2002,
protocollo 111102,

Al fine di poter acquisire elementi di valutazione pil attendibili, I’Ente aveva ritenuto di
redigere il bilancio preventivo oltre I’ordinaria scadenza (31 ottobre 2001) prevista dal
DPR 696/79. In particolare si rileva che il suddetto bilancio di previsione per 1’esercizio
2002 era stato formulato considerando la totale esigibilitd dei crediti vantati dall’Ente
nei confronti delle Agenzie ippiche ivi compresi, quindi, i minimi garantiti.

Successive modifiche al bilancio di previsione sono state effettuate in base alle seguenti
deliberazioni:

1) delibera del Commissario n 323 del 31/07/02;

2) delibera del Commissario n 5 del 17/01/03;

3) delibera del Commissario n 24 del 06/03/03;

4) delibera del Commissario n 25 del 06/03/03;

Le variazioni che hanno determinato una sensibile riduzione di spesa rispetto alle
previsioni sono relative, per lo pil, al Fondo di riserva per integrazioni di bilancio (Euro
119.720.390), al Fondo Investimenti ex DL 393/95 (Euro 9.650.000) ed alle spese di
impianto ed esercizio del totalizzatore nazionale (Euro 1.550.000); quelle che, invece,
Hanno determinato un incremento della spesa rispetto alle previsioni, si possono
riassumere nelle spese di gestione e trasmissione del segnale TV (Euro 4.000.000), nel
finanziamento alle Societd di corse per la gestione e miglioramento degli impianti e
servizi relativi all’organizzazione delle corse (Euro 2.600.000) e negli interessi passivi
su anticipazioni bancarie (Euro 500.000). Anche i predetti provvedimenti hanno
riportato la prescritta approvazione ministeriale in base alle disposizioni legislative di

cui al DPR 439/98.

%%%%%
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BILANCIO DI PREVISIONE 2003

1l bilancio di previsione per I’esercizio finanziario anno 2003, deliberato in data 13
maggio 2003 (delibera del Commissario n. 46), approvato da parte del Ministero delle
Politiche Agricole e Forestali con nota del 16/07/03 protocollo n. 91249-91711, chiude
in un sostanziale pareggio finanziario ed ¢& stato redatto sul presupposto che il Decreto
Legge 21 marzo 2003 n. 45 concernente “Disposizioni urgenti relative all’UNIRE ed
alle scommesse ippiche” fosse convertito in Legge entro il 21 maggio 2003, evento poi
non verificatosi; tale Decreto comprendeva, nella sua articolazione, numerosi interventi
tra i quali: I’autorizzazione alla Cassa Depositi e Prestiti di concedere, per ’anno 2003,
un mutuo decennale di 150 milioni di Euro con oneri a parziale carico del Bilancio dello
Stato, il pagamento delle quote di prelievo arretrate di spettanza dell’UNIRE in quattro
rate, I’ultima entro il 30/07/04 e soprattutto il .pagamento dei minimi garantiti tramite la
concessione di uno sconto pari al 33% sul 90% delle somme dovute dai concessionari
con conseguente versamento rateale del residuo (10% del dovuto entro il 15 giugno
2003 e la differenza negli otto anni successivi).

Come gia scritto in Premessa, nei giorni immediatamente successivi alla mancata
conversione del Decreto Legge n. 45, il Consiglio dei Ministri ha approvato la proposta
di Disegno di Legge sull’ippica e sui concessionari delle scommesse, presentata dal
Ministro per le Politiche Agricole e Forestali. Tale DDL cohtiene tutti i provvedimenti
gia presenti nel Decreto sopra citato e dovrebbe seguire un iter parlamentare accelerato,

come da impegno del Presidente della Camera.

Si ricorda, come gia indicato nella Relazione al Conto Consuntivo chiuso al 31
dicembre 2001, che in relazione alla questione dei minimi garantiti, in passato erano gia
stati emanati i seguenti provvedimenti:
- m D.M. 28 maggio 2001: disponeva la sospensione, fino al 15 dicembre 2001, dei
termini per 1l versamento dell’imposta unica di cui al D. Lgs. N.504/98;

m Decreto n. 452/01, convertito nella L. 16/2002: poneva a suo fondamento I’obiettivo
della ridefinizione, in via amministrativa (con decreto interdirigenziale), e fatto
salvo il diritto al recesso del concessionario, delle condizioni economiche e relative
garanzie préviste dalle convenzioni vigenti nel rispetto del principio della riduzione

equitativa della misura del corrispettivo minimo garantito nonché del suo
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incremento direttamente proporzionale alla effettiva variazione dei volumi di
raccolta delle scommesse;

m Decreto interdirigenziale del 06/06/02 emanato di concerto dall’Amministrazione
Autonoma dei Monopoli di Stato, dal Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
dal Ministero per i Servizi e le Attivita Culturali e dal Comitato Olimpico Nazionale
Italiano: venivano ridefinite le condizioni economiche previste dalle convenzioni
stipulate dai concessionari per il servizio di raccolta delle scommesse ippiche e
sportive e le cui principali novita introdotte dal decreto riguardavano:

- lapossibilita di aderire, da parte dei concessionari, alla ridefinizione migliorativa
delle condizioni economiche sulle concessioni a decorrere dal 1 gennaio 2002;

- la facolta di recesso della concessione da parte di quelle aziende che avrebbero
ritenuto di non essere in grado di svolgere proficnamente 1’attivita di raccolta.
Tale decreto, inoltre, rinnovava ’obbligo al pagamento delle somme dovute dai
concessionari a titolo di integrazione delle quote di prelievo maturate fino al
raggiungimento degli importi costituenti il minimo garantito di ciascun
concessionario stesso relativamente agli anni 2000 e 2001, pagabili in unica
soluzione entro il 30 settembre 2002 ovvero secondo modalita di rateizzazione che
prevedevano I’estinzione del debito entro il termine del 30 settembre 2005 o, nel

caso di rinnovo della concessione entro_il 30 settembre 2008.
Era data facoltad ai concessionari di aderire alle condizioni stabilite dal predetto
decreto mediante sottoscrizione, enfro trenta giomni dalla pubblicazibne nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, dell’atto aggiuntivo alla convenzione
accessiva alla concessione rilasciata.
Tale adesione era subordinata:

m  al pagamento dell’imposta unica dovuta fino alla data di sottoscrizione;

m  al pagamento entfo 1 termini indicati, del prelievo maturato e non versato;

m  all’adeguamento delle garanzie ove non prestate.

%%%% %
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ANDAMENTO DELLA GESTIONE 2002

SCOMMESSE

L’andamento generale delle scommesse si desume dal prospetto che segue, nel quale

sono evidenziati e raffrontati, per ogni tipologia di scommessa, i volumi dell'esercizio

2002 con quelli dell'esercizio 2001.

PROSPETTO RELATIVO AL VOLUME DELLE SCOMMESSE RACCOLTE

NELL’ANNO 2002

Consuntivo Consuntivo Variazioni

Anno 2001 _ Anno 2002 Percentuali
TOT. NAZ. IPPODROMI 137.488.878 138.012.920 +0,38%
ALLIBRATORI 16.418.785 11.921.033 -27,39%
AGENZIE ESTERNE 2.041.632.800 . 2.127.582.750 +4,21%
AGENZIE IPP. CAMPO 16.589.642 19.699.677 +18,75%
SCOMMESSA TRIS 501.840.434 448.687.354 -10,59%
TOTALE SCOMMESSE 2.713.970.539 2.745.903.734 +1,18%
CONCORSO TOTIP 56.070.110 42.671.579 -23,90%
TOTALE COMPLESSIVO 2.770.040.649 2.788.575.313 +0,67%

Dall'esame del prospetto si evidenzia:

a) che le scommesse al totalizzatore degli ippodromi hanno riportato valori pressoché

uguali rispetto a quelli dell'anno precedente;
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b) che il volume delle scommesse accettate presso i concessionari esterni ha riportato
un incremento del 4,21% rispetto al consuntivo 2001, cosi come quello delle
Agenzie del campo all'interno degli ippodromi ¢ risultato in crescita del 18,75%
rispetto al 2001;

c) che i volumi della scommessa Tris hanno riportato un decremento pari al 10,59%,
nonostante, nel 2002, si siano tenuti 313 eventi rispetto ai 291 del 2001;

d) una riduzione considerevole, pari al 27,39%, delle scommesse accettate sui campi di
corsa dagli allibratori;

e) che il concorso Totip presenta una variazione in meno del 23,90% rispetto al

corrispondente dato dell'anno precedente.

Rispetto ai valori conseguiti, ’ottenimento di migliori risultati, come gia ribadito nella
Premessa, potra essere senz’altro legato all’attivazione di nuove tipologie di scommesse
cosi come dovrd essere rivisto il concorso Totip e le condizioni che regolano la
scommessa Tris, in modo da riportare entusiasmo nel popolo di appassionati dell’ippica
che negli anni ha visto contrarsi il mumero di tipologie di scommesse.

Altri effetti favorevoli potrebbero derivare da una neutralizzazione della concorrenza
dei bookmakers che operano dall’estero via internet e dal potenziamento di un’efficace
azione di controllo e repressione del gioco illegale.

Sono inoltre necessari provvedimenti urgenti che riducano il divario di tassazione
esistente rispetto agli altri paesi dell’Unione Europea.

Tali provvedimenti devono essere mirati soprattutto alla tutela dell'attivitd aziendale in
tale specifico campo che esprime significative potenzialitd sociali, genera un valore

occupazionale di tutto riguardo e apporta benefici all'Erario.

ALLIBRATORI

Continua a verificarsi 1’andamento negativo delle scommesse a quota fissa accettate
dagli allibratori presso i vari ippodromi. Infatti, a fronte di un volume di Euro
16.418.785 per il 2001, & stato realizzato nel 2002 un volume che non ha raggiunto i 12

milioni di Euro.
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Cid & soprattutto dovuto alle minori presenze di giocatori presso i campi di corse, alla
riconversione degli allibratori in titolari di agenzie ippiche ed alla impossibilita di

offrire quote giudicate appetibili dagli scommettitori.

AGENZIE IPPICHE DEL CAMPO

L’incremento delle scommesse effettuate presso le agenzie ippiche del campo (+18,75%

rispetto al 2001), & dovuto, per quanto riguarda le scommesse sul trotto, alla conferma
di un andamento crescente gia realizzatosi negli anni passati, e per quanto concerne le
scommesse sul galoppo, ad una positiva inversione di tendenza verificatasi nel 2002

rispetto all’andamento negativo registrato negli anni scorsi.

AGENZIE IPPICHE

Occorre rammentare che il Decreto 16 settembre 1999, del Ministero delle Finanze, ha

attribuito, per un periodo di sei anni gia a decorrere dal 1° gennaio 2000, nuove 521
concessioni per I’esercizio delle scommesse ippiche al totalizzatore nazionale e a quota
fissa. _

Malgrado il potenziamento della rete di vendita, che ha dato luogo, da tale data,
unicamente ad un allargamento dei numerosi punti di accettazione delle scommesse,
complessivamente quasi triplicato, il movimento totale delle scommesse ha riportato
soltanto un incremento del 4,21% rispetto al 2001; con riferimento ai valori assoluti,
infatti, si & passati da scommesse totali (comprese quelle su corse estere) pari ad Euro

2.041.632.280 del 2001 ad Euro 2.127.582.750 del 2002.

TRIS

A decorrere dal 1° gennaio 2000, ai sensi del decreto 11 agosto 1999 del Ministero delle
'Finanze di concerto con il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, 1a concessione
per la raccolta della scommessa Tris & stata assegnata alla SARA BET per un periodo di
sei anni.

Nell’anno 2002 il volume di scommesse realizzato ammonta ad

Euro 448.687.354 rispetto ad un corrispondente dato di Euro 501.840.434 per il 2001.
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Il dato medio per ogni scommessa si ¢ attestato, con riferimento all’esercizio 2002, su
Euro 1.433.506, rispetto ad Euro 1.724.996 del 2001, ed il provento netto complessivo
dell’UNIRE ¢ pari ad Euro 97.902.300 (Euro109.513.865 nel 2001).

Nell’anno 2002 si sono realizzati i seguenti dati:

- scommesse Tris n. 313
- volume di gioco raccolto 448.687.354
- montepremi destinato agli scommettitori 269.212.412
- provento Unire 97.902.300
- corrispettivo per la delega 36.707.112
- imposta unica ’ 44.868.735

Le scommesse Tris del 2002 sono state 313 rispetto alle 291 dell'anno 2001:
I’incremento € legato al provvedimento dell’Ente, con decorrenza 02/06/2001, di
introdurre il gioco anche nella giornata del sabato, portando a 6 le scommesse

settimanali, decisione che ha influito solo per meta nell’anno 2001, ma integralmente

nel 2002.

TOoTIP

La gestione del concorso pronostici TOTIP ¢ stata, con Decreto 30/09/02 (pubblicato il
12/10/02 sulla G.U. — Serie Generale n. 240) prorogata a decorrere dal 1° ottobre 2002, |
a favore della SISAL S.p.A. per un periodo di dieci mesi. A tal fine continuano ad avere

efficacia I’attuale convenzione ed 1 relativi atti aggiuntivi ed integrativi.

Nell’anno 2002 si sono realizzati 1 seguenti dati:

- concorsi svolti ' n. 52
- volume di gioco raccolto dalle ricevitorie 42.671.804
- montepremi destinato agli scommettitori 14.943.618
- provento Unire 4.836.127
- corrispettivo alla Sisal 7.963.743

- imposta unica 12.328.344
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CORSE

Il totale generale delle giornéte, compresa ’attivita delle corse sperimentali al mattino, &
stato pari a 2.767, cosi ripartito:

-n. 823 giomate di corse al galoppo (piano, ostacoli, cavallo italiano);

- n. 1.944 giomate di corse al trotto.

A tale riguardo deve segnalarsi che il numero degli impianti in attivitd nel corso
dell’anno 2002 ¢ stato in totale di 40 ippodromi, dei quali, 19 per il trotto compresa
lattivitd sperimentale degli ippodromi di Siracusa e Civitanova Marche, 14 per il
galoppo e 7 per il trotto/galoppo.

Il totale delle corse disputate & stato di 21.734 di cui 4.730 al galoppo piano, 867 al
galoppo ostacoli, 380 per il cavallo italiano e 15.757 per il trotto.

L’indice relativo alla partecipazione dei cavalli per le corse al trotto ed al galoppo &
rimasto praticamente invariato rispetto all’anno precedente.

Una notazione di rilievo & costituita dalla partecipazione, qualificata € vincente, dei
cavalli italiani in corse all’estero. I nomi di Zinzan Brooke Tur, Alesi OM e Bartali OK
nel trotto e di Falbrav, Mentor, Blue Steller, Rolly Polly, Le vie dei colori, Sumati,
Chicago Bulls, Sacundai nel galoppo, rappresentano una realta consolidata e stimolante
e sono la punta di un processo di miglioramento ormai avviato da diversi anni.
Nell’elencazione che segue si espongono le somme definitivamente impegnate per
I’anno 2002 a premi e provvidenze a favore dell’ippica, che risultano ripartite come

segue:

PREMI E PROVVIDENZE A FAVORE DELL’TPPICA
A) DOTAZIONE PER LE CORSE

CORSE AL TROTTO:

- premi al traguardo proprietari e allevatori _ Euro 145.176.200
CORSE AL GALOPPO PIANO:

- premi al traguardo proprietari e allevatori Euro 69.348.030
- premi aggiunti per cavalli nati ed allevati in Italia Euro 16.306.347

4. - Doc. XV, n. 293
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CORSE AT GALOPPO OSTACOLL:
- premi al traguardo proprietari e allevatori Euro 13.220.360

- premi aggiunti per cavalli nati ed allevati in Italia Euro 1.344.624
CORSE E CONCORSI CAVALLO DA SELLA:

- premi al traguardo proprietari allevatori Euro 2.888.027
- concorsi, sovrappremi e campionati Euro 6.558.957
CORSE TRIS

TROTTO:

- premi al traguardo pfoprietan' allevatori Euro 2.460.339
- premi per la partecipazione alle corse Euro 4.606.330
- indennité trasferimento cavalli partecipanti Euro 1.859.245
GALOPPO:

- premi al traguardo proprietari allevatori Euro1.281.500
- premi per la partecipazione alle corse Euro 2.014.182
- indennita trasferimento cavalli partecipanti Euro 723.040
CORSE TOTIP

- premi di partecipazione - trotto Euro 1.430.586
- premi di partecipazione - galoppo Euro 347.039
CONCORSI IPPICI - PREMI AGLI ALLEVATORI Euro 361.520

B) PROVVIDENZE PER L’ALLEVAMENTO
- per il cavallo trottatore, purosangue e da ostacoli Euro 20.274.993

- per il cavallo mezzosangue Euro 1.704.308

L'ammontare impegnato a titolo di spese per prestazioni istituzionali (categoria V delle
uscite), riferito strettamente ai premi al traguardo ed alle somme destinate a favore
dell’allevamento, risulta di Euro 291.935.627 con un incremento di Euro 10.218.059,
pari ad un piu 3,6% rispetto agli Euro 281.717.568 del Conto Consuntivo 2001.
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Relativamente al programma delle provvidenze all’allevamento, si precisa che
unitamente ad Euro 21.979.301 (Euro 21.195.391 nel 2001) ad esso destinate secondo
piani di provvidenze dirette, I’allevamento nazionale ha potuto beneficiare di Euro
51.026.736 attraverso le specifiche percentuali spettanti agli allevatori sui premi al
traguardo, anche per le corse disputate all'estero. |

Per I’iniziativa assunta con delibera n. 43 del 19/12/1990, che ha istituito il capitolo
1.05.96.0 “Fondo speciale a favore attivita piccoli ippodromi” (comma L art. 2 Statuto
UNIRE) ¢ “Fondo investimenti impianti di allevamento e/o allenamento”, si precisa che
nell’anno 2002 & proseguita ’erogazione dei contributi per 1’avvenuto collaudo degli

impianti gia realizzati.

%%%%%
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FATTI DI RILIEVO VERIFICATISI DOPO LA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO

Si riportano, di seguito, i principali avvenimenti del 2003 che hanno caratterizzato la

gestione dell’Ente.

n Con decorrenza 01/01/03, scaduto il mandato dell’Avv. Riccardo Andriani, & stato
nominato Commissario Straordinario dell’Ente il Dott. Francesco Saverio Abate.

~m In data 27/02/03, & stato emanato il DPR n. 97 del 27/03/03, pubblicato su G.U. n.
103 del 06/05/03, inerente il Regolamento di amministrazione e contabilita per gli
Enti Pubblici, la cui entrata in vigore ¢ il 01 gennaio 2004; a questo proposito, come
gia ticordato nella Premessa, I’Ente dovra adattare il Regolamento di cui sopra,
deliberato dal Consiglio di Amministrazione il 25/01/01, ma ancora in attesa di
approvazione da parte dei Ministeri competenti.

m Dal mese di marzo 2003, la societd di consulenza Emst & Young F.B.A. ¢ stata
incaricata dall’Ente, di eseguire ’analisi dell’organizzazione e dei relativi processi
amministrativo-contabili e definire la pianificazione degli appropriati interventi.

m Nel mese di maggio 2003, la Commissione incaricata di provvedere
all’inventariazione e valutazione dei beni mobili di proprieta dellEnte e dislocati
presso le varie sedi di Roma e. di Settimo Milanese (determinazione del Segretario
Generale n. 944 del 09/02/01), terminata la fase di ricognizione dei beni, ha
provveduto, nella maggioranza dei casi, all’attribuzione dei valori rivalutati e
aggiornati secondo quanto previsto dalle norme vigenti ed ha formalmente
consegnato al Segrefario Generale il nuovo Inventario dei beni mobili chiuso al 31
dicembre 2001. Le risultanze dell’Inventario sono state iscritte nel Conto
Consuntivo chiuso al 31 dicembre 2002.

m In data 21 maggio 2003, I’Ente ha costituito UNIRELAB, societd a responsabilita
limitata unipersonale. La Societd ha per oggetto 1’assunzione, I’organizzazione ¢ la
gestione, per conto proprio, dell’'UNIRE e di terzi di servizi, tra i quali, quelli di
natura diagnostica di laboratorio su uomini, animali e prodotti di natura vegetale,
anche per finalitd di controllo dell’uso di sostanze dopanti, di studio e di ricerca,
nonché di servizi di cura e di assistenza veterinaria, avvalendosi di veterinari
abilitati, e di controllo antidoping presso ippodromi, centri di allenamento,

allevamenti, scuderie etc.
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m  Con Legge n. 200 del 01 agosto 2003 (pubblicata sulla G.U. n. 178 del 02/08/03), &
stato definitivamente convertito il Decreto Legge n. 147/2003 recante “Proroga di
termini e disposizioni urgenti ordinamentali”, nel quale erano state inserite le
disposizioni sul riordino dell'UNIRE e sui concessionari del servizio di raccolta
delle scommesse ippiche. La legge riproduce, nella sua massima parte, il contenuto

del Decreto Legge n. 45 del 21/03/03, poi decaduto.

%%%%%
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RISULTANZE DELLA GESTIONE

Le risultanze complessive della gestione si compendiano nel seguente prospetto:

Parziale

A) parte finanziaria (della gestione di competenza)

entrate correnti 447.091.847
uscite correnti (506.360.681)
entrate in conto capitale 476.824
uscite in conto capitale (1.795.877)

Avanzo/disavanzo finanziario della competenza

entrate per partite di giro
uscite per partite di giro

Parziale
B) situazione patrimoniale
Consistenza al 31/12:

Attivita

Conti d’ordine

Totale

Passivita

Patrimonio netto

Conti d’ordine

Totale

2002 2001
totale totale
(59.268.834) 51.049.576
(1.315.054) (1.256.887)
(60.587.888) 49.792 689
317.817.343 17.533.433

(317.817.343)

(17.533.433)

2002 2001
totale totale
579.189.559 492.704.604
10.386.416 12.341.803
589.575.975 505.046.406
538.140.504 389.278.401
41.049.055 103.426.203
579.189.559 492.704.604
10.386.416 12.341.803
589.575.975 505.046.407
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2002 2001

Parziale fotale totale

C) parte economica

entrate correnti di competenza 447.091.847 _
uscite correnti di competenza (506.360.681) (59.268.834) 51.049.576
ammortamenti dell’esercizio (1.1 72.282)

quota esercizio f.do indennita

anzianita personale (284.969)

accantonamento f.do rischi 0

svalutazione crediti (67.044.918) _

accantonamenti per il Personale  (159.405) (68.661.574) (121.562.122)
disavanzo economico della competenza (127.930.408) (70.512.546)
sopravvenienze attive 5.670.009

utilizzo acc.ti es. precedenti 5.618.854

sopravvenienze per cessione beni 2.221

insussistenze del passivo 0

sopravvenienze passive 0

insussistenze dell'attivo (1.670.819) 9.620.265 8.135.399

disavanzo economico complessivo (118.310.143) (62.377.147)
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NOTA ESPLICATIVA AL CONTO CONSUNTIVO

11 Conto Consuntivo si compone dei seguenti

documenti :

- Rendiconto Finanziario;

- Situazione patrimoniale;

- Conto economico;

Al Conto Consuntivo & annessa la Situazione Amministrativa.

RENDICONTO FINANZIARIO

ENTRATE CORRENTI

Le maggiori entrate correnti, realizzate rispetto alle previsioni definitive, pari ad Euro

533.635, siriferiscono ai maggiori proventi che risultano accertati nei capitoli 3.07.81.0

— Sovrapprezzi sulle corse a vendere e reclamare per Euro 21.562 e 3.07.97.0 — Diritti

per patenti, qualifiche, colori, nomi assunti etc. per Euro 512.073.

Lo schema sintetico del complesso delle entrate correnti e la relativa incidenza sul totale

¢ la seguente:

2001 2002
Denominazione Importo Incidenza Importo Incidenza
Proventi gest. scomm. 536.882.470 94,48% 414.330.238 92,67%
Proventi gest. servizi 15.234.924 2,68% 14.721.682 3,29%
Proventi gest. vari 14.634.163 2,58% 17.541.260 3,93%
Redditi patrimoniali 1.503.659 0,26% 498.667 0,11%
TOTALE 568.255.216| 100,00% 447.091.847| 100,00%

Con riguardo ai proventi per la gestione delle scommesse, si fa presente che il prelievo

Unire sulle scommesse raccolte dalle agenzie ippiche & pari ad Euro 293.230.141

(capitolo 3.07.31.0).

Tale importo & formato da due componenti:
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- I’ammontare delle quote di prelievo dovute all’Ente dalle agenzie ippiche in base al
volume di scommesse realizzate, pari ad Euro 268.256.178;
- D’ammontare delle quote di minimo garantito di pertinenza del 2002 a carico dei

concessionari, pari ad Euro 24.973.963.

I proventi derivanti dalla gestione di servizi si riferiscono, per lo pill, per Euro
7.424.390 (Euro 8.169.421 nel 2001) ai corrispettivi per vincite non riscosse e biglietti
non rimborsati ¢ per Euro 4.094.357 (Euro 2.888.334 nel 2001) ai diritti per patenti,
qualifiche, colori, nomi assunti, passaggi di proprietd etc.; quest’ultimo importo, gia
incassato sui c/c postali di pertinenza nell’ultimo periodo dell’anno, sard prontamente

rigirato sul c/c ordinario di Tesoreria nei primi giorni dell’esercizio successivo.

Le minori entrate correnti realizzate rispetto alle previsioni definitive, pari ad Euro
89.075.385, si riferiscono, per lo pil, per Euro 71.904.887, alla ridefinizione, ex
Decreto 06 giugno 2002 emanato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, delle
condizioni economiche delle concessioni, ed in particolare delle pitt favorevoli modalita
di calcolo dei minimi garantiti e, per Euro 13.135.933, ad una sensibile riduzione del

monte scommesse sulla Tris (-10,59%) rispetto al 2001."

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le entrate in conto capitale pari ad Euro 476.824 si riferiscono, per lo pig, a
prelevamenti da deposito vincolato per la liquidazione di indennitd di anzianita, pari ad
Euro 189.189, ed all’incasso di ratei di prestiti e mutui concessi al personale dipendente

dell’Ente per Euro 285.414.

PARTITE DI GIRO

Ammontano, nel loro complesso, ad Euro 317.817.342 e riguardano principalmente, per
Euro 299.680.297 (Buro 84.642 nel 2001), le scritture relative all’utilizzo del fido
concesso su c/c anticipi e dei successivi movimenti di reintegro, e, per Euro 17.739.710
(Euro 17.039.550 nel 2001), le ritenute erariali, effettuate a titolo di sostituto d’imposta,
e previdenziali riferite alle retribuzioni dei dipendenti, ai compensi a professionisti e

collaboratori ed ai contributi erogati alle societa di corse, alle scuderie, allevatori etc
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SPESE CORRENTI
Le spese correnti di complessivi Euro 506.360.681, di seguito dettagliate, rignardano

principalmente le spese per le finalita istituzionali, le spese per I’esercizio delegato delle
scommesse € le imposte e i tributi, gli oneri per il prersonale In attivitd di servizio e le
spese per gli organi dell’Ente.

Nel complesso delle spese correnti si sono realizzate economie per Euro 15.622.528.
- spese per gli organi dell’Ente pari ad Euro 294.836 (Euro 638.872 nel 2001);

- oneri per personale in attivita di servizio pari ad Euro 9.455.610 (Euro 9.321.657 nel

2001) riferite ai vari capitoli nell’ambito della II° categoria;

- spese generali pari ad Euro 16.988.530 (Euro 18.848.829 nel 2001): la voce ¢
composta principalmente dal corrispettivo da riconoscere al Ministero delle Finanze
(SOGEI) per 'impianto e la gestione del totalizzatore nazionale relativamente
all'anno 2002 per Euro 6.196.853 (Euro 9.738.311 nel 2001); locazioni passive per
Euro 2.247.271 (Euro 2.220.495 nel 2001); onorari e compensi per incarichi speciali
e collaborazioni esterne per Euro 2.102.922 (Euro 1.759.627 nel 2001)
comprendente anche gli oneri delle attivitd propedeutiche organizzative e di
controllo, connesse allo svolgimento delle corse Tris, nonché di altre attivita
professionali richieste dall'Ente; spese per utilizzazione servizi tecnici per Euro
1.486.205 (Euro 1.236.769 nel 2001); spese per utenze per Euro 781.108 (Euro
619.118 nel 2001); spese per il funzionamento di commissioni e comitati per Euro
671.520 (Euro 361.520 nel 2001); spese per 1’organizzazione e la partecipazione a
convegni, congressi ed altre manifestazioni per Buro 654.923 (Buro 623.525 nel
2001) e spese per manutenzione e riparazione macchine e attrezzature di ufficio per

Euro 311.625 (Euro 264.968 nel 2001);

- spese per i servizi diretti dell’UNIRE pari ad Euro 24.657.420 (Euro 26.175.311 nel
2001) relative, per lo piu, per Euro 19.493.707 (Euro 19.108.905 nel 2001) alle

spese per la gestione, la trasmissione e diffusione delle corse, essendo 1'Unig#
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concessionario esclusivo del segnale televisivo (art. 13 del D.P.R. 169/98) e, per
Euro 5.049.459 (Euro 6.859.823 nel 2001), alle spese per la stampa tecnica ippica e

sportiva ed alla promozione e propaganda;

- premi e provvidenze a favore dell’ippica pari ad Euro 294.160.906 (Euro
285.756.444 nel 2001); tale importo ¢ relativo per Euro 272.129.959 (Euro
263.011.682 nel 2001) a premi ed indennita quali dotazione per le corse, €, per Euro
22.030.947 (Euro 22.744.762 nel 2001) a provvidenze per l’allevamento; questa
ultima voce comprende una economia di Euro 2.065.828 (Euro 3.615.198 nel 2001)
rispetto alle previsioni definitive, per il minore impegno sostenuto per la

costituzione del fondo investimento impianti di allevamento e/o allenamento;

- oneri finanziari per interessi passivi e commissioni bancarie pari ad Euro 998.448

(Euro 34.434 nel 2001);

- oneri tributari, imposte, tasse e tributi vari pari ad Euro 2.125.032 (Euro 5.198.526
nel 2001);

Relativamente alle spese sostenute dall’Ente, particolare importanza assumono le spese

per ’esercizio delegato delle scommesse.

Nell’ambito di queste ed in relazione al finanziamento delle societd di corse ¢&

necessario tener presente quanto segue:

- 1Unire, ai sensi del comma [ dell’art. 2 del D.Lg.vo 28 dicembre 1999 n® 449,
organizza le corse di cavalli e provvede alla valutazione delle strutture degli
ippodromi e degli impianti di allevamento ¢ addestramento sulla base di parametri
che definiscono il grado di significativita delle diverse strutture.

- 1'Unire contribuisce al finanziamento degli ippodromi per la gestione dei servizi resi
in misura correlata alla suddetta valutazione.

Pertanto, secondo quanto precede, I’Ente ha avviato una procedura che dovra

concludersi entro breve con una valutazione degli ippodromi al fine, tra l'altro, di

riconoscerne anche gli adeguati finanziamenti. Allo stato attnale, data la complessita

della materia, il procedimento di valutazione ¢ in fase di completamento ed in attesa
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della sua definizione & stato destinato alle societa di corse 1'importo di Euro 81.617.906
(Euro 79.017.906 nel 2001) per finanziamenti commisurati ai volumi di scommesse
realizzati relativamente al totalizzatore nazionale e presso gli allibratori con riferimento
alle corse svoltesi presso i singoli ippodromi.

Per la commisurazione di quanto riconosciuto si ¢ continuato a tenere conto delle
risultanze dei tavoli di confronto tra i rappresentanti delle Societd di corse ed i
rappresentanti degli Organi di Amministrazione dell’'UNIRE, che hanno, a suo tempo,
stabilito 1 criteri di calcolo in relazione all’esistenza di situazioni differenti tra le diverse
societa di corse e nel contempo una revisione dei parametri di riferimento.

Alle Societa di corse & stato inoltre riconosciuto per il servizio- di fornitura delle
immagini delle corse, soprattutto ai fini della raccolta delle scommesse, un corrispettivo
di Euro 33.053.242 (Euro 31.245.642 nel 2001).

Per quanto riguarda il capitolo 1.04.92.0 “Fondo investimenti” sono stati ulteriormente
destinati Euro 6.197.483 (stesso importo nel 2001) per il finanziamento delle opere
realizzate per il rinnovamento, ampliamento e il miglioramento degli impianti degli
ippodromi e dei éentn' di allenamento al servizio degli 'stessi, ai sensi della delibera

commissariale del 22 marzo 1995 n°® 393.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Nelle uscite rilevate nella categoria 12~ (acquisizioni di immobilizzazioni tecniche)
sono stati impegnati Euro 932.163 (Euro 466.072 nel 2001) relativi all’acquisizione di
mobili, arredi, macchinari ed attrezzature, nonché Euro 674.525 (Euro 1.072.516 nel
2001) per concessioni di crediti ed anticipazioni, ivi compreso il versamento di depositi

per il fondo indennita di licenziamento (Euro 284.969).

PARTITE DI GIRO ,
Per quanto attiene alle partite di giro si fa rinvio a quanto gia indicato precedentemente

con riferimento alle corrispondenti partite delle entrate.
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RESIDUI

RESIDUI ATTIVI

I criteri seguiti dall'Ente per la determinazione del grado di esigibilita dei crediti e

dell'eventuale costituzione del fondo sulla

svalutazione crediti sono basati
considerazione dei seguenti aspetti:

- quadro giuridico di riferimento;

- solvibilita del soggetto debitore;

- anzianita del credito rispetto alla scadenza;

- esistenza di situazioni particolari che possano incidere sulla determinazione del

grado di esigibilita dei singoli crediti.

I residui attivi al 31 dicembre 2002 ammontano a complessivi Euro 448.078.390 (Euro
395.536.131 nel 2001), di cui quanto ad Euro 134.879.198 (Euro 225.785.500 nel 2001)
relativi alla gestione di competenza e, quanto ad Euro 313.199.192 (Euro 169.750.631

nel 2001) relativi alla gestione dei residui di esercizi precedenti.

Pili in particolare, I’ammontare complessivo dei residui al 31 dicembre 2002 ¢ per lo pin
relativo al credito verso agenzie ippiche per Euro 436.631.446, cosi dettagliato per anno

di formazione:

Anno 2000 2001 2002 Totale
Codice | Descrizione
3.07.31.0 Crediti per minimi garantiti 128.602.105 | 110.939.928 24.973.963 | 264.515.996
3.07.31.0 Crediti per quote di prelievo 0| 47.777.814 84.220.731 } 131.998.545
3.09.03.0 Crediti per canoni servizio TV 11.711.776 | 12.911.422 15.493.707 | 40.116.905
TOTALE | 140.313.881 | 171.629.164 | 124.688.401 | 436.631.446

In merito alla questione dei minimi garantiti, ammontanti complessivamente, al 31
dicembre 2002, ad Euro 264.515.996, sulla base delle considerazioni di incertezza gia

precedentemente descritte, si € ritenuto opportuno effettuare un ulteriore

accantonamento al Fondo Svalutazione Crediti di Euro 58.056.101, rispetto a quanto gia

accantonato nel Conto Consuntivo 2001 pari ad Euro 97.093.897. Per quanto detto,
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I’ammontare del credito per minimi garantiti al 31 dicembre 2002, al netto del relativo
Fondo svalutazione crediti, & pari ad Euro 109.365.998.

Anche in merito al recupero dei crediti per quote di prelievo, si € provveduto a stanziare
una quota di accantonamento al Fondo svalutazione crediti per Euro 8.988.818; il valore
netto, quindi, del credito in questione & pari ad Euro 123.009.727.

Per quanto riguarda i crediti per canoni legati al servizio TV, non essendosi modificato
il quadro normativo di riferimento, rimane 1’accantonamento al Fondo svalutazione
crediti effettuato nel Conto Consuntivo 2001; il valore netto, quindi, del credito & pari
ad Euro 34.952.336.

Si riportano nel seguito le movimentazioni che hanno interessato il Fondo svalutazione

crediti:

Fondo svalutazione crediti al 31/12/2001 107.755.136
Accantonamento 2002 per minimi garantiti 58.056.101
Accantonamento 2002 per quote di prelievo pregresse 8.988.818
Fondo svalutazione crediti al 31/12/2002 174.800.055
RESIDUI PASSIVI

I residui passivi al 31 dicembre 2002 ammontano a complessivi Euro 349.106.218
(Euro 257.901.371 nel 2001), di cui quanto ad Euro 173.946.911 (Euro 117.993.489 nel
2001) relativi alla gestione di competenza e quanto ad Euro 175.159.307 (Euro
139.907.882 nel 2001) relativi alla gestione dei residui.

Per quanto attiene alla gestione di competenza, le somme rimaste da pagare si
riferiscono, per la maggior parte, alle spese per prestazioni istituzionali, ai corrispettivi
ai delegati, spese generali relative all’ultimo trimestre dell’anno 2002 ed alle spese per
servizi diretti dell’Ente.

Le spese per prestazioni istituzionali riguardano i capitoli della categoria V “Premi e
provvidenze a favore dell’Ippica” per Euro 68.928.848 (Euro 53.496.669 nel 2001) € si
riferiscono principalmente a premi al traguardo a proprietari e allevatori, a provvidenze
a questi ultimi, ad indennitd per le partecipazioni alle corse ai propﬁetan' ed agli
allenatori ed ad altre spese per iniziative riguardanti il sostegno al reddito degli artieri,

la qualificazione professionale delle maestranze, etc. Tali somme risultano in gran parte
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pagate nei primi mesi del corrente anno, € comunque entro i termini prescritti per il
completamento e la definizione delle relative procedure amministrative.

Al capitolo 1.05.90.0 risulta, inoltre, il residuo passivo di Euro 9.296.224 (Euro
20.658.276 nel 2001) impegnato nel bilancio 2002 a seguito del D.M. n. 698 del 6 aprile
2001 e successivo D.M. 24663 in data 30/12/2001, a seguito del quale & stato destinato
tale importo alla realizzazione di programmi regionali di specifiche iniziative nel settore

ippico.

I residui passivi degli esercizi precedenti ammontano ad Furo 175.159.307 (Euro
139.907.882 nel 2001) e sono relativi a vari capitoli riguardanti le provvidenze
all’allevamento, i premi e le corse, ’esercizio delegato delle scommesse, gli oneri
fiscali e varie partite.

Per quanto riguarda gli oneri fiscali (capitolo 1.08.12.0) si fa presente che il residuo
complessivo (considerando cioe sia quello della competenza sia gli importi afferenti agli
esercizi precedenti) risultante al 31 dicembre 2002, ammonta ad Euro 23.042.938 (Euro

23.555.978 nel 2001).

Le sopravvenienze attive pari ad Euro 5.670.009 (Euro 8.840.050 nel 2001) si
riferiscono all’eliminazione di residul passivi degli‘ esercizi precedenti. Pii In
partiéolare, la variazione in diminuzione dei residui passivi &, per lo pil, riferita, per
Euro 4.910.533, ad economie verificatesi nell’ambito del piano di provvidenze
all’allevamento di cavalli purosangue ed ostacoli per gli anni dal 1996 al 2000 (Capitolo
1.05.80.0).
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa al termine dell’esercizio finanziario 2002 & cosi costituita:

2002 2001

Parziale totale totale
Consistenza di cassa all’inizio dell esercizio 16.296.865 101.287.756
Consistenza c/c postali all ’inizio dell esercizio 450.120 0
Integrazione c/c postali dell ’anno 0 96.257
Giroconti da c/c postali a cassa (450.120)
Riscossioni:
- In conto competenza 630.506.816
- in conto residui 82.336.939  712.843.755  424.038.829
Pagamenti:
- in conto competenza (652.026.991)
- in conto residui (77.072.055) (729.099.046)  (508.675.857)
Consistenza di cassa al termine dell 'esercizio 41.574  16.746.985
Residui attivi:
- degli esercizi precedenti 313.199.192
- dell’esercizio 134.879.198  448.078.390 395.536.131
Residui passivi:
- degli esercizi precedenti (175 .159'.307)
- dell’esercizio (173.946.911) (349.106.218) (257.901.371)
Avanzo di amministrazione alla fine dell 'esercizio 99.013.746 154.381.745

Nel complesso, si ravvisa una minore disponibilita di Euro 4.148.999, risultante dalla
differenza tra I’avanzo di amministrazione accertato al 31 dicembre 2002 di Euro
99.013.746 e I’avanzo presunto di Euro 103.162.745 iscritto nel Bilancio Preventivo per
Vanno 2003 (differenza tra la consistenza dell’avanzo di amministrazione al termine

dell’esercizio 2001 pari ad Euro 154.381.745, integralmente accantonato a garanzia dei
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“minimi garantiti”, ed il presunto disavanzo di amministrazione dell’esercizio 2002 pari

ad Euro 51.219.000).

%%%%%

5.-Doc. XV, n. 293
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SITUAZIONE PATRIMONIALE E CONTO ECONOMICO

PRINCIPI CONTABILI E CRITERI DI VALUTAZIONE

I criteri di valutazione pil significativi adottati per la redazione del Conto Consuntivo al

31 dicembre 2002, sono qiu' di seguito descritti.

Residui attivi e passivi
I residui attivi sono iscritti al valore nominale rettificato dal Fondo svalutazione crediti
iscritto tra le passivitd per adeguare 1 singoli crediti al valore di presumibile

realizzazione.
I residui passivi sono iscritti in bilancio al valore nominale.

Immobili

Gli immobili sono iscritti al costo d’acquisto aumentato degli eventuali oneri accessbri
di diretta imputazione.

Per 1 beni immobili strumentali all’attivita dell’Ente gli ammortamenti sono calcolati in
maniera sistematica e costante ed in base alle aliquote stabilite dal Decreto del
Ministero delle Finanze del 31 dicembre 1988 ed alle circolari del  Ministero
dell’ Agricoltura e delle Foreste n. 32 del 2 agosto 1982 e n. 16 del 29 giugno 1990.

Gli immobili, di carattere non accessorio a quelli strumentali, non vengono
ammortizzati.

Le spese di manutenzione e riparazione sono addebitate al conto economico
dell’esercizio in cui sono sostenute, ad eccezione di quelle incrementative della vita
utile dei cespiti che sono capitalizzate. '

Gli immobili non sono mai stati oggetto di rivalutazione.

I diritti reali di godimento acquisiti a titolo oneroso, sono valutati al costo di

acquisizione aumentato dei costi accessori.

Immobilizzazioni tecniche
Le immobilizzazioni tecniche sono iscritte al costo d’acquisto aumentato degli eventuali.

oneri accessori di diretta imputazione.
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Per le immobilizzazioni tecniche, gli ammortamenti sono calcolati in maniera
sistematica e costante ed in base alle aliquote stabilite dal Decreto del Ministero delle
Finanze del 31 dicembre 1988 ed alle circolari del Ministero dell’ Agricoltura e delle
Foreste n. 32 del 2 agosto 1982 e n. 16 del 29 giugno 1990.

Le spese di manutenzione e riparazione sono addebitate al conto economico
dell’esercizio in cui sono sostenute, ad eccezione di quelle incrementative della vita

utile dei cespiti che sono capitalizzate.

Fondi di accantonamenti vari

Fondo liquidazione indennita anzianita personale

Tale voce accoglie ’importo relativo alle competenze maturate nei confronti dei
dipendenti calcolate in base alle norme vigenti per gli enti pubblici, con particolare

riferimento all’art. 12 della L. 70/1975 e ai contratti collettivi nazionali.

Fondo imposte e tasse
Il fondo imposte accoglie gli accantonamenti destinati a coprire perdite tributarie di
natura determinata, di esistenza certa o probabile, dei quali tuttavia alla chiusura

dell’esercizio erano indeterminati o ’ammontare o la data di sopravvenienza.

Fondi rischi
I fondi per rischi accolgono gli accantonamenti destinati a coprire perdite di natura
determinata, di esistenza certa o probabile, dei quali tuttavia alla chiusura dell’esercizio

erano indeterminati o I’ammontare o la data di sopravvenienza.

Conti d’ordine
I conti d’ordine accolgono il valore delle garanzie prestate e il valore dei beni di terzi in

deposito.
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Entrate e spese finanziarie correnti
Le entrate sono accertate per competenza finanziaria quando I’Ente appura la ragione
del credito ed il debitore. Le entrate accertate e non riscosse costituiscono residui attivi

iscritti tra le attivita della situazione patrimoniale.

Le spese sono impegnate per competenza quando le somme ad esse relative siano
dovute dall’Ente a creditori determinati, in base alla legge, a contratto o ad altro titolo
valido nonché quando le stesse siano destinate a specifiche finalitd in base a
deliberazioni approvate, quando prescritto, dall’arnministra.zione di vigilanza, sempre
che la relativa obbligazione venga a scadenza entro il termine dell’ésercizio, salvo

quanto previsto da norma di legge.

Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
I componenti che non danno luogo a movimenti finanziari sono iscritti secondo il

principio della competenza.
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VARIAZIONI INTERVENUTE NELLA CONSISTENZA DELLE POSTE
DELL'ATTIVO E DEL PASSIVO DELLA SITUAZIONE PATRIMONIALE E NEI
CONTI D'ORDINE

Disponibilita

Da un lato, la mancata realizzazione di entrate, gid accertate in bilanci precedenti e
relative per lo pit a crediti per minimi garantiti nei confronti dei concessionari, e,
dall’altro, D’inderogabile necessitd di garantire gli adempimenti connessi al
raggiungimento dei propri fini istituzionali, nonché il regolare proseguimento delle
attivitd primarie, ha fatto si che, sin dall’esercizio 2001, si determinasse uno squilibrio
economico-finanziario, che nel corso del 2002 ha condotto all’azzeramento delle
residue risorse di liquidita disponibili ed all’inevitabile ricorso all’anticipazione di cassa
nella forma di scoperto di conto corrente concesso dalla Banca Nazionale del Lavoro ed
attivabile fino alla linea di fido massimo accordato, inizialmente pari ad Euro 51,6
milioni (Delibera n. 92 del 09/11/01) ed esteso successivamente fino ad Euro 82,6
milioni (Delibera n. 384 del 19/09/02).

Durante i primi mesi dell'anno 2003, nel perpetuarsi della situazione sopra descritta, il
fido massimo accordato & stato portato ad Euro 103,3 milioni (Delibera n. 41 del

30/04/03).

Immobili e Fondo di ammortamento immobili

Gli immobili sono iscritti, al 31 dicembre 2002. per un valore pari ad Euro 6.344.377
(Euro 5.949.833 nel 2001). Cosi come gia nel precedente esercizio, le movimentazioni
nel corso del 2002 hanno interessato soltanto il comprensorio ippico di Settimo
Milanese.

Le aliquote utilizzate in applicazione delle circolari del Ministero dell’Agricoltura e
delle Foreste n. 32 del 2/8/82 e n. 16 del 29/1/90, sono state le seguenti:

- Comprensorio ippico di settimo milanese: 10%

- Centro antidoping: 10%

Per quanto riguarda I'immobile di Bologna si fa presente che lo stesso, essendo

concesso in locazione, pud ritenersi non strumentale all’attivita dell’Ente ed ¢, in quanto
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tale, non sottoposto ad ammortamento; le relative spese di manutenzione sono

direttamente imputate nel conto economico dell’esercizio.

Immobilizzazioni tecniche e F.do di ammortamento Immobilizzazioni Tecniche

Le immobilizzazioni tecniche assommano al 31 dicembre 2002 ad Euro 4.418.947
(Euro 10.202.521 nel 2001).

Come gia anticipato nella Relazione sulla gestione relativa al Conto Consuntivo 2001,
I’Ente, al fine di definire un Inventario fisico aggiornato, aveva istituito, con
determinazione del Segrefario Generale n. 944 del 9/02/2001, un’apposita Commissione
incaricata di provvedere alla rilevazione inventariale aggiornata dei beni mobili di
proprieta dell’Ente e dislocati presso le varie sedi di Roma e di Settimo Milanese.

La Commissione, terminata la fase di ricognizione dei beni, ha provveduto, nella
maggioranza dei casi, all’attribuzione dei valori rivalutati e aggiornati secondo quanto
previsto dalle norme vigenti e, nel mese di maggio 2003, ha formalmente consegnato al
Segretario Generale il nuovo Inventario dei beni mobili chiuso al 31 dicembre 2001.

Le risultanze dell’Inventario sono state recepite ai fini dell’adeguamento dell’Inventario
contabile alla data del 1° gennaio 2002; pertanto, gli ammortamenti per 1’esercizio 2002
sono stati calcolati su tali valori.

Le movimentazioni in diminuzione hanno interessato, per lo pit, la voce "Impianti,
attrezzature e macchinari" per Euro 1.759.592, la voce "Mobili e macchine d'ufficio”
per Euro 814.204 ¢ la voce “Attrezzature per controlli antidoping” per Euro 2.976.518;
tali variazioni includono, da un lato, la chiusura dei Fondi di ammortamento costituiti
fino alla data del 31 dicembre 2001 (Euro 4.878.380), al fine di esporre i beni
inventariati al valore netto aggiomato, e, dall’altro, il valore contabile netto residuo dei
beni mancanti o non valorizzati iscritto, nel Conto Economico, tra le Variazioni
Patrimoniali Straordinarie quali Insussistenze dell’attivo (Euro 1.220.699).

Gli ammortamenti imputati nell'esercizio ammontano ad Euro 413.775 per gli Impianti
attrezzature € macchinari, ad Euro 187.553 per 1 Mobili e macchine d'ufficio ed Euro
29.135 per i cavalli di mezzosangue. Sono stati calcolati con i criteri ed in base alle
aliquote, di seguito specificate, indicati dalle direttive ministeriali ed in particolare con
riferimento alle circolari del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali n. 16 del
29/1/1990.



Senato della Repubblica -71- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le aliquote applicate in relazione alle principali categorie dei cespiti sono le seguenti:

Impianti, attrezzature e macchinari 12,5%-14%-35%
Mobili e macchine d ufficio 12%-20%
Cavalli 10%

Fondi rischi e oneri

L’importo di Euro 11.719.637 (Euro 16.456.899 nel 2001) appostato nella voce ‘“Fondo
rischi € oneri per controversie e cause civili” deriva da analisi effettuate dall’ufficio |
legale interno ed esprime I’accantonamento ritenuto congruo a fronte di controversie
esistenti in tema di lavoro, di attribuzione del premio incentivante alle agenzie ippiche e

di specifiche problematiche di gara.

Fondo indennita anzianita personale dipendente

Per quanfo riguarda il fondo accantonato per indennitd di anzianitd del personale
dipendente, la quota di competenza dell’esercizio per il relativo adeguamento ammonta
ad Euro 284.968 (Euro 468.305 nel 2001).

Si riepilogano di seguito le movimentazioni che hanno interessato tale posta:

- Fondo indennit anzianita del personale dipendente

all'inizio dell'esercizio _ 5.234.766
- Utilizzo per liquidazione indennitd anzianita - (189.189)
- Accantonamento dell'esercizio 284.968

- Fondo indennita anzianita del personale dipendente

al 31 dicembre 2002 5.330.545

Pertanto, al 31 dicembre 2002 ’accantonamento complessivo a tale titolo ammonta ad

Euro 5.330.545 (Euro 5.234.766 nel 2001).

Si espongono nella tabella che segue i dati relativi alla consistenza del personale al 31

dicembre 2002,
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QUALIFICA UNITA'
SEGRETARIO GENERALE 1
DIRIGENTI 5
PROFESSIONISTI 1
AREA MEDICA 3
ISPETTORE GENERALE 1
AREA C5 4
AREA C4 23
AREA C3 27
AREA Cc2 3
AREA Cl 31
AREA B3 9
AREA B2 45
AREA Bl 57
AREA A2

TOTALE 214

Fondo imposte

Tale posta pari ad Euro 23.241 (stesso importo nel 2001) & destinata a coprire la

passivitd potenziali per oneri tributari che non risultano coperti rispetto a quanto gia

appostato nel capitolo 1.08.12.0 “oneri fiscali, imposte patrimoniali e varie” e confluito

nei residui passivi.

Patrimonio netto

- Fondo di dotazione:

Tale posta, pari ad Euro 916.691 (stesso importo nel 2001), deriva dai bilanci degli

ex Enti tecnici accorpati a far data dal 1° gennaio 2000.
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- Avanzo economico degli esercizi precedenti:

Tale posta, pari ad Euro 40.132.364 (Euro 102.509.512 nel 2001) & data dalla

somma algebrica degli avanzi e disavanzi di pertinenza di precedenti esercizi. Il

decremento & pari al disavanzo economico 2001, pari ad Euro 62.377.148.

- Disavanzo economico dell’esercizio:

Tale posta, pari ad Euro 118.310.144 (62.377.148 nel 2001), raccoglie il valore del

disavanzo economico dell’esercizio.

Conti d’ordine

Il dettaglio e le variazioni dei conti d’ordine sono riportati nella tabella che segue:

Valore iniziale Variazione Valore finale

Personale UNIRE per la Cassa di previdenza 1.647.177 121.718 1.768.895
Lavoratori ippici per Fondo Totip 1.535.509 79.774 1.615.283
Terzi per cauzioni in contant 307.823 (25.783) 278.040
Terzi per cauzioni in titoli 985.606 95.204 1.080.810
Terzi per cauzioni in fideiussioni 7.865.689 (2.222.301) 5.643.388

Totale 12.341.804  (1.955.387) 10.386.416

Il conto relativo al “personale Unire per la Cassa di previdenza” accoglie le somme
destinate alla gestione della cassa di previdenza del personale il cui regolamento ¢ stato
approvato con lettera dell’ex Ministero dell’ Agricoltura e Foreste in data 02/03/82 prot.
120504 Div. VI Enti pubblici. Al 31 dicembre 2002 le consistenze di tale posta sono
costituite da somme in deposito quanto ad Euro 1.768.895 e da titoli in deposito quanto
ad Euro 206.291.

11 conto relativo a “lavoratori ippici per Fondo Totip” accoglie le somme destinate alla
gestione del fondo di previdenza e assistenza dei lavoratori ippici.

Gli altri conti si riferiscono a depositi cauzionali, in denaro o in titoli, ed alle

fideiussioni ricevute da terzi a garanzia della regolare esecuzione di forniture.
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COMMENTO ALLE VOCI DEL CONTO ECONOMICO

Per quanto riguarda le voci della prima parte del conto economico relativa ad “Entrate e
spese finanziarie correnti” si rimanda a quanto gia detto nel commento al rendiconto
finanziario nelle sezioni “Entrate correnti” e “Spese correnti”. .

Le voci della seconda parte del conto economico relative alle “Componenti che non

danno luogo a movimenti finanziari” sono di seguito commentate:

Variazioni patrimoniali straordinarie

Sopravvenienze attive

Le sopravvenienze attive ammontano a complessivi Euro 5.670.009 (Euro 8.985.623 nel
2001) e si riferiscono interamente alla eliminazione dei residui relativi a somme non pill
dovute.

Insussistenze dell attivo

Le insussistenze dell’attivo ammontano ad Euro 1.670.819 (Euro 0 nel 2001); per Euro

1.220.699 si fa rinvio a quanto gia descritto nel paragrafo “Immobilizzazioni tecniche”.

Ammortamenti e deperimenti

Ammortamenti

Per quanto riguarda gli ammortamenti si fa presente che i beni Immobili, come gia
detto, risultano ammortizzati per una quota di Euro 335.236 (Euro 295.781 nel 2001)
relativamente al comprensorio ippico di Settimo Milanese e per Euro 206.583 (Euro
61.975 nel 2001) relativamente al centro antidoping.

Relativamente agli ammortamenti delle immobilizzazioni tecniche si rimanda a quanto

gia esposto per la corrispondente voce delle att v{f‘g@;\

Roma,
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE



PAGINA BIANCA
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VERBALE DEL COLLEGIO SINDACALE DELL’U.N.LLR.E.
IN DATA 6 OTTOBRE 2003 N. 348

L’anno duemilatre addi -6 del mese di ottobre presso la sede dell’Ente di
Via Sommacampagna n. 9, alle ore 15,00, si & riunito il Collegio Sindacale
del’'UN.LR.E,, con la presenza del Dott. Biagio Buompane (Presidente);
del Dott. Carlo Di Jorio (membro effettivo); del Rag. Giuseppe Lo Jacono
(membro supplente) in sostituzione del membro effettivo Dr.ssa Patrizia
Ruffini, assente giustificata.

La Dr.ssa Cristina Astraldi, Consigliere della Corte dei Conti
delegato al controllo sulla gestione finanziaria dell’Ente, ha comunicato che
non puo partecipare in quanto indisposta.

Partecipano, il Dirigente del Servizio Amministrazione Ennio Moriconi,
assistito dal Dott. Enrico Munzi e la Sig.ra Simonetta Campanelli in qualitd
di Segretaria.

Il Collegio prende in esame la bozza relativa al conto consuntivo
anno 2002, predisposta dal Commissario straordinario, e redige la seguente
relazione.

L’elaborato & stato redatto tenendo presente quanto stabilito dal
D.P.R. 18 dicembre 1979, n.696.

' La societd di revisione KPMG ha reso il 6 ottobre 20031a
certificazione sul conto in esame, prevista dall’art.9 -comma 2°- del D.
Leg.vo 29 ottobre 1999, n.44, che ¢ stata trasmessa al Collegio, dal
Dirigente del Servizio Amministrazione in pari data.

Nella predetta relazione la Societd di revisione non ha espresso un
giudizio sul Conto Consuntivo a causa sia delle incertezze sulla
riscuotibilitd dei crediti inerenti ai cc.dd. “minimi garantiti” sia per le
perplessita sollevate in tema di inventario.

In ordine al primo punto, il Collegio osserva che 1’Ente non &
obiettivamente in grado di valutare 1’effettiva esigibilita dei crediti relativi
al “minimi garantiti” per cui & oltremodo difficile ipotizzare soluzioni
diverse da quelle rappresentate. v

Per quanto riguarda il secondo punto, la Societd di revisione ha
manifestato le seguenti perplessita;

a) mancata valutazione dei beni di presumibile interesse artistico;

b) svalutazione effettuata per circa € 1.161.000,00= relativamente a

beni non rinvenuti da parte dell’apposita Commissione;

¢) mancato aggiornamento sui libri inventariali della consistenza e

valore di iscrizione degli immobili e dei cavalli.

Con riguardo ai punti a) e b), il Collegio con proprio verbale n. 346
del 22 settembre 2003 ha gia effettuato talune richieste che di seguito
vengono riportate: ‘

......... il Collegio chiede di acquisire un prospetto recante
Uindicazione delle attivita patrimoniali e dei relativi fondi di
mmortamento al 31/12/2001 con i valori rispettivamente anteriori e
steriori ai lavori della Commissione, nonché il valore dei beni
uisiti nel 2002 e la consistenza del relativo fondo.

Inoltre, il Collegio chiede notizie in merito al valore dei beni
ranti nell’inventario e non reperiti all’atto della ricognizione, il
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valore dei beni non figuranti nell 'inventario ma rinvenuti e valutati in
sede della medesima ricognizione, nonché il valore dei beni dichiarati
inservibili dalla Commissione.”

Con riferimento al punto a), il Collegio, nel predetto verbale n. 346,
ha chiesto di “...attivare le procedure di valutazione integrando la
Commissione con un tecnico della Sovrintendenza ai Beni artistici e
culturali.”

Per quanto riguarda il punto c) della relazione (beni immobili e
cavalli), i1 Collegio ritiene che occorra fornire alla Societa di revisione un
elenco descrittivo delle consistenze e dei valori sia degli immobili che dei
cavalli.

In relazione a tutte le osservazioni formulate dalla Societd di
revisione, il Collegio ritiene che le stesse comportino chiarimenti che
necessitano di tempi non brevi e che pertanto le poste dello stato
patrimoniale indicate dall’Ente possano essere ritenute accettabili, salvo
effettuare nel corso dell’esercizio 2003 le eventuali operazioni di
assestamento.

Cio premesso, il Collegio ha accertato che i dati riportati nell’
elaborato concordano con le scritture contabili dell’Ente.
11 conto consuntivo pud essere sinteticamente cosi rappresentato:

Rendiconto finanziario ( art. 33 dpr 696/79 )

Entrate accertate ( correnti ed in c/capitale ) € 447.568.670,76
Spese impegnate ( «“ ) € 508.156.558,51
Disavanzo di competenza € 60.587.887,75

Le partite di giro, in entrata ed in uscita, pareggiano ed ammontano
ad€ 317.817.342,90. '

Sono state disposte variazioni al bilancio di previsione con delibere
del Commissario n.323/2002 e nn. 5, 24, 25/2003, debitamente approvate
dai Ministeri vigilanti.

Le entrate correnti accertate derivano quasi totalmente dal Titolo I
- ctg. 7- per € 447.091.847,14; rispetto alle previsioni definitive si sono
avuti decrementi per € 88.541.750,86, che hanno interessato i capitoli
relativi ai “prelievi Unire sulle scommesse”.

Il Collegio ritiene opportuno evidenziare che le entrate accertate,
relative a “prelievo Unire sulle scommesse nelle Agenzie ippiche”, nel 2001
ammontavano ad € 536.882.470,20 mentre quelle del 2002 si sono attestate
ad € 414.330.238,35.

La mancata realizzazione di tali entrate & inerente, quasi totalmente,
ai crediti per i cosiddetti ”minimi garantiti”.

Le entrate in c/capitale, accertate in € 476.823,62, si riferiscono alla
Xe> 14 con una diminuzione rispetto alle previsioni definitive di €
3.638,38.
Le spese correnti impegnate ammontano ad € 506.360.681,28 con
differenza in meno, rispetto alla previsione definitiva, di €
.622.527,72 che interessa, in particolare, la catg.2 per € 12.209.306,47, la
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catg. 4 per € 2.312.236,08 (spese generali € 1.012.493,23) e la catg. 5 per €
9.647.850,59.

Le spese in c/capitale impegnate risultano essere di € 1.795.877.23
con diminuzione, rispetto alle previsioni definitive di € 10.056.808,77
verificatasi nella catg. 12 per € 7.150.387,06 e nella catg. 14 per €
2.062.696,57.

Situazione patrimoniale ( art. 34 dpr 696/79 )

Essa si riassume nei seguenti dati complessivi:

Attivita € 460.879.415,76
Disavanzo economico dell’esercizio € 118.310.143.74
a pareggio € 579.189.559,50
Passivita € 538.140.504,44
Patrimonio netto € 41.049.055.06
a pareggio € 579.189.559,50

I conti d’ordine ammontano ad € 10.386.416,32.

Conto economico (art. 35 dpr 696/79 )

Entrate correnti € 447.091.847,14
Spese correnti € 506.360.681.28
€ - 59.268.834,14

Debiti di regolamento€ - 159.405,00

Poste rett. dell’attivo € - 68.217.200,59

Accanton.per oneri -

di competenza € 284.968.75€ - 68.661.574.34
Disavanzo economico di competenza € - 127.930.408,48

Variazioni patrimoniale straordinarie € 9.620.264.74
Disavanzo economico complessivo € - 118.310.143,74

I metodi per il calcolo dei fondi degli accantonamenti vari e delle
poste rettificative dell’attivo sono illustrati nella relazione del Commissario.

Situazione amministrativa ( art.36 dpr 696/79 )

I1 conto di cassa presenta i seguenti dati:

Saldo cassa all’1.1.2002 € 16.746.985,27
L’importo si riferisce ai saldi dei ¢/correnti

postali accertati e riscossi nel 2002 ed

impropriamente compresi nel saldo di cassa

al 31.12.2001 € - 450.120.65
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€ 16.296.864,62

Riscossioni € 712.843.754,67
Pagamenti € 729.099.045.54
Saldo al 31.12.2002 € 41.573,75

Tale saldo concorda con quello comunicato dall’Istituto di credito -
Banca Nazionale del Lavoro -.

I conti correnti postali al 31.12.2002 riportano un saldo di €
736.207,25, come attestato dall’Ente Poste Italiane. Tale importo risulta
accertato al cap. 3.07.97 e figura tra le poste dei residui attivi.

Nel corso dell’anno 2002, per la mancata riscossione dei “minimi
garantiti”e per poter fronteggiare gli adempimenti inerenti all’attivitd
istituzionale, 1’Ente ha fatto ricorso all’anticipazione di cassa con la predetta
Banca.

Alla data del 31.12.2002 il debito contratto ammonta ad €
65.508.972,58.

L’impegno al cap. 1.07.02, per interessi passivi, € di € 921.013,28.

I “minimi garantiti” al 31.12.2002 sono pari ad € 264.575.232,40; il
fondo di riserva & di € 99.013.746,04=.

La consistenza iniziale di detto fondo, pari ad € 154.381.745,13=ha
evidenziato nel corso dell’anno una diminuzione di € 55.367.999,09=, cosi
attestandosi ad un valore di € 99.013.746,04=.

A fronte di richiesta di chiarimenti al riguardo da parte del Collegio
(verbale n. 344 del 04/08/2003), I’Ente con nota prot. 64795 del 22/09/2003,
ha fatto presente che la gestione finanziaria relativa all’esercizio 2002 &
stata caratterizzata da una consistente flessione delle entrate, alla quale non
¢ stato correlato un pari decremento delle spese correnti, soprattutto per non
ridurre eccessivamente i finanziamenti relativi alla gestione degli impianti
ed alla organizzazione delle corse, che costituiscono la parte piu
significativa dell’attivita istituzionale dell’Ente.

Residui (al 31.12.2002)

Gli attivi ammontano ad € 448.078.389,89; essi provengono:
- da esercizi precedenti per € 313.199.191,81;
- dall’esercizio corrente per € 134.879.198,08.

I passivi sono pari ad € 349.106.217,60 cosi costituiti:
- da esercizi precedenti per € 175.159.306,89;
- dall’esercizio corrente per € 173.946.910,71.

In ordine alla consistenza dei residui, & opportuno che I'Ente dopo
aver proceduto ad un riaccertamento per verificare il titolo del loro
mantenimento in bilancio, provveda alla loro definizione in tempi
ragionevolmente brevi.
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La situazione amministrativa al termine dell’esercizio finanziario
2002, alla luce di quanto innanzi esposto,risulta cosi determinata:

Fondo cassa al 31.12.2002 € 41.573,75
Residui attivi € 448.078.389,89
Residui passivi € 349.106.217.60
Avanzo di amministrazione al 31.12.2002 € 99.013.746,04
Tale importo trova riscontro anche da:
Avanzo di amministrazione al 31.12.2001 € 154.381.745,13
Insussistenza dell’attivo € - 450.120,65
Variazione in meno negli impegni es.2001 € 5.670.008.88
€ 159.601.633,36
Disavanzo di competenza € 60.587.887.75
€ 99.013.745,61
Arrotondamentt per valorizzazione in Euro € 0.43
Avanzo di amministrazione 2002 € 99.013.746,04

%%%

Sin qui I’esame contabile del Bilancio dell’esercizio 2002, che il
Collegio ritiene possa essere approvato dai Ministeri vigilanti.

Pur nella consapevolezza che la situazione finanziaria dell’Ente &
abbastanza critica per le note vicende legate ai “minimi garantiti” e che tale
circostanza ha inciso negativamente nella impostazione ed attuazione di
una politica di consolidamento e rilancio dell’Ente, il Collegio ritiene
opportuno evidenziare alcuni punti che vanno affrontati e risolti per
garantire 1’adeguatezza dell’Ente nel proseguire le sue missioni
fondamentali.

Essi sono cosi indicati:

- Definizione dello Statuto ¢ del Regolamento di amministrazione e
contabilita;

- Definizione della Pianta organica e degli inquadramenti del
personale;

- Predisposizione dello schema del Regolamento del personale
previsto dall’Art. 6.4 del D. Leg,vo 449/1999;

- Attivazione del controllo intemo di gestione previsto dal D. Leg,vo

» 286/99 e del sistema di valutazione dei Dirigenti;

- Individuazione dell’immobile da acquisire e destinare a Sede
unitaria dell’Ente, al fine di razionalizzare tutti i Servizi attualmente
dislocati in cinque diverse sedi;

- Unificazione delle reti informatiche e delle procedure, rispondenti ad
una strategia unitaria di gestione;

- Definizione del servizio di trasmissione del segnale televisivo;

6. - Doc. XV, n. 293
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- Ultimazione delle operazioni di valutazione degli Ippodromi
(strutture degli Ippodromi e degli impianti di allevamento e di
allenamento);

- Contenimento del ricorso a collaborazioni e consulenze esterne
privilegiando — ove possibile — le professionalitd interne;

- Limitazione delle spese promozionali e di pubblicita;

- Monitoraggio periodico dell’andamento dei flussi finanziari,
congiuntamente ad una politica di generale contenimento della
spesa.

Alle ore 20,30 la seduta & tolta ed il Collegio Sindacale decide di
riconvocarsi peril 20 ottobre 2003, alle ore 15,00.
Letto, approvato e sottoscritto.

IL COLLEGIO SINDACALE
Dott. Biagio Buompane F.to
Dott. Carlo Di Iorio F.to

Rag. Giuseppe Lo Jacono F.to
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Revisione e organizzazione contabile

KPMG S.p.A. Telefono (06) 809611
Via Ettore Petrolini, 2 Telefax (06) 8077475
00187 ROMA RM

Relazione della societa di revisione ai sensi dell’art. 9 della Legge
449/99

Al Commissario Straordinario dell’Unione
Nazionale per I’Incremento delle Razze Equine

1 Abbiamo svolto la revisione contabile del conto consuntivo dell’Unione Nazionale per
I’Incremento delle Razze Equine — UN.IR.E. (composto dal rendiconto finanziario,
situazione patrimoniale e conto economico corredati dalla parte della Relazione
Dlustrativa del Commissario intitolata Situazione Patrimoniale e Conto Economico —
principi contabili e criteri di valutazione) per I’esercizio chiuso al 31 dicembre 2002,
redatto ai sensi del D.P.R. 696/79.

I dati previsionali riportati nel rendiconto finanziario sono stati da noi esaminati con
riferimento alla sola concordanza con le previsioni definitive approvate dall’U.N.LR.E..

La responsabilitd della redazione del conto consuntivo compete al Commissario
Straordinario dell’U.N.IR.E.. E’ nostra la responsabilitd del giudizio professionale
espresso sul conto consuntivo e basato sulla revisione contabile.

2 Ad eccezione di quanto riportato nel successivo paragrafo 4, il nostro esame € stato
condotto secondo i principi e i criteri per la revisione contabile raccomandati dalla
Consob. In conformiti ai predetti principi e criteri, la revisione ¢ stata pianificata e svolta
al fine di acquisire ogni elemento necessario per accertare se il conto consuntivo sia
viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. Il procedimento
di revisione comprende I’esame, sulla base di verifiche a campione, degli elementi
probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenuti nel conto consuntivo,
nonché la valutazione dell’adeguatezza e della correttezza dei criteri contabili utilizzati e
della ragionevolezza delle stime effettuate dagli amministratori.

In particolare, il nostro esame & stato svolto facendo riferimento alle norme concernenti
la redazione del conto consuntivo e contenute nel D.P.R. 696/79 e per gli aspetti da
questo non specificatamente regolamentati, alle norme di redazione del bilancio
d’esercizio integrate ed interpretate dai principi contabili enunciati dai Consigli
Nazionali dei Dottori Commercialisti e dei Ragionieri per quanto applicabili.

I dati al 1° gennaio 2002 presentati a fini comparativi, secondo quanto richiesto dalla
legge, rappresentano i dati al 31 dicembre 2001 del conto consuntivo del’U.N.IR.E. al
31 dicembre 2001 per il cui giudizio si fa riferimento alla relazione da noi emessa in data
16 luglio 2002.
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3 Come indicato nella Relazione Illustrativa del Commissario il decreto legge n. 147/2003
convertito in legge in data 1 agosto 2003 ha definito i criteri e le possibili modalita per il
pagamento da parte dei concessionari delle quote di prelievo arretrate e dei minimi
garantiti di spettanza dell’UN.LRE.. L’Ente ha redatto il conto consuntivo al 31
dicembre 2002 ipotizzando le scelte che verranno compiute dalle Agenzie Ippiche in
relazione alle diverse possibilitd di definizione del rapporto concessionario previste da
tale legge. In assenza di oggettivi elementi di riscontro circa le possibili scelte che
saranno effettuate dai concessionari, I’Ente ha ritenuto di effettuare prudenzialmente
ulteriori svalutazioni, rispetto a quanto gia effettuato in precedenti esercizi per € 102.258
migliaia, per un importo pari a € 67.045 migliaia, a fronte di un credito verso Agenzie
Ippiche pari a € 436.631 migliaia di cui € 264.516 migliaia per minimi garantiti.
Tuttavia, solo a seguito dell’esatta definizione delle scelte che verranno compiute dalle
Agenzie Ippiche, si potrd disporre dei necessari elementi per effettuare una valutazione
dei crediti verso le Agenzie Ippiche al 31 dicembre 2002. In assenza di tali elementi che
permettano di valutare 1'effettiva recuperabilita parziale o totale “di tali crediti verso
Agenzie Ippiche non siamo in grado di poter valutare la congruita dei fondi svalutazione
‘crediti iscritti nella situazione patrimoniale dell’U.N.LR.E. al 31 dicembre 2002.

4 Riportiamo nel seguito le limitazioni alle procedure di revisione.

4.1 In data 29 aprile 2003 la Commissione istituita dall’Ente incaricata di provvedere
all’inventariazione e valutazione contabile per il rinnovo dell’inventario dei beni mobili
di proprietd dell’Ente, ha emesso la relazione finale nella quale individua i beni
inventariati ed il loro valore contabile. In tale relazione si evidenzia che per la
Commissione non € stato possibile attribuire un valore a gran parte dei beni di rilevanza
artistica in assenza delle informazioni ritenute necessarie oltre alla ricognizione di alcune
apparecchiature in dotazione a entita esterne. Per i beni inventariati ]a Commissione
nell’effettuare la valorizzazione al 31 dicembre 2001 ha applicato i criteri previsti dalla
Circolare del Ministero del Tesoro n. 88 del 28 dicembre 1994.

L’UN.IRE, nel conto consuntivo al 31 dicembre 2002, ha integralmente recepito le
risultanze di tale inventario svalutando integralmente il valore netto contabile al 31
dicembre 2001 dei beni non risultanti nell’inventario della Commissione o che non &
stato possibile dalla stessa inventariare, per un importo pari a € 1.161 migliaia.

A causa delle carenza delle informazioni desumibili dal libro degli inventari al 31
dicembre 2001 non & stato possibile individuare i singoli valori contabili afferenti i beni
non inventariati o non risultanti nell’inventario della Commissione e quindi verificare la
correttezza delle svalutazioni effettuate nel conto consuntivo al 31 dicembre 2002
del’U.N.LR.E..

Inoltre, per quanto attiene i beni immobili ed i cavalli, il mancato aggiornamento del
libro degli inventari a far data dal 1° gennaio 2000, non ci ha permesso di ottenere
sufficienti elementi probativi relativamente alla consistenza ed ai valori di iscrizione dei
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Inoltre, per quanto attiene i beni immobili ed i cavalli, il mancato aggiornamento del
libro degli inventari a far data dal 1° gennaio 2000, non ci ha permesso di ottenere
sufficienti elementi probativi relativamente alla consistenza ed ai valori di iscrizione dei
beni immobili e dei cavalli, nonché agli ammortamenti ad essi correlati, iscritti nella
situazione patrimoniale al 31 dicembre 2002 alle voci Immobili e Cavalli rispettivamente
per € 6.344 migliaia e € 989 migliaia, nei Fondi ammortamento per € 899 migliaia e
€ 831 migliaia e nel conto economico al 31 dicembre 2002, quali ammortamenti e
deperimenti, per € 571 migliaia.

4.2 T conto economico al 31 dicembre 2002, nella parte relativa alle operazioni che non

. danno luogo a movimenti finanziari, non include le rettifiche ed integrazioni necessarie

ai fini della determinazione del risultato economico dell’esercizio, quali le spese

impegnate (costi di competenza dell’esercizio) e le entrate accertate di competenza di
successivi esercizi.

-

L’attuale sistema contabile del’'UN.LR.E. non consente la rilevazione e la
quantificazione al 31 dicembre 2002 di tali rettifiche ed integrazioni relativamente alle
quali non & stato pertanto possibile svolgere le procedure di revisione da noi ritenute
necessarie al fine di accertare la corretta applicazione del principio di competenza nella
redazione del conto economico.

5 A causa della rilevanza delle incertezze descritte nel precedente paragrafo 3 e delle
limitazioni alle nostre verifiche descritte nel paragrafo 4, non siamo in grado di
esprimere un giudizio sul conto consuntivo, come definito nel paragrafo 1, dell’Unione
Nazionale per I’Incremento delle Razze Equine — U.N.LR.E. per I'esercizio chiuso al 31
dicembre 2002.

Roma, 3 ottobre 2003
KPMG S.p.A.

| /_'bmiwo ?ma’

Benedetto Gamucci
Socio
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BILANCIO CONSUNTIVO
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DELIBERA DEL COMMISSARIO N..J0 g del F-40-Loc>

BILANCIO CONSUNTIVO ANNO 2002
IL COMMISSARIO
VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 20/12/2002,
con il quale & stato nominato il Commissario Straordinario dell’UNIRE con tutti i
poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione;
VISTO il Decreto Legislativo 29 ottobre 1999 n. 449 di riordino dell'UNIRE a
norma dell'Art. 11 della Legge 15 marzo 1997 n. 59;
PRESO ATTO che I’art. 9 “Risorse finanziarie” punto 2) del predetto D. Leg,vo
449/99 prevede che il Bilancio Consuntivo del’U.N.LR.E. sia sottoposto a
certificazione, ai sensi degli articoli 155 e seguenti del Decreto Legislativo
24/02/1998 n. 58 e successive modificazioni;
RILEVATO che con la determinazione del Segretario Generale n. 915 del
07/02/2001, & stata aggiudicata alla Societa K.P.M.G. S.p.A. la licitazione privata
per I’affidamento della revisione 'contabile dei Bilanci Consuntivi dell’Unire per il
triennio 2000/2002;
VISTA la relazione rilasciata in data 3 ottobre 2002 della predetta Societd di
revisione;
VISTO il verbale del Collegio dei Revisori dell’Ente, in data 6 ottobre 2003, n.
348 dal quale si evince il parere favorevole all’approvazione del Bilancio
Consuntivo 2002;
VISTO VYelaborato del Bilancio Consuntivo anno 2002 ed i relativi allegati
predisposti dal Servizio amministrazione dell’Ente, secondo le modalita previste

dal DPR 696/79;



Senato della Repubblica -90 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DELIBERA
I’approvazione del Bilancio Consuntivo anno 2002, predisposto dal Servizio
Amministrazione dell’Ente, secondo le modalité‘ previste dal D.P.R. 696/79
allegato al presente provvedimento e che ne forma parte integrante.
La presente delibera, unitamente ai suoi allegati (relazione illustrativa del
Commissario dell’Ente, relazione della Societa di revisione K. P.M.G. Sp.A,,
verbale del Collegio Sindacale dell’Ente n. 348, elaborato del Bilancio

Consuntivo anno 2002) & trasmessa ai Ministeri vigilanti per i provvedimenti di

competenza.

IL COMMISSARIO
(Dott. Francesco Saverio Abate)
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A) RISULTANZE COMPLESSIVE
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U.N. L RE.
CONTO CONSUNTIVO 2002

RISULTANZE COMPLESSIVE

A}  PARTE FINANZIARIA della COMPETENZA

—  ENTRATE CORRENT! 447.091.847,14

~ USCITE CORRENTI 506.360.681,28 50.268.834,14

—  ENTRATE IN CONTO CAPITALE 476.823,62

~ USCITE IN CONTO CAPITALE 1.795.877,23 1.319.053,61
DISAVANZO FINANZIARIO della COMPETENZA 60.587.887,75

-~ ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 317.817.342,90

~ USCITE PER PARTITE DI GIRO 317.817.342,80 —

B) PARTE ECONOMICA

-~ AMMORTAMENT! DELL' ESERCIZIO 1.172.282,14

~  QUOTA DELL'ESERCIZIO PER FONDO INDENNITA' .
ANZIANITA' PERSONALE DIPENDENTE 284.968,75

—  ACCANTONAMENTO FONDO RISCHI 0,00

ENTRATE CORRENTI
USCITE CORRENTI

" 447.091.847,14

506.360.681,28

SVALUTAZIONE CREDITH
DEBITI PER COMPETENZE ANNO 2002 DA EROGARE

67.044.918,45

50.268.834,14

NELL' ANNO 2003 159.405,00 68.661.574,34
DISAVANZO ECONOMICO della COMPETENZA 127.930.408,48
~  SOPRAVVENIENZE ATTIVE 5.670.008,88
—  UTILIZZO ACCANTONAMENT! ESERCIZI PRECEDENTI 5.618.854,18
—~  SOPRAVVENIENZA DA VENDITA BENI PATRIMONIALI 2.221,00
—  SOPRAVVENIENZA PATRIMONIALE 0,00 .
~  SOPRAVVENIENZA 0,00
~  SOPRAVVENIENZE PASSIVE 0,00
—  INSUSSISTENZE DELL'ATTIVO 1.670.819,32 0.620.264,74

DISAVANZO ECONOMICO COMPLESSIVO - ESERCIZIO 2002

118.310.143,74
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B) RENDICONTO FINANZIARIO

COMPETENZA
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U.N.LRE
CONTO CONSUNTIVO 2002 : CONTO ECONOMICO - ENTRATE e SPESE
FINANZIARIE CORRENTI (parte prima).
TITOLO 1 ’ TITOLO 1
ENTRATE CONTRIBUTIVE SPESE CORRENTI
Cal.1* - Aliquote contributlve a carico del 0,00 Cal.1* ~ - Spese per gli organl dell'Ente 294.836,14
dalore dl lavora e degll iscrittl
Cat.2* - Onerdperll pérsonale in attivitd 8.455.609,53
Cal.2* - Quole di partectpazione degli iscritll 0,00 dl servizlo
all'onere di specifiche geslion|
- Cat.3® - Oner perll personale In 0,00
qulescenza
TITOLO 11
ENTRATE DERIVANT! DA Cal. 4* - Spese per 'acquisto dl benl di 178.524.744,92
TRASFERIMENT]I CORRENTI consumo e servizl
Cat.3* - Tresferdmenii dallo Stalo 0,00
Cal.4* - Trasferimenll dalle Regionl 0,00 Cal.5* - Spese per prestazion} Isttluzionall 312.307 253,41
Cal.5° - Trasfermenll da Cormuni e Province 0,00
Cal.6* - Trasferimenll da allrd Entl 0,00
Cal.6* - Trasferimenil passivi . 121.189,93
TITOLO 111
ALTRE ENTRATE CaL7* - Oner finanziarl 998 448,24
Cat. 7° - Entrate dertvanli dalla vendita di 429,051.819,83 :
beni e dalle prestazlonl di servizi Cal. 8 - Onerd tributard 2.125.032,07
Cal. 8" - Redditi e proventl patrimontall 498.667,31
. Cat.9° - Posle correllive e compensalive 650.856,89
Cat. 9° - Poste comreltlve e compensative di 17.541.260,00 di enfrate correntl
spese catrentt : .
_Cal.1 0* - Enirale non classificabill in altre 0,00 Cal. 10* - Sppsé non classlificablll in altre 1.862.610,35
vocl vocl
entrate TOTALE PARTE PRIMA 447.091.847,14 spese TOTALE PARTE PRIMA 506.360.681,28
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W.N.LR.E.
CONTD CONSUNTIVO 2002 CONTO ECONOMICO - COMPONENTI CHE
NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI (parte seconda)
VARIAZIONI PATRIMONIAL! STRAORDINARIE: . AMMORTAMENTI E DEPERIMENT! ;
- Implant], eltrexzature e macchinar 413.775,01
- Sapravvenienze atfive §.670.008,88
- Automezzl, moblll e macchine 187.553,37
- Insussistenze del passivo 0,00 .
- Cavalll Mezzosangue 29.135,16
- Sopravvenlenze da vendila benl
patrimonialt 2.221,00 - Centro anlidoping 206.582,76
- Sopravvenienze - patrimoniall 0,00 - Comprensorio Setlimo Miianese 335.235,84
- Utillzzo accantonamentl eserdizd 5.618.854,18 ' TOTALE AMMORTAMENTL 117228214
precedenti .
QUOTA DELL' ESERCIZIO PER
L' ADEGUAMENTO DEL FONDO
INDENNITA' ANZIAN. DEL PERSONALE __ 28486875
QUOTA DELL' ESERCIZIO PER FONDO
RISCHI E ONERI( 0,00
SVALUTAZIONE CREDITL
- Per fnizione segnate TV ' o,00
- Per quote di prellevo 8.988.817,69
- Per mintml garantill 58,056.100,56
TOTALE SVALUTAZIONE CREDITI ©67.044.918,45
AGCCANTONAMENTO PER ONERI MATURATI
DI COMPETENZA DELL' ESERCIZIO:
- Cosll per ferie malurate e non godute 159.405,00
TOTALE ACCANTONAMENTO ' 159.405,00
VARIAZIONI PATRIMONIAL! STRAORDINARIE:
- Sopravvenienze passive 0,00
- Insussisienze dell’ allivo 1.670.849,32
TOTALE VAR. PATRIM. STRAORD. 1.670.818,32
TOTALE PARTE SECONDA 11.281.084,06 TOTALE PARTE SECONDA 70.332.393,66
TOTALE GENERALE ENTRATE 458,382.931,20 TOTALE GENERALE SPESE 576.683.074,94
DISAVANZO ECONOMIGQ 2002 118.310.142,74 AVANZO ECONOMICO 2002 0,00
TOTALE A PAREGGIO 576.693.074,84 TOTALE A PAREGGIO 576.693.074,94
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E) SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
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U NLRE
CONTO CONSUNTIVO 2002 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

CONSISTENZA BANCA ALL'INIZIO DELL' ESERCIZIO 2002 16.206.864,58 +

CONSISTENZA CONT] CORRENT! POSTALI DELL' ESERCIZIO 2002 450,120,865 +

GCONSISTENZA DI CASSA ALL' INIZIO DELL' ESERCIZIO 2002 16.746.985,23

GIROCONTO DA CONTI CORRENT! POSTALI A BANCA 450.120,65 -
RISCOSSIONI :

IN CONTO COMPETENZA 630.506.815,58

IN CONTO RESIDUI 82.336.939,09 712.843.754,67 +
PAGAMENT! :

IN CONTO COMPETENZA 652.026.990,70

IN CONTO RESIDUI 77.072.054,84 729.099.045,54 -

CONSISTENZA DI CASSA AL TERMINE DELL'ESERCIZIO 2002 41.573,71
RESIDUI ATTIV :

DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI 313.199.191,81

DELL' ESERCIZIO 134.879.198,08 448.078.389,89 +
RESIDUI PASSIVI-

DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI 175.159.306,89

DELL' ESERCIZIO 173.846.910,71 349.106.217,60 -

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL TERMINE DELL' ESERCIZIO 2002 99.013.746,00

-
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F) CONSISTENZA NUMERICA DEL PERSONALE
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CONSISTENZA NUMERICA del PERSONALE
IN SERVIZIO alla DATA del:

31 Dicembre 2002

QUALIFICA UNITA
SEGRETARIO GENERALE 1
DIRIGENT!I 5
PROFESSIONISTI 1
AREA MEDICA 3
ISPETTORE GENERALE 1
AREA  C5 4
AREA  C4 23
AREA c3 27
AREA  C2 3
AREA c1 31
AREA B3 8
AREA B2 45
AREA B 1 x". 57
AREA A2 4
TOTALE 214



