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Determinazione n. 70/2004.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 29 ottobre 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto l'articolo 1, comma 5 del decreto legislativo 30 giugno
1994, n. 506, con il quale I'Istituto nazionale per la fisica della materia
(INFM) ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio
finanziario 2003, nonché le annesse relazioni del Presidente e del
Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo
4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Ernesto Basile e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2003;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
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revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per I'esercizio 2003 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’'Istituto nazionale per la fisica della
materia (INFM), l'unita relazione con la quale la Corte riferisce sul
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente
stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Ernesto Basile Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 25 novembre 2004.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Dr. Cataldo Potenzi)
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELL’'ISTITUTO NAZIONALE PER LA
FISICA DELLA MATERIA (I.N.F.M.) PER L’ESERCIZIO 2003

SOMMARIO

Premessa .o Pag. 13

PARTE PRIMA

I. L’attivita istituzionale ............cccooviiiiiiiiieeeeiiiiiinn. » 14
a) Quadro normativo di riferimento ........cccoeeeevvvnnnn... » 14
b) 1l piano triennale di ricerca ..........cooceeveevvecnnnenn... » 16
a) Attivita svolta .....ccoooiiiiiiiiii » 17
IT. Gli Organi ...cccccccvieiiiiiiiiiieeee e » 26

PARTE SECONDA
I. Le TiSOIrSEe UIMATIE ...cunivniiniiniiniineiniaeieieieie e e eaeaneans » 30

II. La spesa del personale ........ccooooviiiiiniiniiiiiiiiiiiineeeee, » 32

PARTE TERZA
| I 1 031 F= 1 Ue5 Lo RSSO ROO PR P PRRUPPRN » 35

II. Le separate attivita commerciali ........ccccccvvvvrviinnnnnnnn.. » 58

CONCIUSIONI  tivvetiiiiiiiee ettt e et e et eeaas » 59



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 13 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Premessa

La gestione dell’Istituto -nazionale per la fisica della materia ha formato
oggetto di relazione al Parlamento dal 1994. ) ‘

Con la presente relazione la Corte riferisce, a norma dell’art. 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, sui risultati del controllo. eseguito sulla gestione relativa
all’an_no 2003 e sugli eventi significativi sino all‘attualita.

Con determinazione n. 38 del 20b3 si. e riferito sull’esercizio 2002.
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PARTE PRIMA

I. L’attivita istituzionale

a) Quadro normativo di riferimento

L'Istituto nazionale per la fisica della fnateria con sede in Genova, istituito con
decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 506 - in attuazione della delega di cui all’art.
1, comma 35, della Ieggé 24 dicembre 1993, n. 537 - & un ente di ricérca a
carattere non strumentale, dotato di personalitad giuridica e natura pubblica, con
autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile,- ai sensi dell'art. 8, 1
comma della legge 9 maggio 1989, n.168.

Esso e subentrato "in toto" al — contemporaneamente soppresso - Consorzio
interuniversitario nazionale per la fisica della materia, costituito il 15 aprile 1986
con sede in Genova e riconosciuto con D.P.R. 9 marzo 1987 pubbilicato in G.U. n.
236 del 9 ottobre 1987. ‘ B '

L'INFM e sottoposto al controlio della Corte dei conti di cui all'art. 2 della legge

21 marzo 1958, n. 259, ai sensi dell'art. 1, comma 5 del d.l.vo n, 506/1994.
1 compiti dell’lEnte sono puntualmente enunciati nell'art. 2 del decreto
legislativo n. 506 del 1994. _

L'Ente ha il compito di promuovere, programmare, coordinare ed effettuare
ricerche ‘si_é di base che tecnologiche nel campo della fisica della materia e nei
campi affini, con riferimento anche alla scienza e tecnologia dei materiali, alla
tecnologia avanzata ed alla metrologia in genere.

A tal fine 'INFM: ‘

a) collabora con le universita e con gli istituti pubblici e privati per la formazione di
ricercatori e di esperti nei settori di attivita dell’Istituto;

b) promuove e sviluppa Studi, ricerche e attivita applicative anche in collaborazione
con enti nazionali, internazionali e stranieri; -

c) avvia e coordina progetti nazionali ed ihternazionali anche finalizzati alla
costruzione ed all’utilizzo di grandi apparecchiature;

d) provvede, anche 'in collaborazione con altri enti pubblici e privati, al
trasferimento a favore del settore industriale dei risultati delle ricerche e degli studi

syolti;
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e) cura, anche ‘a supporto dellindustria nazionale ed eurbpea, la realizzazione di
prototipi vdi materiali e di strumentazione;
f) fornisce pareri alle amministrazioni pubbllche,

g) assegna borse di studio e premi.

L INFM puo, per l'attuazione dei proprn fini istituzionali, stipulare convenzioni o
accordi con universita, con enti ed organizzazioni pubblici e privati nazionali,
internazionali e stranieri e partecipare a consorzi e societa in Italia e all'estero
anche allo scopo di sfruttare a livello industriale propri brevetti, reinvestendo gli
utili nella ricerca scientifica.

Inoltre, il Ministero dell’'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica (ora
Ministero dell'Istruzione universita e ricerca) si avvale delINFM per sostenere la
partecipazione e il coordinamento di progetti ed iniziative internazionali interessanti
i settori di attivita dell’Istituto. ’

Per il perseguimento dei propri fini istituzionali I'INFM puo istituire,
determinandone organizzazione, compiti e funzionamento, strutture scientifiche,
operative e di coordinamento e di servizio, anche presso universita ed enti pubblici
e privati, nazionali, internazionali e stranieri.

Con la riforma recata dal D.Lvo n. 381/1999 & stata ulteriormente rafforzata
Fautonomia e capacitd operativa dell’Ente, attraverso l'estensione di molteplici
disposizioni dettate, per il C.N.R., dal D.L.vo n. 19/1999.

Va infine segnalato che il decreto legislativo 4 giugno 2003, :n.127,
concernente il riordino del Consiglio nazionale delle ricerche (CNR), all’art.23,
comma 1, ha stabilito che, tra gli altri, confluira nel CNR anche I'Istituto Nazionale
per la Fisica della Materia.

Al comma 2 dello stesso articolo & stato disposto che, a decorrere dalla data
di entrata in vigore del decreto legislativo in questione (7 giugno 2003) i Presidenti
ed i Consigli di amministrazione degli enti di ricerca di cui al comma 1 (tra cui
I"INFM) decadono e viene nominato un commissario straordinario con il compito di
assicurare la funzionalita degli enti disciolti nella fase transitoria, fino alla data di
insediémento del Presidente e del Consiglio di Amministrazione. Fino alla nomina
del nuovo collegio dei revisori, continuano ad esercitaré le funzioni i collegi gia in

carica.
' In particolare, per quanto riguarda I'INFM é stabilito che dovranno essere

salvaguardate le forme innovative di collaborazione con le Universita e le imprese,
la specialita di rapporti di lavoro e le forme di autonomia gestionale delle strutture

interne.
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L'INFM, cosi come -gli altri enti di ricerca di cui al comma 1, verra
concretamente soppresso e saranno abfogati i suoi regolamenti dalla data di
entrata in vigore dei regolamenti che dovranno d'eﬁnire le modalita per
I'accorpamento nel CNR, assicﬁrando il mantenimento della denominazione e della

Sede quali strutture scientifiche del CNR stesso.

b) Il piano triennale di ricerca

Come gia rilevato nelle precedenti relazioni, l'art. 10 del decreto L.vo n.
‘506/1994 dispone che l'attivita dell'Istituto si'svolga mediante programmi triennali,
adottati, su proposta dell’Ente stesso, dal Ministro dell’'universita e .della ricerca
scientifica e tecnologica, che li sottopone all’approvazione del CIPE ai sensi dell’art.
3 della legge 9 marzo 1989, n. 168. Per effetto della menzionata riforma introdotta
dal D.L.vo n. 381/1999, il piano & approvato dal Ministero vigilante e deve
raccordarsi al programma nazionale della ricerca. | ,

Il programma triennale deve prevedere il relativo finanziamento per l'intero
periodo. 7 ' ‘

Tale  piano triennalé costituisce lo° strumento fondamentale della
programmazione dell’Ente e .in esso sono individuati gli obiettivi, i progetti ed i
programmi delle strutture scientifiche e le risorse disponibili o da acquisire per la
loro attuazione. ' '

Le attivita di ricerca in fisica della materia sono strettamente collegate a

ricadute ‘tecnologiche molto importanti, oltre che a sviluppi conoscitivi di interesse
multidisciplinare, su un arco nﬁolto esteso e diffuso. Per questa ragione, in Italia
come in tutti i Paesi pili avanzati, le ricerche in questo campo coinvolgono in modo
pill 0 meno preminente una molteplicita di Enti e laboratori.
» Il piano tiene quindi conto della necessita di non duplicare gli sforzi, ma, di
riaggregare e orientare su progetti comuni le risorse esistenti. Per questa ragione,
pur facendo riferimento a proposte specifiche per le attivita svolte dall'l.LN.F.M., &
stato impostato tenendo cdnto delle possibili sinergie con le attivita in\ atto o da
rafforzare presso altri Enti o, in generale, nel Paese.

Lo sforzo di autocoordinamento della comunita scientifica INFM al proprio
interno e con gli altri Enti & testimoniato dal fatto che i precedénti piani proposti e
realizzati dal Consorzio e prima dai Centri Interuniversitari INFM hanno conseguito

il risultato di riaggregare e utilizzare su progetti specifici, anche in assenza di un





