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Di molto minor consistenza i fitti e canoni (cap. 30801) di dubbia esigibilita per €uro 121,9
milioni 1997, che si aggiungono agli analoghi 30 milioni di €uro 1998, ai 35,4 milioni di €uro 1999
ed ai 47,2 min di €uro 2000 e che, tutti insieme, dovranno essere oggetto della valutazione inerenti i
rendiconti delle ex mandatarie all’aprile 2002; rendiconti che per queste ultime appaiono costituire
una sorta di saldo pluriennale, dal quale hanno escluse fatturazioni precedenti inviate perd agli
Uffici dal maggio 2002 in poi.

E questo vale anche per i recuperi di oneri accessori (cap. 30907) per i quali la dubbia
esigibilita esprime piu contenute consistenze, non presenti per il 1997, relativamente al 1998 (€uro
12,6 milioni), 1999(€uro 4,5 milioni) ed al 2000 (€uro 7,9 milioni).

In attesa quindi che le verifiche 2003 degli Uffici sui rendiconti 2002 delle mandatarie
(principalmente di quelle ante maggio 2002, ma anche delle nuove dal maggio in poi che risentono
delle precedenti) consentano agli Uffici stessi di dirimere definitivamente, in senso positivo o
negativo, le dubbie esigibilita rimaste dopo il riaccertamento dei residui sussistenti al 1/1/2002, &
evidente che la loro quantitid complessiva poco sottrae alla consistenza totale di 1.584 milioni di
€uro, che & sostanziata dal ricordato credito IRPEF di 1.115,6 milioni di €uro che & almeno
controverso possa essere cancellato; e se lo dovesse essere cid non potra discendere da ragioni
contabili.

Quanto infine ai crediti contributivi nel capitolo 10101 di 62,3 milioni di €uro 1999 e di-17,4
milioni di €uro 2000, che — insieme ai 19,5 milioni di €uro 1999 nel capitolo 10102 — sono rimasti,
dopo il riaccertamento, presenti tra i residui attivi a riscossione certa e che invece il Collegio dei
Sindaci recentemente ha reputati di non probabile riscuotibilita, € da sottolineare che gli Uffici
competenti ne hanno al momento escluso una diversa classificabilita.
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D. IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

La situazione amministrativa 2002, diversamente dagli esercizi fino al 2000 compreso nei
quali essa era composta in sommatoria delle singole Gestioni unitariamente amministrate, & il
risultato — nella nuova unicita di gestione finanziaria 2001 introdotta dal 1/1/2001 ex articolo 69
della legge n. 388/2000 — dei totali delle riscossioni e dei pagamenti INPDAP avvenuti nel 2002 in
conto competenza ed in conto residui e della situazione, riaccertata, dei residui attivi e passivi prima
descritta.

Come si rileva dall’unita tabella dimostrativa compilata a norma del DPR n. 696/1979, la
rilevante dimensione dell’avanzo di amministrazione, in crescita rispetto al risultato dell’esercizio
2001, € causata in buona misura, oltre che dal volume riaccertato dei residui attivi degli esercizi
precedenti sulle cui principali componenti ci si ¢ soffermati a proposito di questi uitimi, dal
prevalere delle riscossioni sui pagamenti nonché dalla presenza nell’avanzo di cassa delle non
restituzioni al Tesoro delle anticipazioni pensionistiche CTPS prima ricordate.

Ovviamente, incide rilevantemente sullo incremento del risultato di amministrazione 2002,
rispetto al 2001, anche la misura dell’avanzo di competenza 2002 precedentemente esaminato.

Infatti il risultato d’amministrazione 2002 coincide con la sommatoria dell’avanzo di
amministrazione 2001 (€uro 8.581.658.972,23) e dell’avanzo di competenza 2002, depurata della
differenza tra la minor eliminazione dei residui attivi rispetto alla maggiore diminuzione di quelli
passivi, come risulta dal quadro che qui si espone.

Avanzo d'amministrazione esercizio 2001 8.581.658.972,23

Variazioni in pil residui attivi

Variazioni in meno residui attivi -165.732.956,14

Variazioni in piu residui passivi -33.538,92

Variazioni in meno residui passivi 360.553.177,23

Avanzo di competenza 2002 5.242.923.709,84
Differenze conversione lire €uro dell'avanzo 2001

Cassa Iniziale -0,16

Residui attivi -0,66

Passivi -1,38

Totale 14.019.369.362,04

E’ inoltre da tener presente che [’entita del risultato di amministrazione 2002 si giova di €uro
47.303.436,25 di minori impegni non adottati a seguito del corrispondente abbattimento
previsionale 2002 conseguente alla legge 31/10/2002 n. 246 ed al D.M. 29/11/2002, operato con la
delibera consiliare n. 1776 del 12/12/2002 recepita dalla 5% variazione di bilancio deliberata il
27/12/2002 e approvata dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con il provvedimento n. 208 del
30/12/2002.

Questi infatti avrebbero influenzato di altrettanto il suddetto avanzo di competenza.
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Il risultato di amministrazione INPDAP si mantiene pertanto in crescita nel solco
dell’andamento di quelli degli esercizi precedenti che di seguito si riportano insieme a quello del
1998: _

1998 avanzo di amministrazione lire 3.717,790  miliardi,

1999 avanzo di amministrazione lire 5.383,249  miliardi,
2000 avanzo di amministrazione lire 9.126,951 miliardi,
2001 avanzo di amministrazione lire 16.616,408 miliardi.
2002 avanzo di amministrazione €uro 14.019.369.362,04

Va ricordato che I’incremento 2000 rispetto agli esercizi precedenti era da ricollegare
prevalentemente a quello dell’avanzo di cassa che incorporava non restituzioni in quell’anno delle
anticipazioni di Tesoreria per le pensioni per il T.F.S. a tutto il 1999, cui nel picco 2001 si sono
aggiunti, per la competenza, i previsti proventi della cartolarizzazione di fine anno. Si deve poi
sottolineare che la conseguente cautela valutativa della previsione 2002 del risultato 2001 quale
prima posta del bilancio, non fa venir meno I’evidenza che la crescita positiva dell’avanzo finale di
amministrazione 2002 ¢é coerente alla crescita delle riscossioni su quella dei pagamenti in
c/competenza ed alla particolare attenzione nella gestione della cassa per i pagamenti in ¢/residui,
che ha consentito gia nel 2001 e in parte nel 2002 la sostanziale riduzione restitutiva alla Tesoreria
della maggior parte delle ricordate anticipazioni 1999 rimaste pendenti soltanto per la CTPS.

Del che ¢ stato tenuto conto nella valutazione del presunto avanzo di amministrazione INPDAP
da includere nel nuovo esercizio particolarmente in funzione dell’utilizzabilita dell’avanzo per il
conseguente piano di impiego dei presunti fondi disponibili per il 2003, che peraltro non & stato poi
definito dal Consiglio di Amministrazione.

Quanto a quest’ultimo, & da ricordare che per la parte predispositiva riguardante gli
investimenti mobiliari i Ministeri Vigilanti non hanno ancora accolto la tesi INPDAP n. 76/Min. del
31/3/2000 in ordine alla non comprendibilita dei titoli mobiliari entro il limite annuo del plafond —
prescritto pari al 3% delle entrate correnti — detenibile al di fuori dei conti infruttiferi di Tesoreria.

Tesi ministeriale questa che, pure in linea con la normativa n. 720 del 29/10/1984 sulla
Tesoreria unica cui I’Istituto & soggetto ex D.L.vo n. 479/1994, aveva gia costretto I'INPDAP al
rinvio dal 2001 al 2002 dell’avvio della gestione dinamica del portafoglio titoli al fine di condurne —
mediante la non reinvestibilita delle scadenze 2001 — la dimensione gestibile entro i limiti
compatibili con il suddetto plafond, con conseguente perdita delle reinvestibilita delle scadenze, il
cui incasso 2001 sui conti bancari & stato versato, in osservanza alle occorrenze di plafond, sui conti
infruttiferi di Tesoreria.

Sicché nel 2002 il piano di impiego deliberato non ha avuto corso per la parte di esso
concemente gli investimenti in titoli mobiliari, che non sono stati attuati.

Quanto poi alla valenza dimensionale dell’avanzo di amministrazione con il quale si
conclude I’esercizio 2002, € la cui misura dovra accrescere la prima posta delle previsioni iniziali
2003 mediante 1’apposita variazione giuscontabilmente dovuta e conseguente, rimangono di minor
rilievo, a parte il saldo attivo d’esercizio tra avanzo di cassa e riscossioni da un lato e pagamenti
dall’altro lato, le dimensioni dei residui attivi sulle quali ci si & gia soffermati nell’esaminare i
risultati della competenza e della cassa nonché i risultati della situazione annuale riaccertata dei
residui attivi e passivi.
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Hanno infatti un peso notevole, anche per il patrimonio netto dell'Istituto, i crediti verso lo
Stato concernenti:

€uro 1.115,6 milioni per IRPEF 1995 sussistenti dal 1996, relativamente alle pensioni
CTPS;

€uro 2.155,0 milioni di regolazioni ripianatorie di pregresse anticipazioni tra Gestioni per il
pagamento pensioni con il sistema Tesoro a tutto il 1998 richiesti ex articolo
35 della legge n. 488/1998 ai Ministeri per CPDEL, CPI e CPUG.

Sicché le proposte 21/5/2003 dell’Istituto per entrambe queste fattispecie hanno indubbia
valenza di salvaguardia dell’autonomia patrimoniale statuita per le Gestioni INPDAP dalla legge
istitutiva (D.L.gvo n. 479/1994) e mantenuta dalla legge finanziaria N. 388/2001.

Rimane inoltre comunque sostanzialmente ininfluente sul risultato di amministrazione 2002
il “risparmio” di 47 milioni di €uro di cui al D.M. 29/11/2002.
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LN.P.D.A.P.

Conto consuntivo 2002

IL RESOCONTO DELLE ENTRATE E DELLE SPESE
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A)  IDATI CONTABILI DELLA GESTIONE FINANZIARIA

La gestione di competenza INPDAP 2002 si chiude con accertamenti in entrata pari a
€. 61.474,928.223,52 (comprensivi delle partite di giro iscritte al Titolo VII per €uro
9.182.731.662,68) e impegni di spesa pari a €uro 56.232.004.513,68 (comprensivi delle
partite di giro iscritte al Titolo IV, di pari valore a quelle delle entrate) con una differenza di
segno positivo concretizzante I'Avanzo Finanziario di €uro 5.242.923.709,84 prima illustrato.

Siffatte dimensioni di entrate e di uscite finanziarie di competenza, distribuite nei
diversi Titoli, Categorie e Capitoli di bilancio e distinte — in conformita al DPR n. 696/79 - in
voci correnti, in conto capitale e in partite di giro, compendiano e riflettono ’intera attivita
dell’Istituto, essenzialmente rivolta ex lege alle principali e sostanziali “missioni”
istituzionali, riguardanti le pensioni ed il TFS ai dipendenti delle Amministrazioni pubbliche,
oltre che I’ Assicurazione Sociale Vita e le prestazioni creditizie e sociali.

La disamina del rendiconto finanziario che segue viene quindi svolta prima per le
componenti direttamente afferenti ciascuna delle suddette finalita istituzionali e poi,
distintamente, per le componenti relative al personale, ai beni e servizi per il funzionamento
dell’Istituto, alla gestione del patrimonio immobiliare e mobiliare.

Questa sistematica espositiva ha peraltro ragion d’essere anche nel fatto che i
movimenti finanziari pil strettamente e direttamente pertinenti le prestazioni istituzionali
appena menzionate sono propri soprattutto della parte corrente del bilancio e che la
dimensione di questa, sia in entrata sia in uscita, € assolutamente prevalente rispetto a quella
in conto capitale, come - analogamente agli esercizi precedenti — ¢ rilevabile dagli andamenti
anche 2002.

Infatti le entrate 2002, al netto delle partite di giro, sono costituite per il 92% circa dalla
parte corrente e per il restante 8% circa dalla parte in conto capitale, che annovera anche i
rientri per il credito.

Le spese 2002 a loro volta si concretizzano, sempre al netto delle partite di giro, in parte
corrente per il 96,2% circa dell’intera spesa INPDAP restando alla parte in conto capitale il
3,8% circa dell’uscita totale.

Dimensione percentuale quest’ultima che vede presente nella parte in conto capitale
I'intera spesa per il credito agli iscritti, la cui peculiare attivita istituzionale a fini sociali,
propria soltanto dell’INPDAP, distingue quest’ultimo dagli altri istituti previdenziali pubblici
del comparto.

Sicché sostanzialmente le entitd di entrata e di uscita inerenti le attivita
istituzionali/obbligatorie dell’Istituto compendiano il bilancio INPDAP in misura
percentualmente superiore alla sola parte corrente ora rilevata e lasciano a quella in conto
capitale una misura inferiore alla rispettiva percentuale, che a sua volta & incentrata, aimeno
nell’entrata, quasi esclusivamente sull’obbligatorieta delle alienazioni immobiliari (Titolo V,
categoria 14).

Conto Consuntivo 2002
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