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Liquidazioni di Importo Indennizzi
competenza di: Numero Indennizzi (in milioni di Euro)
nel 2001 nel 2002 a tutto i1 2002 |f nel 2001 nel 2002 a tutto il 2002
Imprese Designate 18.556 13.239 207.388 126,8 1154 882,6
Commissari Liq.ri 8.464 3.952 233.557 55,0 38,7 7183
Imprese Cessionarie:
art. 4 legge 738/78 1.386 951 314.684 24,8 19,1 549,3
art. 3 legge 738/78 | 2.545 78 Ldnes T8 LT 63.0 ...
TOTALE 30.951 18.220 846.792 2144 174,5  2.213,2

Nel 2002 gli indennizzi liquidati daIIIe Imprese Designate e
causati da soggetti nonvidentificati e non assicurati hanno registrato
sul 2001. un incremento del 13,4% nel numéro degli indennizzi
definiti e del 26,9% negli importi liquidati. Fer;omeno inverso si
osserva per quel che concerne i sinistri causati da soggetti assia;lrati
presso imprese in l.c.a. ove si registra una contrazionve_ ;omplessiva'
del 41,1% nel numero degli indennizzi e del 18,6% nel
corrispondente importo. Dette percentuali, confermano - come
rappresentato nel grafico che segue - il trend di uscite per indehniizi
registrato negli anni precedenti che vede, da un lato, l'accrescersi
delle |iduidézion‘i per i “non identificati” e “non assicurati” e dall‘altro
la- consistente riduzione di quelle relative alle corhpagnie in

liquidazione coatta amministrativa.
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ball’analisi del dato relativo ai sinistri liquidati dalle Imprese
Designate _distihto per Regione, si evince che - sia per il 2001 che
2002 (e conformemente a'gli anni precedenti) - ben il 35% ca. degli
stessi e riferito alla Campania, mentre il 15% ca. al L_azjo ed il 10%
ca. alla Lombardia.

Le‘ spese relative alla quuidazione'dei sinistri rimborsate agli
Intermediari del Fondovs'ono state di €_87,2 milioni nel 2001 e di €
79,7 miIiokni nel 2002. Si rammenta, peraltro, che per i Commissari
liquidatori. e le Imprese Cessionarie tali spese si iscrivono sul
Rendiconto nel momento in cui vengono definiti i relativi rendiconti
periodici e, pertanto, non esﬁrimono l'effettiva incidenza delle stesse
in un determinato anno. Considerando, peraltro, i rinnovi delle
aperture di credito effettuati, dalle quali gli stessi Commissari

liquidatori e Imprese Cessionarie prelevano quanto necessario per le
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spese della gestione dei sinistri Fondo, la riduzione di dette spese dal
2001 al 2002 puod quantificarsi attorno al 4 % .

Le spese di gestione del Fondo - pari nel 2001 ad € 10,3 milioni
(€ 10,4 milioni nel 2000) - sono incrementate nel 2002 dell’11,1%,
attestandosi ad € 11,4 milioni. Le spese che hanno registrato il
maggior aumento nel 2002 rispetto ai corrispondenti valori del 2001
sono :essenzialmente riconducibili a quel{e per il software (in
pérticolare ber gli adeguamenti cohnessi all'introduzione dell’Euro
quale moneta di conto: + 30,7%) e per spese legali (legate aI 
notevole incremento degli importi richiesti al pa-ssivo delle l.c.a.:
+53,5%).

Come risulta dal grafico- che segue, nell’ultimo triennio risu‘lta
fnvafiato il rapporto p'ercentualewtra le spesé deIr personale del Fondo

e 'ammontare dei sinistri liquidati.

SPESE PERSONALEI/SINISTRI
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Si riporta di seguito il grafico relativo alla composizione’delle vOCi

dell’attivo negli anni esaminati.
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In particolare, il portafoglio titoli al 31/12/2001 risultava di €
237,4 milioni, mentre al 31/12/2002 di € 315,6 milioni, con un
incremento di € 78,2 mﬂioni rispetto all’anno precedente.

I titoli sono valutati al valore di carico contabile, pari al costo di

acquisto o di sottoscrizione.

2002 . ! -2001

ODEPOSITI PRESSO
BANCHE
. oL

|ORATEI
«

OCREDIT!

Sia nel 2001 che nel 2002 non sono state concesse anticipazioni

bex _art. 12 L. 39/7.7. A tutto il 31/12/2002 risultano, tra i conti

d’ordine, creditf per anticipazioni concesse pari ad € 1,3 milioni (di

‘ cuf € 0,8 milioni alla San Marino, € 0,2 milioni alla San Giorgio -

'restituita nel 2003, € 0,1 milioni alla Siéania ed € 0,2 milioni alla
Titano).

I “Crediti privilegiati verso Compagnie in l.c.a.” riferiti a
indennizzi pagati o rimborsati dal Fondo ed ammessi al passivo dai
Commissari Liquidatori sono passati da € 563,6 milioni al 31/12/2001
ad € 600,4 milioni-al 31/12/2002. |

Sempre tra i conti d'ordine, viene iscritto l'importo presumibile

dei danni ancora da definire dagli Intermediari del Fondo ai sensi
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dellart. 41 del D.P.R. n. 973/70: detto importo ammontava al

31/12/2001 ad € 2.130,6 milioni ed al 31/12/2002 ad € 2.260,0

milioni. Si conferma, pertanto, il costante trend di incremento dei

danni

ancora da definire,

non potendosi, ad oggi,

prefigurare

significative inversioni nell'andamento delle uscite per sinistri, relativi

ai casi dei “non identificati’

"e “non assicurati”.

Il grafico che segue mette in relazione gli andamenti dei danni

ancora da defini're con quelli definiti nell'ambito del Fondo di garanzia

vittime della strada .

NON IDENTIFICATI NON ASSICURATI L.C.A.
(Importi espressi in milioni di Euro).

DANNI INDENNIZZI DANNI INDENNIZZI DANNI INDENNIZZI ‘
ANNO DA DEFINIRE EROGATI ’DEFII)'I;}\.[RE | EROGAT1 DEF’II)I:?lRE " EROGATI
1993 575,1 64,9 236,8° 34,2 1.420,8 214,1
1999 738,38 80,7 294,4 41,1 1.310,8 2398
2000 7343 83,9 289,8 45,8 902,6 2282
2001 936,1 90,0 3834 61,2 811,0 2144
2002 586,1 78,1 174,5

(milioni di euro)

113,8 450,1

823,8
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Vengono inseriti i prospetti relativi I'uno al conto economico e
l'altro allo stato patrimoniale del fondo di garanzia vittime della

strada.
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FONDO DI GARANZIA VITTIME DELLA STRADA
CONTO ECONOMICO
ENTRATE

2002 2001
CONTRIBUTI 475.986.414 584.908.513
- provvisorio 393.335.712 483.338.794
- a conguaglio 82.378.776 101.725.059
- di esercizi precedenti 271.926 (155.340)
PROVENfI PATRIMONIALI
E FINANZIARI 18.603.829 16.617.764
- interessi su titoli _ 12.762.347 - 10.244.157
- interessi su depositi bancari a vista 1.054.147 1.341.129
- interessi su depdsiti bancari vincolati 864.623 '2.80%.847
- proventi su operazioni di pct 3.922.713 2.223.630
INTERESSI ATTIVI 7.381 83.815
- di mora per rit.to versamento contributi 847 943
- su recupero sinistri da Imp.se Designate 588 2.534
- su anticipazioni ex art. 12 L. 39/77 0 0
- su ¢/c F.G.V.S./CONSAP ' 0 "39.451
- diversi 5.947 . 40.886
SOMME RECUPERATE ) 1.992.308 1.216.503
- da Imprese Designate - art. 29 1. 990/69 1.992.308 1.216.503
ALTRE ENTRATE 18.990.953 64.506.705
- plusvalenze su vendita titoli 1.876.244 ' 2.552.737
- sanzioni amministrative 3.374.136 296.244
- recuperi su anticipazioni ex art. 12 L. 39/77) 0 0
- riparto attivo l.c.a. ex art. 212 L.F. 3.741.341 61.653.138
- transazioni con l.c.a. 9.999.229 0
- sopravvenienze attive 0 4.579
- arrotondamenti 3 7
- diverse 0 0

515.580.886 667.333.300
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FONDO DI GARANZIA VITTIME DELLA STRADA
CONTO ECONOMICO
USCITE
2002 2001

SINISTRI 1366.410.036 365.621.583
NON IDENTIFICATI -art. 19 lett. A - L. 990/69 113.775.545 90.005.222

Il NON ASSICURATI -art. 19 lett. B - L. 990/69 78.130.614 61.173.406
LIQUIDAZIONI COATTE AMMINISTRATIVE: .
- Imprese Designate - art. 19 lett. C - L. 990/69 115.360.653 1126.843.891
- Commissari Liquidatori - art. 9 - L. 39/77 38.729.697 54.989.716
- Cessionarie - art. 4 - L. 738/78 19.129.878 24.823.631
- Cessionarie - art. 3 - L. 738/78 1.283.648 7.785.717
SPESE INERENTI ALLA LIQUIDAZIONE
DEI SINISTRI 79.739.920 87.204.941
IMPRESE DESIGNATE: 40.965.86:& 38.979.193
- generali e dirette 39.534.513 "I 37.945.995
- per azioni di regresso ex art. 29 - L. 990/69 1.431.351 1.033.198
IMPRESE CESSIONARIE: - 5.006.842 9.627.518
- generali per liguidazione sinistri ex artt. 3 e 4 L. 738/78 2.763.435 831.679
- dirette su liquidazione sinistri ex art. 4 L. 738/78 2.115.042 8.154.160
- dirette forfettarie su liquidazione sinistri ex art. 3 L. 738/78 128.365 641.679
COMMISSARI LIQUIDATORI: 33.767.213 38.598.231

‘II- generali 12.540.605 14.111.694
- dirette 21.226.608 24.486.537
SPESE DELLA STRUTTURA 11.424.582 9.911.762
- sostenute dalla CONSAP 8.290.046 7.931.581
- Iva indetraibile 1.628.229 1.327.326
- erogate direttamente dal Fondo 1.506.307 652.855
INTERESSI PASSIVI 7.853.496 8.462.345
- su ant. Lig.ne sinistri Imprese Designate 2.328.036| - 2.971.995 )
- su saldi rendiconti sem.li Imprese Designate 4.575.659 5.405.595
- su rimborsi sinistri ex art. 3 L. 738/78 1. Cessionarie 12.263 83.491
- su ¢/c F.G.V.S./CONSAP 11.784 0
- diversi 925.754 1.265
| IMPOSTE 3.322.891 3.067.960
- su interessi dei depositi bancari 523.242 1.102.553
- Su interessi dei titoli-di Stato 2.212.630 1.461.857
- su capital-gain 197.810 61.193
- sostitutiva di bollo 14.196 13.146
- di registro 372.661 368.715
- sul reddito 2.353 " 60.495
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ALTRE USCITE 650.191 109.636
- oneri @ commissioni bancarie 5.411 8.909
- anticipazioni ex art. 12 L. 39/77 0 0
- accantonamento al Fondo svalutazione crediti 271.153 87.820
- sopravvenienze passive . o] . 0
- compensi e spese C.L. ex art. 23 L. 20/91 6.735 0
- minusvalenze su vendita titoli ) ) 366.892 ol
- arrotondamenti 1 21
- diverse . . o] 12.886
469.401.117 474.378.227
AVANZO DI ESERCIZIO 46.179.770 192,951.878
TOTALE A PAREGGIO . » 515.580.886 667.330.105
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FONDO DI GARANZIA VITTIME DELLA STRADA
SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO
2002 2001

DEPOSITI PRESSO BANCHE 24.452.334 12.735.780
TITOLT 315.564.656 237.415.837 |
RATEI 2.990.881 2.423.486
- per interessi su titoli- 2.987.846 2.384.775
- per interessi su operazioni in ".denaro caldo" 0 5.212
- per proventi su operazioni di pronti contro termine - "3.035 33.498
CREDITI 50.129.751 62.969.705 | .
- per operazioni di pronti contro termine 47.499.968 41.107.539
- per operazioni in "denaro caldo" 0 \19.625.362'
- per contributi non incassati - 195.044 212.609
- per interessi di mora per rit. vers.to contributi . 0 0
- in corso di definizione o 83.108 143.511
- per azioni di regresso ex art. 2055 CC 232.792 239.276
- per sinistri da attribuire 1.310.706 858.404
- verso Erario 61.289 61.289
- per ctb, int.ssi d! mora € sanz. amm.ve verso l.c.a. 7.468.447 7.172.164
- {fondo svalutazione crediti per ctb, interessi e sanzioni)| (6.721.602) (6.450.450)
- verso CONSAP ) 0 0
- per anticipazioni a Cessionarie 0 0
- per interessi su anticipazioni a Cessionarie 0 0
- altri - 0 of }
[TOTALE ATTIVO 393.137.622 315.544.807
CONTI D'ORDINE 3.015.932.433 2.828.437.057
CREDITI VERSO COMPAGNIE IN LCA 755.932.433 697.887.057
- in preded. per ant.ni ex art.'12 L. 39/77 1.270.339 1.270.339
- privilegiati per ind.zzi pagati dal Fondo per conto

delle Compagnie in Lca 600.433.611 .563.514.326
- chirografari pér spese direttamente imputabili V

alla lig. danni art. 9 L. 39/77 e art. 19 DPR 45/81 154.228.483 133.002.392
DANNI ANCORA DA DEFINIRE 2.260.000.000 2.130.550.000
- di competenza delle Imprese Designate 1.494.600.000 1.382.300.000
- di competenza dei Commissari Liquidatori 677.200.000 647.550.000
- di competenza delle imprese Cessionarie 88.200.000 100.700.000
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FONDO DI GARANZIA VITTIME DELLA STRADA
SITUAZIONE PATRIMONIALE
PASSIVO
2002 2001

DEBITI VERSO LE IMPRESE DESIGNATE 255.593.129 224.961.845
- per indennizzi, spese ed interessi 255.593.129 224.961.845
ALTRI DEBITI 4.447.332 3.665.570
-.per ctb e int. di mora da rimborsare a Compagnie 191.052 191.052

- verso Cess.rie per sinistri ex art. 3 L. 738/78 e spese 0 0

- per ind. disposti neli'anno ma pagati nell'es. succ.vo 0 3}

- per spese di lig. sinistri sostenute dai C.L. e Cess.rie 3.628.301 3.224.391

- verso CONSAP 358.465 209.566 |

- fatture da ricevere 111.134 9.240

- verso fornitori 5.737 A b}

- verso Erario 201.109 23.740

- diversi 51.533 7.581
TOTALE PASSIVO 260.040.461 228.627.415

PATRIMONIO NETTO 133.097.161 86.917.392
- avanzi esercizi precedenti 86.917.392 (106.034.486) '
- avanzo esercizio 46.179.770 192.951.878
[TOTALE A PAREGGIO 393.137.622 315.544.807
(CONTI D'ORDINE 3.015.932.433 2.828.437.057
POSTE RETTIFICATIVE DEI CREDITI
VERSO COMPAGNIE IN L.C.A. 755.932.433 697.887.057
- in preded. per ant.ni ex art. 12 L. 39/77 1.270.339 ' 1.270.339
- privilegiati per ind.zzi pagati dal Fondo per

Conto delle Compagnie in Lca 600.433.611 563.614.326

- chirografari per spese direttamente imputabili

alla lig. danmi art. 9 L 39/77 e art. 19 Dpr 45/81 154.228.483 133.002.392
DANNI ANCORA DA DEFINIRE 2.260.000.000 2.130.550.000
- di competenza delle Imprese Designate 1.494.600.000 1.382.300.000
- di competenza dei Commissari Liquidatori 677.200.000 647.550.000
- di competenza delle Imprese Cessionarie 88.200.000 100.700.000
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Sulla base dei dati ad oggi disponibili, per I'anno 2003 - che
sconta la riduzione dell'aliquota contributiva al 2,5% - e dato
prevedere entrate per contributi pari a circa € 420 milioni ed Qscite
per sinistri per circa € 435 milioni.

Il risultato dell’esercizio dovrebbe‘bresentare un avanzo - sia
pure contenuto (€ 10 milioni ca.) -'e civb tenendo conto del rilevante
incremento delle entrate per le sanzioni amministrative irrogate
dall'Isvap (oltre il 600% ber un totale di oltre € 20 milioni) nonché di
entrate straordinarie per € 8,0 milioni a titolo di acconti ex art. 212
Legge Fallimentare.

“Per gli anni a venire, considerato il dato relativo all’ammontare
presumibile dei danni ancora da definire ar tutto il 31/12/2002 che,
come sopra detto risulta pari a € 2.260 milioni - e’ grazie

- essenzialmente alle entrate di carattere straofdinario, quali' ulteriori
| anticipazioni da parte delle l.c.a., che il patrimonio del Fondo potra
mantenefsi ad un livello ritenuto, in relazibne all’eéperienza
pregressa, cautela-ti‘vamente idoneo a fronteggiare eventi di carat_tere‘
eccezionale (visto anche il probabile impatto negativo sui sinistri
causati da soggetti- non identificéti della sentenza della Corte
Costituzionale n. 233 del 30/6/2003 in tema di risarcibilita del danno

morale).
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Per quanto attiene ai sinistri r.c. auto accaduti in Italia causati da
veicoli assicurati con la societa Themis S.A. - societa greca gia
operante in Italia in regime di liberta di prestaziohe di servizi posta in
liquidazione dalla competente Autorita Ellenica nel novembre 1997 -
si segnala che il Fondo di Garanzia, a tutto il 2003, ha provveduto a
rimborsare alle Ifnprese Designate, per indennizzi relativi a tali
sinistri, I'importo complessivo di € 14,5 milioni comprensivo di spese
ed interessi convenzionali. Il Fondo ha gia provveduto ad insinuare al
'passvivo della procedura di liquidazione della Themis in corsq in Grecia
I'importo di € 14,4 milioni.

Al 31/12/2003 risultano dénni ancora da liquidare per un
ammontare complessivo stimato dalle Imprese Designate in € 42,4
milioni. |

Peral'tro, tenuto conto del silenzio ‘del Liquidatore della societa,
sembra dox)érsi ritenere che la richiesta di insefimento della CONSAP
nella lista dei creditori privilegiati possa considerarsi sostanzialmente

rigettata.
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5.1.1 Organismo di indennizzo

Per quanto attiene alla funzione di Organismo di Indennizzo, nel
fare rinvio a quanto gia riferito nelle precedenti relazioni, si
evidenzia che il decreto legislativo del 30 giugno 2003, n. 190 di
recepimento, nell’‘ordinamento nazionale della Quarta 'direttiva
Assicurazione Autoveicoli 2000/26/CE ha riconosciuto, di seguito a
quanto previsto nella delega contenuta Vnell’art. 49 della‘\alegge 1°
marzo 2002 n. 39, il ruolo di Organismo di Indennizzo nazionale alla
Concessionaria nella‘ qualita di Gestore del Fondo di Garanzia per le

Vittime della Strada:

Detto decreto ha, altresi, sancito che la ‘CONSAP si avvailga, nello
svélgimento delle propriAe funzioni, della collaborazione deli’Ufficio
Centrale Ita.liano, secondo le modalita stabilite con .appositav
Convenzione, avpprovata dagli Organi del Fondo e berfezionata con
I'U.C.I. in data 5.2.2003.

In buona sostanza, in base alla Convenzione intercorsa e stato
_conferito all’'U.C.1. l'incarico di istruire, liquidare e pagare, in via di
anticipaziohe, i danni subiti da persone residenti in Italia, in relazione
a sinistri accaduti in altro Stato dello Spazio Economico Europeo nei

casi previsti dall’art. 6 e 7 della citata IV Direttiva.
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Rispetto a tale attivita, la CONSAP - F.G.V.S. quale Organismo di
Indennizzo rimborsa all’'lU.C.I., oltre ovviamente all'indennizzo
erogato, il 100% degli onéri sostenuti a titolo di spése dirette per
periti, medici, legali etc. nonché il 70% degli onorari di gestione (il
30% rimarra a CONSAP - F.G.V.S.) e stabiliti nella misura del 15%
sul quuidéto, con un limite minAimo di € 200,00 ed uno -massimo di €
3.500,00, in ossequio a quanto stabilito dal!'Accordo intervenuto fra
Organismi di Indennizzo e tra Organismi di Indennizzo e Fondi di
Garanzia europei per regolare dettagliatamente i reciproci rapporti,
sottoscritfo in sede di Comité Européen des Assurances in data
29.4.2002 a Parigi .

CONSAP - F.G.V.S. quale Organiémo di Indennizzo, iﬁ r‘elazi’on.e
alla gestione dei 'suddetti'sinistri, ha il compito di: riscontrare le
richiéste di risa‘rcimehto indirizzate direttamente alla Concessionaria
nella predetta qualita, quando sia manifesta la carenza di
legittimazione passiva dell’'organismo; rilasciare il benestare all’'U.C.1.
per la definizione transattiva dei sinistri eccedenti |‘autonomia
liquidatoria deilo stesso, fissata in €. 80.000,00, nonché di richiedere
il rimborso dell'indennizzo erogato dall'u.C.I. (gravato delle spese
dirette e degli onorari di gestione) all'Organismo di Indennizzo
debitore finale, ovvero al Fondo di Garanzia debitbre sostanzialé.

La CONSAP, nella qualita di Organismo di Indennizzo honché di

_Fondo di Garanzia per le Vittime della Strada, svolge invece



Camera dei Deputati — 128 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

interamente e direttamente, in veste di debitore sostanziale, tutta
I'attivita connessa a sinistri con danneggiati residenti in un altro
Péese dello Spazio Economico Europeo causati da veicoli assicurati
con imprese aventi sede in Italia, da veicoli non identiﬁcati, ovvero
da veicoli non assicurati abitualmente stazionanti in Italia.

L'attivita dell’Organismo di Indennizzo, in prospettiva, dovra
tener conto'dell’ingressb - a far tempo dal 1° maggio 2004 - di 10
nuovi Stati Mem_bri'nell’Unione Europea - Repubblica Ceca, Cip‘r’o,
'Estonia,» Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica ;XSIovacca,
_Sloyenia é Ungheriz_ﬁ - in procinto di sottoscriver'e un’Appendice
all’Accordo dell29 aprile>2002 che ne amplia l'efficacia ai rispetti\;i
Orgénismi di Indennizzo e Foﬁdi di Garanzia.

Nell’anno 2003 la CONSAP ha gestito Complessivamente circa .
200 posizibni, riscontrando le richieste provenienti da _danneggiati
italiani, fornendo informazioni agli Orgahismi d| Indennizzi stranieri
‘sulla_ Ieggé applicabile, collaborando nell’indrividuazione
dell’assicuratore del veicolo.italiano fesponsabile ed effettuando n. 1
rimborso ad un omologo Organismo straniero. anticipatore per

{'importo di €. 1.472,00.

5.2 Fondo di garanzia per le vittime della caccia





