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Determinazione n. 46/2004

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 6 luglio 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 30 novembre 1954, con il quale
I’Istituto nazionale di ottica (ora denominato «Istituto nazionale di ottica applicata» — INOA)
¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2002, non-
ché le annesse relazioni degli organi amministrativi e del Collegio dei revisori, trasmessi alla
Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Giovanni Casciani e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente predetto per 1’esercizio 2002;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2002 — cor-
redato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Istituto nazionale di
ottica applicata (INOA), I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del con-
trollo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE 1. PRESIDENTE

f-to Giovanni Casciani f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA, DELL’ISTITUTO NAZIONALE DI OTTICA APPLICATA - INOA (gia
INO) PER L’ESERCIZIO 2002

SOMMARIO

Premessa. — 1. Quadro normativo e cenni storici. — 2. 1l personale. — 3. L attivita istituzionale. —
4. Finanziamenti. — 5. Il conto finanziario. — 6. Il conto economico. — 7. La situazione
patrimoniale. — 8. La situazione amministrativa. — 9. Considerazioni conclusive.
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sul risultato del controlio
eseguito, ai sensi dellart. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 25%, sulla gestione
finanziariz dell’l.N.O.A. - Istituto nazionale di ottica applicata - relativa all’esercizio
20062, con riferimento, ove possibile, al precedente esercizio 2001, nonché ai fatti
piu rilevanti intervenuti successivamente al 31 dicembre 2002, sinc a data corrente,

Con determinazione n. 83/2002 del 17 dicembre 2002 la Corte dej conti ha
riferito sul risultato dell’'uitimo controlic eseguito sulla gest‘ione finanziaria relativa
all’esercizio 2001 *.

In argomento, va inizialmente ribadito che detto Istituto e stato sottoposto al
controlio della Corte dei conti a norma dell'art. 2 della citata legge n. 259 del 1958
e, inoltre, che l'originaria denominazione di Istituto nazionale di ottica (I.N.O.) ha
assunto la nuova denominazione di Istituto nazionale di ottica applicata (I.N.O.A.)
in applicazione dell’art. 7, comma 5, D. L.vo 29 settembre 1999, n. 381.

Inoltre, & opportuno ricordare che l'art. 23 D. L.vo 4 giugno 2003, n. 127 ha
disposto la confluenza dell'INOA, unitamente ad altri enti di ricerca, nel Consiglio
nazionale delle ricerche (C.N.R.) secondo le modalita di cui ai commi 2 e 3 del

medesimo articolo.

* V. Atti parlamentari, XIV Legislatura, Documento XV, n. 126.
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1. - Quadro normativo e cenni storici

L'attivita gestionale dell’Istituto di cui trattasi e disciplinata da molteplici fonti
normative, per cui una loro sintetica descrizione illustra le origini e !'evoluzione
storica della organizzazione in considerazione.

L'Istituto nazionale di ottica (I.N.O.) & originato nel 1930 con il compito di
svoigere, nel settore dell'ottica, attivita di vricerca scientifica, di didattica e di
propaganda, nonché di consulenza e collaudo per conto di Amministrazioni
pubbliche e private *.

L'attivita e l'organizzazione dell'INO sono state disciplinate, in dettagiio, negli
statuti dell’Ente, dei quali il primo & stato approvato con il R.D. 18 luglio 1930, n.
1224 e poi modificato con il R.D. 4 giugno 1934, n. 958 e con i DD.P.R. 20
novembre 1954, n. 1548 e 29 novembre 1956, n. 1699.

L'ultimo statuto in questione e stato approvato con D.P.R. 21 novembre 1985,
n. 1050, su proposta del Ministro della pubbiica istruzione.

A decorrere dalla data di entrata in vigore del D. L.vo 29 settembre 1999, n.
381, l'originario Istituto nazionale di ottica (I.N.O.) ha assunto, a norma dell’art. 7,
comma 5, di detto decreto legislativo, l'indicata denominazione di Istituto nazionale
di ottica applicata (I.N.O.A.).

Le intervenute innovazioni del quadro normativo generale di riferimento
hanno reso necessario una revisione ed un adeguamento della disciplina interna,
per cui una significativa ed importante valenza ha acquisito il decreto 4 maggio
2001 del Presidente dell'Istituto concernente l'emanazione del Regolamento di
organizzazione e funzionamento dell’Istituto nazionale di ottica applicata, avvenuta
ai sensi dell’art. 8, comma 4, della legge 22 maggio 1989, n. 168.

Ai sensi dell’art. 4 di detto Regolamento sono organi dell’Ente il Presidente, il
Consiglio direttivo, il Comitato di consulenza scientifica ed il Collegio dei revisori dei
conti.

Va precisato, inoltre, che il precedente Regolamento, adottato dal Consiglio di
amministrazione con deliberazioni n. 326 del 23 settembre 1996 e n. 7 del 22 luglio
1997, ha ottenuto l'assenso del Ministero dell’Universita e della ricerca scientifica e
tecnologica (ora denominato Ministero dell’istruzione, dell'universita e della ricerca),
con nota del 22 giugno 1998, n. 814,

2 con R.D. n. 1224 del 1930 il "Laboratorio di ottica e meccanica di precisione di Firenze" é stato
trasformato in "Istituto nazionale di ottica in Firenze".
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Relativamente all’indicato Regolamento del Presidente dell’istitute emanato
con decreto in data 4 maggic 2001 ed entrato in vigore il giorno della sua
pubblicazione nelia Gazzetta Ufficiale n. 112 del 16 maggio 2001, va ricordato che
un corrispondente dettagliato esame e stato gia riportafo nella precedente relazione
per l'esercizio 2001.

In guesta rejazione conviene aggiungere che con il citato D. L.vo n. 127 del 4
giugno 2003, che ha disposto ta confluenza dell’'INOCA nel Consiigiio nazionale delle
ricerche (C.N.R'.), & stato previsto, nelie more, l'attribuzione delle funzioni del
Presidente e del Consiglio direttivo ad un Commissario.

Cio premesso, va evidenziato che il conto consuntive 2002 dell'Istituto
nazionale di ottica applicata di Firenze e stato approvato, con decreto n. 198 del 9
gennaio 2004, dal Commissario straordinario del C.N.R., nominato con D.P.C.M. del
13 giugno 2003, il quale ha consideratc che .nell'esercizio 2002 IINOA ha _
conseguito risultati coerenti con il programme triennale 2002-2004 approvato dal
Ministero in data 2 luglio 2002 con prot. n. 874, come documentato in particolare
dal pre-consuntivo allegato al piano triennaie 2003-2005.

Il trattamento economico degli organi € rimasto invariato.
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2. - Il Personale

La pianta organica dell'INOA - stabilente una dotazione organica di 63 unita,
pil il Direttore generale - & stata determinata dal Consiglio di amministrazione con
deliberazione n. 231 del 30 aprile 1993 e approvata dall’Autorita di vigitanza, in
ottemperanza a quanto previsto nell’accordo sindacale reso esecutivo dal D.P.R. 12
febbraio 1991, n. 171, richiamato successivamente nell'art. 5, comma 25, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537.

La pianta organica ed il numero dei dipendenti in servizio nel 2001 non sono
stati riportati, come negii anni precedenti, nel corrispondente bilancio consuntiva,

Pertanto, va ricordato che, a fronte delle €3 unita stabilite nell’indicata pianta
organica deliberata nel 1993, i dipendenti in servizio sono risultati in numero molto
inferiore ne! periodo 1997-2000 (41+ D.G. nel 1997; 43 nel 1998 e 2000; 44 nel
1999).

Per il 2002 sond state, quindi, previste 10 assunzioni a tempo indeterminato e
a tempo determinato di personaile amministrativo, tecnico e ricercatore a vari livelli.

Nel bilancio preventivo sono stati inoltre indicati incrementi triennali di 20
unita, cioé 10 nel 2002, 6 nel 2003 e 4 nel 2004, al fine di ricoprire per esigenze di
servizio i posti di dotazione organica, comprendendovi anche le assunzioni a tempo
determinato.

Premesse queste indicazioni, conviene esaminare | dati verificatisi
nell’esercizio finanziario 2002, desumibili dal conto consuntivo in esame.

Nella seguente tabella, nella quaie & descritto il personale dipendente,
suddiviso secondo le qualifiche di cui al D.P.R. n. 171 del 1991, vengono riportati il
livelio professicnale, la qualifica, la dotaziohe organica ed il totale al 31dicembre
2002 dei dipendenti:
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Livelio Quailifica Dotazione Totale dipendenti
professionale organica al 31.12.02

I Direttore generale 0 1
i Dirigente di ricerca & 4
11 Primo ricercatore 12 10
Il Ricercatore 14 11
1 Tecnologo 0
I Dirigente II Fascia 1 0
v Collaboratore T.E.R. 3 3
Y Coliaboratore T.E.R. 2 Z
V Funzionario ammintstrativo 2 0
V Collaboratore amministrativo 1 1
VI Operatore tecnico 4 4
VI Coliaboratore amministrativo 2 2
VII Operatore tecnico 1 1
VII Operatore amministrativo 3 3
VIII Ausiliario tecnico 1 1
Totale 55 43

Anche nel 2002, quindi, il totale del personale dipendente ¢ minore delia

stabilita dotazione organica.

Conviene ora descrivere nella seguente tabella le corrispondenti spese in euro
dell’esercizio 2002, raffrontate con guelle del 2001 3:

* Nelia tebella e nelle tabelle successive vengono riportate in euro le cifre arrotondate del
corrispondenti centesimi.
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COSTO PER IL PERSONALE

(in eurg)
2001 2002
Stipendi ed altri assegni fissi al personaie del ruolo tecnico-
professionaie 1.170.125 1.369.522
Stipendi ed altri assegni fissi al personale del ruolo amm.vo 198.415 230.390
Compensi per lavoro straordinario e miglioramento dell'efficienza 91.8G3 143.252
Spese per borse di studio e assegni di ricerca 300.578 425,561
Indennita e rimborso spese trasporto ad associati (all’interno ed
estero) e borsisti (1) 29.058 32.774
Indennita e rimborso spese trasporto per missioni all’interno e
all'estero 37.662 38.267
Oneri previdenziali e assistenziali 355.577 458.013
Spese per servizi sociali 51.109 62.580
Spese per distribuzione utili su contratti 11.086 12.302
Spese per la formazione del personale 3.785 7.001
Competenze accessorie a ricercatori e tecnologi 3.375 61.951
Adempimenti per il personale - dipendente - legge 626 e
accantonamento per rinnovo contrattuale 289.224 24.790
Indennita di anzianita 103.291 206.583
TOTALE 2.645.,178 3.073.086
Differenza % su totale anno precedente 21,73 16,18

1) Per il 2002 la quota relativa ai borsisti (euro 27.777) comprende anche "assegni di ricerca".

Le voci riportate nella suesposta tabella sono ricomprese, eccettuata quelia

dell'indennita di anzianita, nelie spese correnti dei

rendiconti

finanziari e

specificamente nella categoria II concernente gli oneri per il personale in attivita di

servizio.

La voce dell'indennita di anzianitd rientra, invece, come risulta dal conto

economico degli esercizi che sara piu avanti esaminato, nelle componenti che non

danno luogo a movimenti finanziari, con la formulazione "guota dell’esercizio per

I'adeguamento del fondo indennita anzianita personale".

Cio stante, le spese di personale ricomprese nelle spese correnti della gestione

di competenza, nonché evidenziate nelie relazioni illustrative ai conti consuntivi per

I'esercizio finanziario in esame e quelic precedente, sono le seguenti:

2001
2002

2.541.887 euro
2.866.503 euro
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Considerate gueste spese, ridotte del non comprensivi dati dell'indennita di
anzianita, si evince un incremento nel 2002 di 324.616 eurc, dovuto principatmente
ai miglioramenti contrattuaii.

Evidenziati gquesti importi, nonostante la non tctaie copertura dei posti della
dotazione organica istituzionaie, assume al riguardo la circostanza che per il
numero dei dipendenti in servizio e risultata comungue assicurata ia funzionalita
dell’'Ente.
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3. - L'attivita istituzionale

L'INOA, quaie Ente pubblico di ricerca, ha le seguenti finaiita istituzionali,
precisate dalia recente riforma dell'art. 13 D.L.vo 29 settembre 1999, n. 381 e
affermate anche dall'art. 1 del citato Regolamento di organizzazione e
funzionamento allegato al testo del decreto de! Presidente del 4 maggio 2001:

a) predisporre e attuare programmi di attivita, ricerca e sviluppo nei campi
dell’'ottica compresa la gualificazione e certificazione dei sistemi ottici e delle sue
applicazioni, ivi incluse gquelle industriali, anche in coliaborazione con universita,
enti, consorzi partecipati o costituiti o altri soggetti pubblici e privati, nazionali,
comunitari e internazionali;

b) partecipare alla elaborazione, al coordinamento e all’esecuzione di
programmi-di ricerca Comunitari e internazionali;

c) rendere disponibili per la comunita scientifica i risultati delle attivita e dei
programmi di ricerca; ‘

d) curare e promuovere la valorizzazione, lo sviluppo pre-competitivo, il
trasferimento tecnologico e la diffusione dei risultati delle ricerche e degli studi
svolti in proprio o in collaborazione con aitri soggetti pubblici e privati, italiani e
stranieri;

e) svolgere, anche attraverso assegnazione di borse o di premi di studio e di
ricerca, ovvero in convenzione con le universita, attivita di formazione specialistica
e di formazione continua, permanente e ricorrente, non universitaria, universitaria,
post-universitaria e post-dottorato di ricercatori e tecnici;

f) fornire a soggetti pubblici e privati, nell’ambito del perseguimento detle
proprie finalita, attivita di consulenza, di ricerca e di formazione, di supporto
tecnico-scientifico, nonché servizi, nei campi dell’'ottica e delle applicazioni
industriali dell’ottica.

Come, inoltre, precisato in argomento dall'Istitutc nazionale di ottica appiicata
nel preventivo di attivita per I'anno 2002, il cambiamentc di denominazione con
l'introduzione deil’aggettivo "applicata" sottolinea il rilievo sia della funzione di
trasferimento al sistema produttivo dei risultati delle attivita di ricerca, sia
l'opportunita di un collegamento con il sistema produttivo gia nello stesso
svolgimento delle ricerche.

Pertanto, I'INOA, come esattamente evidenziato nell’indicato art. 1 del decreto
4 maggio 2001 dévemanazione del Regolamento di organizzazione e funzionamento

dell’Istituto, puc stipulare, per il perseguimento delie proprie finalita, contratti con
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soggetti pubblici e privati, convenzioni o accordi con enti ed organismi pubblici e
nrivati, nazionali ed internazionali, noncheé pud partecipare, anche promuovendone
la costituzione, in societa, consorzi e fondazioni, tenuto conto, peraitro, che a
consorzi medesimi si applica 'art. 8 del decreto legisiativo 29 settembre 1999, n,
381, \

Nella seguente tabella & sinteticamente riportato il rapporto tra le entrate
correnti e le spese per la gestione riguardanti il personale e !l'acquisto di beni e
servizi, ricomprendenti gli oneri sostenuti per e iniziative istituzionaii, con

evidenziazione anche delle quote d'incidenza percentuale delle seconde sulie prime:

(in_euro;
Esercizio | Entrate ! Spese per il paersonale e Incidenza %
| per funzionamento
2001 Correnti 6.573.387 a) spese per il personate
2.541.887 8 67
b) spese per beni di ‘
CONsSuUMo & servizi 31,39
2.063.806 Totale  70.06
2002 Correnti 8.523.004 a) spese per il personale
. , 2.866.503 363
b) spese per beni di !
consumo e servizi 59,82
5.098.848 Totale 93.45

2. - Doc. XV, n. 249
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4, - Finanziamenti

In conformite a talune precedenti relazioni, conviene evidenziare anche neal
presente referto la ripetuta prevailenza su ogni altro apporto de! contributc erogato
dalio Stato.

Al riguardo, va innanzitutto ricordato il progressivo aumento del contributo
statale, passato da 5.163.252.000 tire nel 1997 a lire 5.575.000.000 nel 1998,
7.300.000.000 nel 1999, 10.702.500.000 nel 2000 e 11.950.000.000 nel 2001, con
un'incidenza percentuale sul totale delle entrate correnti, rispettivamente pari
all'85,21%, al’87,83%, al 95,06%, al 92,50% e al 93,88%.

Nella tabelia che segue, concernente sia i contributi ordinari e straordinari che
i proventi per attivita istituzionale, vengono esposte anche le rispettive incidenze
percentuali sul totale delie entrate correnti, fermo restando il rinvio dell’esame

analitico dei dati a guanto verra esposto nelia parte dedicata al conto finanziario:
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-CONTRIBUTI E PROVENTI ISTITUZIONALI

(in eurc)
2001 2002
Importo %% * Importo Yo *
Contributo Statale 6.171.660 93,881 7.393.563 86,75
Contributo Regione Toscanga -- 608.810 7,14

Contributo C.N.R.

- per ricerca 65.590 0,99 41.317 0,48
- per investimento -- -

Contributo CEE
- per ricerca 130.712 1,98 218.498 2,56
- per investimento -- -

Altri contributi per ['esecuzione di

programmi di ricerca 154.937 2,35 134.279 1,57
Proventi Attivita Istituzionale

- prove, collaudi e consulenze 7.306 0,11 16.901 0,20
- contratti di ricerca 20.000 0,30 81.264 0,85

Nota : (*) - Incidenza sul totale delle entrate correnti.

Dai dati riportati neila suesposta tabella emerge chiaramente la prevalenza,
anche nel presente esercizio, su ogni altro apporto del contributo erogato dalio
Stato.

Inoltre, nel guadro delle entrate derivanti da trasferimenti correnti, una
particolare evidenziazione €& data dal fatto che nell'anno 2002 ricompare |l
contributo della Regione Toscana, acquisito in precedenza nel solo 2000 e gquindi
inesistente anche nell’esercizio 2001,

Persiste comunque l'inesistenza di trasferimenti correnti da parte dei Comuni
e delle Province.

Premesse queste considerazioni, occorre ribadire, tenuto conto della pressoche
totale e crescente dipendenza dell’'Ente dai finanziamenti esterni ed in particolare da
guelli statali, I'esigenza d'incremento dei proventi delle prestazioni dei servizi, sia
per il graduale accrescimento dell’autonomia finanziaria e sia per lo sviluppo,
attraverso le stesse prestazioni, della finalita statutaria di trasferimento delle
conescenze tecnoiogiche.

Nel raffronto, inoltre, fra | due esercizi 2001 e 2002 emerge la prevalenza nel

2001 del contributo C.N.R. e di altri contributi per !'esecuzione di programmi di



Senato della Repubblica -20- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ricerca, mentre nell'annc 2002 sono prevalsi gii indicati contributi statali, cui si
aggiungono gquelii della Regione Toscana. Si incrementano altresi le contribuzioni
CEE per lo svolgimento dei programmi di ricerca ed i proventi, derivanti dalle
attivitd istituzionali, per prove, collaudi e consulenze nonché per contratti di ricerca,

che appaiono sintomatici di un miglioramento, da consolidare e sviluppare.
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5. - Il conto finanziario

Premesso che la gestione dell’Ente e rappresentata in appi‘icazione delle
norme. del D.P.R, 18 dicembre 1979, n. 69&, va ora evidenziato il rendiconto
finarniziaria, nel quale sono evidenziabili anche nell’esercizio in esame, in raffronto a
quello precedente, le entrate e le spese correnti, in conto capitale e per partite di
giro.

Tenuto conto di guanto gia in precedenzea esposte in merito atla predominanza
dei contributi pubblici, occorre precisare che tali contributi prevalenti sono
principaimente quelli del Ministero dellistruzione, dell’'universita e della ricerca, in
precedenza denominato Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica. »

In proposito va, altresi, sottolineato che il contributo di detto Ministero -
ricompreso in bilancio nella categoria III (Trasferimenti correnti da parte dello
Stato) del titolo II delle entrate - mentre nel conto consuntivo dell'esercizio
finanziario 2000 ed in quelli precedenti non presentava alcuna suddivisione, in
guelli degli esercizi finanziari 2001 e 2002 & invece ripartito sia per il
funzionamento che per progetti di ricerca.

Nelle entrate correnti & inoltre ricompreso un importo nel 2002 di euro
608.810 trasferito all’Istituto dalla Regione Toscana.

Cio premesso, viene ora evidenziato nella seguente tabella il compiessive

importo delle entrate e delle spese del rendiconto finanziario:
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RENDICONTO FINANZIARIO
{in euro)
ENTRATE CORRENTI 2001 2002
Trasferimenti da parte delic Stato 6.171.660 7.393.563
Trasferimenti da parte delie Regioni -- 608.810
Trasferimenti da parte di enti pubbiici 351.23% 394.083
Entrate derivanti dalia venditz di beni e dalla prestazione di servizi 27.306 98.164
Poste correttive e compensative di spese correnti 7.675 28.310
Entrate non classificabili in altre voci 15,451 --
Redditi e proventi patrimoniali 16 64 |
Totale entrate correnti 6.573.387 8.523.004 !
ENTRATE IN C/CAPITALE

Riscossione di crediti 2.482 4.835
Totale entrate in c/capitaie 2.492 4.835

Entrate per partite di giro 5€3.988 723.585
Totale entrate 7.159.867 9.251.424

Disavanzo finanziario 296.518 569.521
Totale a pareggio 7.456.385 9.820.945

SPESE CORRENTI
Spese per gli organi dell’Ente 88.191 89.267
Oneri per il personale in attivita di servizio 2.541.887 2.866.503
Spese per |'acquisto beni consumo e servizi 2.063.806 5.098.848
Trasferimenti passivi 2.531 19.132
Oneri finanziari 410 369
Oneri tributari 166.100 207.535
Poste correttive e compensative di entrate correnti -- 4.835
Totale spese correnti 4.862.925 8.286.489
SPESE IN C/CAPITALE

Acquisizione immobilizzazioni tecniche 1.906.181 604.288
Concessione crediti e anticipazioni 103.291 206.583
Totale spese in c/capitale 2.009.472 810.871

Spese per partite di giro 583.988 723.585
Totaie uscite 7.456.385 9.820.945

Avanzo finanziario ) - --
__Totale a pareggio 7.456.385 9.820.945

L'esposto rendiconto finanziario evidenzia un importo maggiore nell’esercizio

2002, rispetto a quelio dell’esercizio 2001, dei totali sia delie entrate correnti e in

conto capitale che delle spese correnti, mentre una prevalenza sussiste nel 2001

per e spese in conto capitale.

Le indicate differenze fra | due esercizi comportano, pero, un disavanzo

finanziario superiore nei 2002 (euro 569.521) rispetto al 2001 (euro 296.518).

1l detto disavanzo finanziario, cioé un disavanzo di competenza & costituite dal

raffronto delle entrate accertate e delle spese impegnate ricomprese nelia gestione

di competenza de!l bilancio.

In entrambi gli esercizi, guindi, sussiste un maggiore importo ne! rendiconto

finanziario del totale delle uscite rispetto al totale delle entrate.
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Si riportano di seguito alcuni indicatori finanziari relativi all’andamentoc delia

gestione finanziaria:

INDICE DI SCOSTAMENTO DELLE PREVISIONI INIZIALI DI BILANCIO

(in euro)
ENTRATE | 2001 2002 !
Accertamenti a 7.159.867 9.251.424
Previsioni iniziali b 4.765.090 5.838.829
indice a/b 1,50 1,58
USCITE
Impegni a 7.456.385 9.820.945
Previsioni iniziali b 4.765.090 5.838.829
indice a/b | 1,56 . 1,68

Il descritto indice di scostamento delle previsioni iniziali di bilancio tende a

verificare il rapporto tra queste e gli effettivi stanziamenti di bilancio, ciog gli

accertamenti o gli impegni, tenuto conto del valore ottimale del rapportc uguale a

1.

Si riporta, inoltre, un’indicazione dell’indice di velocita di gestione delle spese

correnti:

INDICE DI VELOCITA' DI GESTIONE DELLE SPESE CORRENTI

(in euro)
SPESE CORRENTI 2001 2002
Pagamenti di parte corrente a 2.630.042 3.365.966
Impegni di parte corrente b 4.862.925 8.286.48%
indice a/b 0,54 0,41

Il dato ottimale dell'indice & rappresentato, quindi, dall’unita.

Occorre, inoltre, analizzare nella seguente tabella il rapporto tra il totale dei

pagamenti e il totale degii impegni della competenza e dei residui degli esercizi

pregressi:

INDICE DELLA CAPACITA’ DI SPESA

{in euro)
2001 2002
Pagamenti di competenza a 3.344.919 4.181.276
Pagamenti residui b 2.677.602 3.627.323
Impegni di competenza w 7.456.385 ©.820.945
Residui all'l. 1, d 4.457.045 5.821.174
indice a+b/c+d 0,50 0,50
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6. - Il conto economico

Il conto economico dell'esercizioc 2002 chiude con un avanzo economico di

euro 302.608,02 (cioé circa 586 milioni di lire), con un risultato positivo quindi

inferiore 2 quelli dei due precedenti esercizi 2000 (3.658,9 milioni di lire} e 2001

(2.471,5 milioni di lire).

Nella tabelia seguente sono sinteticamente esposte le risultanze del conto

economico:
CONTO ECONOMICO
(in euro)
ENTRATE 2001 2002 |
Correnti:
- trasferimenti correnti 6.522.899 8.396.466
- altre entrate 50.488 126.538
Componenti che non danno luogo @ movimenti finanziari:
A) Variazioni patrimoniali straordinarie:
- sopravvenienze attive 2.130 314.654
- insussistenze passive 69.735 854.845
Totale entrate 6.645.252 9.692.503
Disavanzo economico - -
Totale a pareggio 6.645.252 9.692.503
SPESE
Correnti 4.862.925 8.286.489
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari:
A) Ammortamenti e deperimenti 402.610 854.974
B) Quota esercizio adeguamento fondo inden.anzianita pers. 103.291 206.583
C) Variazioni patrimoniali straordinarie:
- sppravvenienze passive - --
- insussistenze attive -- 1.849
Totale spese 5.368.826 9.389.895
Avanzo economico 1.276.426 302.608
Totale a pareggio 6.645.252 9.692.503
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Il descritto conto economico, che e stato redatto in conformita al disposte di
cui allart. 35 del D.P.R. 18 dicembre 197%, n.696, prende in considerazione
movimenti finanziari concernenti la parte corrente del bilancio e movimenti non
finanziart, al fine di giungere al risultato economico di esercizio, a sua volta
influente nella determinazione del patrimonio netto dell’Ente.

La prima parte del conto considera le entrate e le spese di parte corrente,
ccertate e impegnate nel corso dell’esercizio, mentre ia seconda parte del conto
individua alcune componenti economiche non finanziarie che operano da correttivi,
in senso positivo o negative, dei risultati finanziari.

A guesto punto € opportuno evidenziare che, a parte il raffronto con gl
indicati due precedenti esercizi del 2000 e del 2001, l'esercizio in esame ha
conseguito una positiva valenza nell’avanzo economico di circa 303 mila euro.

Sul totale delle entrate e sul totaie delle spese nel conto economico del 2002
hanno inciso, come e facilmente desumibile dai riportati dati nella suesposta
tabelia, maggiormente le entrate finanziarie correnti (euro 8.523.004,21) e le spese
finanziarie correnti (euro 8.286.489,28).

Infatti, nella parte seconda del conto economico, concernente i componenti
che non danno luogo a movimenti finanziari, &€ ravvisabile un totale di euro
1.169.498,85 ed un totale di spese di euro 1,103.405,76.

Relativamente a queste componenti non finanziarie, nel conto consuntivo
2002, per cio che concerne gli ammortamenti di spettanza dell’esercizio calcolati su
beni patrimoniali, & precisato che gli ammortamenti sono stati calcolati nella misura
stabilita dal C.d.A. dell’/INCA il 21 dicembre 1998.

‘Conviene precisare la formazione economica deglii importi delle entrate e delle
spese dell’esercizio in esame riportate nella suesposta tabella.

Con riferimento innanzitutto alle entrate correnti, occorre evidenziare che le
entrate derivanti da trasferimenti correnti sono costituite da trasferimenti delio
Statc (euro 7.393.563), dalle Regioni (euro 608.810) e da altri enti (euro
394.093,34), mentre le altre entrate sono costituite da entrate derivanti dalla
vendita ecc. (euro 98.164,14), dai redditi e proventi patrimoniali (euro 64,24) e
dalle poste correttive e compensative ecc. (euro 28.309,49).

Nelle spese correnti rientrano le spese per gli organi deil’'Ente (euro
89.267,38), gli oneri per il personale in attivita di servizio (euro 2.866.503,36), le
spese per lacquisto di beni di consumoc e servizi (euro 5.098.848,06), |

trasferimenti passivi (euro 19.131,92), gli oneri finanziari (euro 369,04), gli oneri
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tributari (eurc 207.534,86) e le poste correttive e compensative di entrate corrent
(euro 4.834,606).

Reiativamente alle componenti delle entrate e delle spese che non danno
luogo a movimenti finanziari sono gia evidenziati in tabellz i dati complessivi delie
variazioni patrimoniali straordinarie e delia quota dell'esercizio relativa
all'accantonamento dellindennita di anzianita de!l personale, mentre gii
ammortamenti e | deperimenti si riferiscono agli impianti, attrezzature e macchinari
(euro 878.229,69), nonche agli automezzi, mobili e macchine (euro 16.743,87).

in conclusione di guanto evidenziate nel conto economico dell’'esercizio 2002,
si rileva, sulle base del saldo delle partite correnti e di guelle che non hanno gato

luogo a movimenti finanziari, I'avanzo economico pari a 302.508 euro.



Senato della Repubblica - 27 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7. - La situazione patrimoniale

Nel! bilancio consuntive in esame la situazione patrimoniale dell'INOA
comprende il raffronto dei dati in eurc del 31 dicembre 2002 con quelii dell'l
gennaio 2002 e, guindi, pone un esatto riferimento dell'esercizic 2002 su detta
situazione rispetto al precedente esercizio 2001.

Nell’esporre ‘nella seguente tabella le attivita e passivita, con conseguente
indicazione del patrimonio netto, va preliminarmente precisato che anche la
situazione patrimoniale & stata -predisposta secondo uno schema previsto dall’art.
34 del citato D.P.R. n. 696 del 1979:

SITUAZIONE PATRIMONIALE

(in euro)
2001 2002
ATTIVITA'
Disponibitita liguide 4.340.126 3.127.385
Residui attivi, 1.543.322 4,197.038
Crediti bancari e finanziari 1.483.564 1.912.166
Immobilizzazioni tecniche 10.396.157 11.117.185
Totale attivita 17.763.169 20.353.774
Conti d’ordine _ 144,091 170.637
PASSIVITA’
Residui passivi 5.821.174 6.978.676
Fondi di accantonamenti vari 1.666.162 1.901.684
Poste rettificative dell’'attivo 2.822.822 3.717.795
4 Totale passivita 10.310.158 12.598.155
PATRIMONIO NETTO 7.453.011 7.755.619
Totale a pareggio 17.763.169 20.353.774
Conti d'ordine 144.091 170.637

Come emerge dalla suindicata tabelia, nell’anno in considerazione le attivita
hanno avuto un aumento, peraltro superiore all’aumento delle passivita, per cui il
patrimonio netto e incrementato di 302.608,02 euro.

L'indicato favorevole incremente del patrimonic netto non & inferiore peraltro

a quello dell’'anno precedente. L'importe del 2001, a sua volta, era stato superiore a
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quello del 2000 e a quelli del periodo 1997-1999, nei quali anche vi era stato un
prograssive aumento degli importi del patrimonic netto.

In definitiva, iI patrimonic dell’Ente, che ha registrato da diversi anni un
progressivo aumento, si € confermato alia fine dell'esercizio 2002.

Relativamente alie attivita e passivita della situazione patrimaniale indicata in

tabella va asservato quanto segue:

a) Attivita

Relativamente alle disponibilita liquide, il fondo di cassa esistente al 31
dicembre 2002 presso la contabilita speciale della Banca d'ltalia di Firenze
ammonta ad eurc 3.127.385,17, con una differenza in menoc rispetto all'esercizio
precedente dj-euro 1.212.740,69.

Nei residui attivi, i crediti diversi sono incfementati nel 2002 di euro
2.653.716,06,

1 crediti bancari e finanziari prevedono la somma di euro 1.912.165,98
relativa al fondo per l'indennita di liquidazione al personale su polizza INA n. 53068.

Le immobilizzazioni tecniche - che hanno avuto rispetto all’esercizio
precedente talune differenze in piu di euro 2.352.451,50 ed altre in meno di euro
1.631.423,67, con conseguente complessivo incremento di euro 721.027,83 -
comprendono la consistenza patrimoniale di impianti, attrezzature scientifiche e
macchinari, quelia degii automezzi, il valore dei mobili e macchine d'ufficio e la

consistenza libraria.

b) Passivita

Relativamente ai residui passivi i debiti diversi sono aumentati al 31 dicembre
2002 rispetto all’esercizio precedente.

1 Fondi di accantonamento vari comprendono l'ammontare del fondo per
indennitd di anzianita al personale, maturato a! 31 dicembre 2002.

Infine, le poste rettificative dell’attive costituiscono poste figurative che
correggono le attivita patrimoniali: in particolare, il Fondo ammortamento impianti,
attrezzature e macchinari (per euro 878.229,69), nonche il Fondo ammortamento
automezzi, mobili e macchine (per euro 16.743,87).

In conclusione, tenuto conto delle riportate indicazioni, € deducibile che la
considerata situazione patrimoniale - con un totale di attivita nell’esercizio 2002 di

euro 20.353.774,11 cui fa riscontro un totale di passivita di euro 12.598.155,12 -



Senato della Repubblica -29- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ha conseguito un positivo risultato del patrimonio netto, pari ad euro 7.755.618,99,
superiore a quelio dell’'esercizic precedente.

Va ricordato che, come riferitc nei due precedenti referti, & statc rilevato che,
fra le diverse e molteplici osservazioni dei revisori sul conto consuntive del 2000,
particolare evidenziazione meritava la segnalazione ripetuta dell’assunzione tra |
residui passivi della somma di lire 1.000.000.000 per fittc locaii, impegnata in
molteplici precedenti esercizi per far fronte al canone ricognitorio per ia concessione
in uso dell'immobile demaniale, sede dell’lstituto, con conseguente congruita
incerta di tale sommea in ordine all'effattiva consistenza dell’'obbligazione, ancora
non definita.

Una positiva valenza aveva acquisito, quindi, I'intervenuta comunicazione a
tale proposito del Direttore generale secondo cui la situazione sembrava essere in
via di definizione, tenuto conto che il canone di 1 miliardo di lire, che I'Istituto
avrebbe dovuto corrispondere al Demanio, aveva contribuito a far lievitare in modo
massiccio i residui passivi.

Cio premesso, acquisisce particolare valenza la considerazione in argomento
del Collegio dei revisori dei conti riunito in Firenze I'8 gennaioc 2004 per procedere
all’esame del conto consuntivo 2002, secondo cui per guanto riguarda i residui
passivi, con consistenza aumentata ad eurc 6.978.675,58, tra i riaccertamenti
degni di nota che hanno determinato la rilevante variazione in diminuzione delie
spese va segnalata la determinazione del canone ricognitorio per la concessione in
uso dellimmobile demaniale, sede dell'Istituto.

Pertanto, l'ammontare complessivo per gli anni pregressi & stato definito in

euro 83.541,84, con un risparmio sulla cifra accantonata di euro 433.005,06.
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8. - La situazione amministrativa

La 'seguente tabella espone | risultat

amministrazione

attraverso

'andamento dei resiaui e delia cassz, tenuto conto che la situazione amministrativa

va predisposta ai sensi dell’art. 36 del D.P.R. n. 696 del 1979:

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

(in euro)
2001 2002
Consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio 3.494,435 | 4,340.126
Riscossioni: |
- in ¢/ competenza 6.596.159 5.866.987
- in ¢/ residui 272.053 728.871
TOTALE 6.868.212 6.595.858
Pagamenti:
- in ¢/competenza 3.344.919 4.‘181.276
- in ¢/residui 2.677.602 3.627.323
TOTALE 6.022.521 7.808.599
Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio 4.340.126 3.127.385
Residui attivi:
- degli esercizi precedenti 979.614 812.601
- dell’'esercizio 563.708] 3.384.437
TOTALE 1.543.322 4.197.038
Residui passivi:
- degli esercizi precedenti 1.708.708 1.339.007
- dell'esercizio 4.111.466 5.639.669
TOTALE 5.821.174 6.978.676
Avanzo di amministrazione fine esercizio 62.274 345.748

(*) Per effetto dell’arrotondamento la cifra dell'avanzo di amministrazione fine esercizio 2002 puo
discostarsi da quelia che corrisponde all'importo finale delie operazioni.

1 dati evidenziano ne! biennic, a fine esercizio, un avanzo piu considerevole

nel 2002.

In termini numerici l'avanzo di amministrazione, pari ad euro 345.747,55,

scaturisce oltre che da un disavanzo di competenza risultato da entrate accertate e

spese impegnate al termine dell’esercizio, anche dalle variazioni nei residui attivi e
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passivi, nonche dall’avanzo di amministrazione al termine del precedente esercizio
pari ad euro 62.2732,37.

Cic premessc in ordine al risultato dell'avanzo di amministrazione a fine
esercizio 2002, vanno evidenziati dettagiiatamente tutti i seguenti importi, espressi

in euro, che hanno inciso sul detto positivo avanzo:

- entrate accertate al termine dell’'esercizio 9.251.423,46
- spese impegnate al termine dell’esercizio : 9.820.544,64

Risultato - 569.521,18
- variazione nej residui attivi -1.849,47
- variazione nei residui passivi + 854.844,83

Risultato + 283.474,18

- avanzo di amministrazione del precedente esercizio + 62.273,37

- avanzo di amministrazione a fine esercizio 2002 + 345,747,555
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9, - Considerazioni conclusive

1. - Nella presente relazione si ¢ riferito sul risultato del riscontro eseguito in
ordine alla gestione finanziaria dell'anno 2002 dell’lstitute nazionale di ottica
applicata di Firenze (I.N.Q.A.).

Riguardo all’esercizio oggetto de! presente referto va innanzitutte sottolineato
‘che il relativo bilancio € statc compilato, come tutti quelli degli esercizi precedenti,
secondo ia discipiina contabiie di cui al D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696.

Detto conto consuntivo 2002 e stato approvato dal Commissario straordinario
del C.N.R. nominato con il 2.P.C.M. de!l 13 giugno 2003, tenuto conto che il D.L.vo
4 giugne 2003, n. 127 ha dispostoc la confluenza dell'lstituto nazionale di ottica
applicata nel Consiglic nazionale delie ricerche ed ha previsto, nelle more,
'attribuzione delle funzioni del Presidente e de! Consiglio direttivo ad un
Commissario.

Anche il Collegio dei revisori dei conti ha espresso parere favorevole in ordine
all’approvazione del conto consuntivo 2002, rilevando che i dati esposti coihcidono
con ie risultanze delle scritture contabili di cui all’'art. 73 del D.P.R. n. 696 del 1979,

2. - Riguardo ai risultati finali della gestione dell'INOA nell’esercizio 2002, va
evidenziato il disavanzo finanziario di euro 569.521,18, I'avanzo economico di euro
302.608,02, il patrimonio netto di euro 7.755.618,99 e l'avanzo di amministrazione
di euro 345.747,55.

Il patrimonio dell’lEnte ha avuto alla fine dell’esercizio 2002 un incremento
netto di 302.608,02 euro rispetto all’esercizio precedente.

In conclusione di gueste osservazioni e deducibile che nel presente esercizio
'INOA ha attivato una gestione con risultanze sostanzialmente positive.

3. - Relativamente ai residui passivi, va ribadita, tra i riaccertamenti degni di
nota che hanno determinato la rilevante variazione in diminuzione defle spese, la
segnalazione della determinazione del canone ricognitorio per la concessione in uso
dell'immobiie demaniaie, sede dellIstituto.

4, - In definitiva, si puo ritenere che I'INOA (in precedenza denominato INO)

ha presentato nell'esercizio 2002 una gestione nel complesso soddisfacente.

T
— S
s S A



Senato della Repubblica -33- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ISTITUTO NAZIONALE DI OTTICA APPLICATA (INOA)

ESERCIZIO 2002

3. - Doc. XV, n. 249



PAGINA BIANCA
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI



PAGINA BIANCA
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Verbale n. 15

Il giorno 8 gennaio 2004 alle ore 11,30, in Firenze si & riunito il Collegxo dei Rewson dei
conti, per procedere all'esame del consuntivo 2002.

Lo schema di conto consuntivo che il Commissario Straordinario e it Dxrettore Generale ff
sottopongono all'esame dei Revisori presenta i dati evidenziati nello schema seguente: '
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- Dall'esame del conto conspntivoA 2002, si osserva quanto segue:-

A) Avanzo di amministrazione
L'avanzo di amministrazione ammonta a € 345.747,55.= Esso é risultato da:

- entrate di accertate al termine dell'esercizio €9.251.42346.=
- spese impegnate al termine dell'esercizio €9.820.944,64 = -
- Disavanzo di competenza ' - € 569.521,18=
- Variazione net residui attivi - € 1.849 47 .=
- Variazione nei residui passivi + € 854.844,83.=

+€ 283.474,18=

- Avanzo di amministrazione al termine del precedente esercizio +€  62.273,37.=

+ € 345.74755=

B) Gestione dei residui

Residui passivi
Per quanto riguarda i residui passwl la cui consistenza ammonta a fine esercizio a .€

6.978.675,58, tra gli accertamenti degni ‘di nota che hanno determinato la rilevante
variazione in diminuzione delle spese ¢ da segnalare la determinazione de} canone
~ ricognitorio per la- concessione in uso dell’immobile demaniale, sede dell'Istituto.
L’ammontare complessivo per gli anni pregressi & stato definito in € 83.541,84, con un
risparmio sulla cifra accantonata di € 433.005,06. ‘
Altre contrazioni nella spesa si sono verificate nel cap. 11 — Spese pér borse e assegni di
ricerca — (- € 82.867,82); sul cap. 62 per minori spese per consumo ( - € 137.268,07) a
fronte di magglon spese per materiale inventariabile (+ € 124.091,69) sul cap. 85 relativo a,
progem di ricerca finanziati dal MIUR nonché dall’ utilizzo dell’accantonamento per il
rinnovo contrattuale (- € 289.215,87).

C) Conto economico
Oltre. che al saldo delle partite correnti considera anche quelle che non hanno dato luogo a
movimenti finanziari e presenta un avanzo economico di € 302.608,02.=

D) Patrimonio dell’Ente

Il patrimonio dell'Ente, & costituito per la parte attiva dalla cdssa-tesoreria, dai residui attivi,
da crediti -diversi bancari e finanziari ed in particolare da immobilizzazioni tecniche; per la
parte passiva da residui passivi, dal fondo di liquidazione indennita di anzianita personale ¢
da! fondo ammortamento delle varie immobilizzazioni tecniche. II patrimonio dell'Ente
alla fine dell'esercizio 2002 viene indicato in € 7.755.618,99.= con un incremento netio €
302.608,02.= in confronto all'esercizio 2001. Per quanto riguarda il fondo di liquidazione
indennita di anzianiti al personale, il Direttore Generale{€omunica che ancora deve essere
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fornito dall’INA Assitalia il prospetto riepilogativo della consistenza del TFR per gli anni
2002-2003.

Dal prospetto dei residui attivi relativi ad esercizi precedenti si evidenzia che sono state
cffettuate variazioni per un totale di - € 1.849,47 =

Il Collegio osserva che tra i residui aftivi si rinvengono crediti ormai antichi (es. cap.
30901, art. 16, anni 1986, 1987, 199Q,....). Al riguardo se ne raccomanda il riaccertamento
e la cura degli atti di messa in mora. Con riguardo alla consistenza dei residui attivi indicati
alla pagina 184 ¢ passati da € 1 .543.321,90 a € 4.197.037,96, il Dirigente Amministrativo
fa presente che il notevole incremento € dipeso dai nuovi progetti approvati dal Ministero.

Il Collegio rileva infine che a tutt’oggi non nsulta approvato il bilancio preventivo 2004 in
ordine al quale raccomanda il sollecito adempimento.

Tutto cid premesso i Revisori, rilevando che 1 dati esposti nel consuntivo in esame
coincidono - fatto salvo quanto sgpra esposto in ordine alla situazione patrimoniale - con le
risultanze delle scritture contabili di cui all’art. 73 del DPR 18.12.1979 n. 696, esprimono
parere favorevole, in ordine all'approvazione del conto consuntivo 2002 (sempre
considerando che i dati esposti sone nella responsabilita dell’Ente).

11 Collegio déi Revisori dei Conti
Dr. A, Daginino, Presidente
Dr.ssa L. Meucci, Membro

Dr.ssa P. Scarchilli, Membro
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2 Gestione parametri generalizza’
1 GConsuntivo Spesa
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= Caompetenze Professionali
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