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Determinazione n. 33/2004

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 18 maggio 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 giugno 1961 con il quale
I’Ente nazionale di previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS)
¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2002, non-
ché le annesse relazioni del Presidente e del collegio sindacale, trasmessi alla Corte in adem-
pimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Antonio Ferrara e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ENPALS per I’esercizio 2002;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 2002 — corredato del-
le relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale di presidenza e di
assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS) 1’unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Antonio Ferrara f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUI RISULTATI DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FI-
NANZIARIA, RELATIVA ALL’ESERCIZIO 2002, DELL’ENTE NAZIONALE DI PREVI-
DENZA E DI ASSISTENZA PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

SOMMARIO
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5. Ordinamento contabile e conti consolidati. — 5.1. Notazioni generali. — 5.2. Rendiconto finan-

ziario. — 5.3. Conto economico. — 5.4. Conto patrimoniale. — 5.5. Situazione amministrativa. —
6. Considerazioni conclusive.
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Premessa

L’'Ente nazionale di previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo
(ENPALS) venne istituito con D.L.vo del Capo Provvisorio dello Stato 16 luglio 1947,
n. 708, successivamente ratificato, con modifiche, dalla legge 29 novembre 1952,
n. 2388. E' sottoposto alla vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
ed il controllo della Corte dei conti si svolge con le modalita stabilite per gli enti di
cui all’art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

L'ultima relazione, con la quale la Corte dei conti ha riferito il risultato del
controllo eseguito, & queila sulla gestione finanziaria degli esercizi 2000 e 2001 (Atti
parlamentari - XIV Legislatura - Doc. XV, n. 130).

Con la presente relazione, la Corte riferisce sulla gestione finanziaria
dell'esercizio 2002, raffrontandone i dati con quello precedente e non omettendo
cenni sugli accadimenti piu significativi, fino a data corrente.

I dati, esposti nel referto, sono stati acquisiti dall'Ente e desunti - in taluni,
limitati, casi - dagli atti della Commissione bicamerale sulle gestioni obbligatorie di
previdenza ed assistenza sociale, per evitare duplicazioni istruttorie.
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1. Assetto ordinamentale

1.1 L’ENPALS, istituito con D.L.vo C.P.S. 16/7/1947, n. 708 - come gia precisato
in premessa - subentro alla preesistente Cassa nazionale di assistenza dei
lavoratori dello spettacolo (CNALS). All’Ente di nuova istituzione venne affidata la
gestione dell’assicurazione obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti -
in sostituzione degli stessi compiti generali spettanti all'INPS - a favore dei
lavoratori dello spettacolg. Con il D.P.R. 5 gennaio 1950, n. 26, furono dettate le
norme sull’ordinamento ed il funzionamento dell’ENPALS.

Il successivo D.P.R. 31 dicembre 1971, n. 1420, conferi una piu definita
caratterizzazione al settore - nel quadro delie prestazioni fornite dagli enti
previdenziali - assicurando condizioni piu favorevoli, per il comparto dello
spettacolo, in ragione delia discontinuita e minore durata dell‘attivita lavorativa. La
legge 14 giugno 1973, n. 366 ha poi attribuito la stessa tutela ai giocatori ed
allenatori di calcio, prevedendo: un autonomo fondo speciale, con proprio bilancio,
che costituisce allegato a quello dell’Ente; un apposito comitato di vigilanza;
l'aggiunta di tre sindaci, in rappresentanza delle categorie interessate. La fegge 23
marzo 1981, n. 91, ha esteso infine la medesima tutela in favore di tutti gli sportivi
professionisti.

In attuazione della legge 8 agosto 1995, n. 335 - volta ad arginare la crisi dei
sistemi previdenziali connessa all'aumento delle attese di vita ed agli squilibri tra
prestazioni e contributi, nonché ad armonizzare le forme pensionistiche sostitutive
dell’assicurazione generale obbligatoria — sono stati adottati due decreti legislativi,
rispettivamente per gli sportivi professionisti (n.166/1997) e per i lavoratori dello
spettacolo (n.182/1997). Con tali provvedimenti, il regime pensionistico e stato in
parte adeguato a quello vigente per la totalita dei lavoratori, pur nella salvaguardia
delle tutele previdenziali motivate da effettive peculiarita professionali e lavorative,
proprie dello spettacolo e dello sport.

Il processo di complessiva revisione del sistema pensionistico, tendeva,
tuttavia, anche alla razionalizzazione degli organismi operanti nel settore — con la
concentrazione della previdenza nell'INPS - ed innescava cosi una situazione di
prolungata incertezza sulla stessa sopravvivenza delllENPALS, con incidenze
negative che si sono ripercosse sul suo assetto ordinativo, tuttora incompleto. Con
l‘art.” 57 della legge 17 maggio 1999, n.144, veniva infatti approvata una apposita
delega, per la fusione di enti con finalita e funzioni identiche, omologhe o
complementari. Il culmine della crisi pud individuarsi nella nota del 21 ottobre
1999, con la quale il Ministero vigilante comunicava all’Ente la sua imminente
soppressione.

Peraltro, con indirizzo opposto, € poi intervenuto - a poca distanza di tempo ~
I'art. 79 della finanziaria 2001 (legge 23 dicembre 2000. n. 388), che ha attribuito
all’lEnte la facolta di proporre ai Ministeri vigilanti modifiche statutarie e dei
regolamenti, per adeguare la propria struttura al recupero del lavoro sommerso, in
coerenza con i principi della legge n.88/1989 e del D.L.vo n. 29/1993. Detta
iniziativa legislativa & stata pertanto coerentemente intesa quaie conferma - sia
pure implicita- della esistenza in vita dell’Ente. Il conseguente schema di statuto,
predisposto dall’Ente, non ha peraltro ottenuto la definitiva approvazione
ministeriale, come gia segnalato nel precedente referto.

1.2 Nel quadro sopra richiamato, non ancora chiaramente delineato, & venuto
successivamente ad inserirsi l'art. 43 della finanziaria per il 2003 (legge 27
dicembre 2002, n. 289). Detta norma - “"nell’ambito del processo di armonizzazione
dell’ENPALS al regime generaie, con effetto dal 1° gennaio 2003” - ha statuito: a)
|’'applicazione ai lavoratori dello spettacolo, della stessa aliquota di finanziamento in
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vigore nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti dell'INPS; b) la cessazione del
contributo (c.d. “di solidarieta”) di cui all’art. 25 della iegge 28 febbraio 1986, n.41;
c) l'estensione della disciplina sull’ordinamento dei grandi enti previdenziali di cui
all’art. 3 del D.L.vo n.479/1994 ed in particolare di quella sugli organi dell’IPSEMA
(Ist. di prev. del settore marittimo), ma con salvezza per quella sul “collegio dei
revisori” (rectius: “dei sindaci”), che “continua ad applicarsi”. Lo stesso art. 43 ha
altresi introdotto ulteriori innovazioni, prevedendo - tra l‘altro - il periodico
monitoraggio delle figure professionali dello spettacolo e dello sport, 'adeguamento
delle categorie dei soggetti assicurati e lintegrazione o la ridefinizione della
distinzione in gruppi dei lavoratori dello spettacolo (stabilita con decreto del
Ministro del lavoro 10 novembre 1997). Per tali ultime modifiche, cosi come per
quelle sugli organi, viene prescritta l'assenza di oneri aggiuntivi per la finanza
pubbilica.

Le nuove disposizioni possono considerarsi quale rilevante sintomo di
rafforzamento - anche se operato ancora indirettamente - del ruolo autonomo
dell’Ente, soprattutto con la ribadita prosecuzione del percorso di progressiva
omogeneizzazione del trattamento previdenziale di settore, a guello generale e
nella sua riconfermata gestione in capo all’Ente stesso. Con riguardo invece alla
disposta estensione — peraltro non integrale — della normativa sugli organi, propria
degli altri enti previdenziali, conviene formulare due osservazioni. Per un verso,
I'introduzione nellENPALS dello schema de! doppio organo di direzione politica
(Consiglio di indirizzo e vigilanza e Consiglio di amministrazione) rischia di
riprodurre i conflitti, le disfunzioni ed i maggiori oneri evidenziati nei referti della
Corte per gli enti, nei quali ha gia trovato applicazione. Per laltro, la ribadita
vigenza della pregressa disciplina sui sindaci ~ con lintegrazione sino ad otto
componenti, per il Fondo del calcio e degli sportivi professionisti - lascia irrisolte le
problematiche esposte nelle precedenti relazioni sul’'ENPALS, nei profili soprattutto
della pletoricita e della necessaria unicita dell’organo e genera ulteriori discrasie di
successiva trattazione.

Pit di recente, & infine sopravvenuto l'art. 3 della finanziaria per il 2004
(legge 24 dicembre 2003, n.350), che ha introdotto ulteriori innovazioni, a
decorrere dal 1° gennaio dello stesso anno. Piu in particolare i commi da 98 a 100,
del predetto art. 3, hanno dettato norme - tra l'altro - sull’obbligo di iscrizione
al’ENPALS per i lavoratori autonomi esercenti attivita musicali e sul relativo
certificato di agibilita, aggiungendo un’altra categoria all’elenco originario, previsto
dal menzionato D.L.vo n. 708 del 1947. Tali ultime disposizioni costituiscono
ennesima conferma dell'orientamento legislativo volto alla conservazione
del’ENPALS - anche se la nuova riforma sulla previdenza, all’'esame del
Parlamento, riapre la delega sul riordino degli enti - e sintomo di una precisa scelta
istituzionale, di allargamento dei suoi compiti, rispetto a quella del potenziamento
dell’attuale organismo di assistenza alla categoria (Ente nazionale di assistenza e
previdenza per i pittori, scultori, musicisti, scrittori e autori drammatici -
ENAPPSMSAD).

1.3 Il rapido susseguirsi di interventi legislativi - per di piu di segno, a volte,
contrapposto - ha concorso, come gia detto in precedenza, a ritardare la definizione
dei pili importanti strumenti normativi di carattere generale, indispensabili per la
piena funzionalita ed il compiuto svolgimento del ruolo istituzionale dell’Ente, quale
moderna agenzia pubblica di servizi. Allo stesso fattore si connettono, altresi,
ulteriori incongruenze e disfunzioni, che saranno evidenziate nel successivo capitolo
2.

In questa parte del referto, vaie comunque sottolineare che il regolamento
sull’'organizzazione ed il funzionamento previsto dall’art. 43 della legge 27 dicembre
2002 n.289 (finanziaria 2003) - mediante rinvio al D.L.vo n.479/1994 - ha visto la
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pubblicazione solo alla fine del 2003 (D.P.R. 24 novembre 2003 n.357, in G.U.
n.300 del 29 dicembre 2003). Tale regolamento inoltre - conviene rimarcare - si
limita sostanzialmente a riprodurre le richiamate norme primarie, sugli organi, del
D.L.vo n.479/1994. Esso prevede, infatti, tra le disposizioni che regolano aspetti
diversi, esclusivamente I'articolazione territoriale in sedi compartimentali aggregate
in aree interregionali (art. 3) e I'abrogazione (art.9), sia del precedente
regolamento generale sull’ordinamento ed il funzionamento (D.P.R. 1° gennaio
1950, n.26), sia delle disposizioni sul Comitato di vigilanza del Fondo autonomo,per
il calcio e gli sportivi professionisti, “per effetto di quanto disposto dall’art. 43,
comma 1, della legge 27 dicembre 2002 n.289”. Dispone altresi un esplicito rinvio

per il regolamento di organizzazione (in attuazione dell'art. 27 del D.L.vo
n.165/2001) e per quello sulla struttura di valutazione ed il controlio strategico (di
cui al D.L.vo n.286/1999) - rimessi all'lEnte - e affida alla competenza

dell’istituendo Consiglio di amministrazione I'adozione dei regolamenti per
I'organizzazione ed il funzionamento, di quello organico sul personaie, di quelli
sull’'ordinamento dei servizi e la dotazione organica e sull’amministrazione e la
- contabilita.

Ne consegue, per un verso, l'esigenza - che si sollecita - della rapida
costituzione dei nuovi organi collegiali di amministrazione (ai quali sono peraltro
rimessi anche i regolamenti sulla propria organizzazione e funzionamento), affinché
possano al piu presto procedere alla definizione, sia della disciplina abrogata
sull’ordinamento ed il funzionamento generale, che degli altri strumenti normativi
sopra indicati. Per l'altro, si pone la necessita di un attento riesame - per gli
eventuali adeguamenti - degli atti nel frattempo gia perfezionati, ed in particolare
dell’ordinamento dei servizi e della dotazione organica (deliberati dai Commissario
straordinario ed approvati dai Ministeri vigilanti il 5 agosto 2003), sulla base della
disciplina sopravvenuta per |‘articolazione territoriale (art. 3, del gia menzionato
D.P.R. 24.11.2003, n. 357).
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2. Profili strutturali e funzionali

2.1 L’assetto degli organi dell’Ente -ha risentito della protratta fase di precarieta
istituzionale e della pluralita di interventi normativi - non sempre univoci - dei guali
ha dato evidenza il precedente capitolo 1. Gia nell'ultimo referto era stato
comungue sottolineato come 'ENPALS abbia vissuto un periodo, invero abnorme, di
commissariamento, iniziato nel lugiio del 1975 ed interrotto solo negli anni dal 1992
al 1996, durante i quali fu restituita all'Ente la gestione ordinaria. Lo stesso referto
aveva altresi dato notizia dei diversi decreti di nomina dei commissari, intervenuti
nel 2001 e 2002, segnalando nel contempo {'anomalia del regime straordinario, di
per sé sintomatico di incertezza e precarieta. Nella medesima relazione era stata
inoltre evidenziata linconciliabilita di tale regime con [intento legislativo -
desumibile dal gia menzionato art. 79 della legge finanziaria per il 2001 - di
valorizzazione dell’Ente, che poteva essere ragionevoimente conseguito solo con il
. ritorno alla gestione ordinaria. Ii previsto ordinamento autonomo & tuttavia rimasto
irrealizzato poiché - come si e detto in precedenza - la proposta di statuto,
elaborata dall’'ENPALS, non ha conseguito 'approvazione ministeriale.

L'art. 43 della legge finanziaria per il 2003 - come in parte gia riferito, ancora
nel precedente capitolo - ha poi direttamente dettato una specifica e dettagliata
disciplina sugli organi, richiamando il modello dei grandi enti previdenziali ed in
particolare quello dell'IPSEMA, ma lasciando ferma la disciplina per i sindaci. I nuovi
organi sono pertanto i seguenti: il presidente; il consiglio di amministrazione; il
consiglio di indirizzo e vigilanza; il collegio dei sindaci; il direttore generale.

La validita della scelta, di normazione predeterminata ed analiticamente
disegnata nei moduli strutturali e funzionali, andra valutata alla luce della effettiva
sperimentazione, anche nel profilo della prescritta invarianza della spesa per la
finanza pubblica (nel 2004, risulta appostato uno specifico stanziamento
previsionale aggiuntivo di 573.000 euro). Va comunque rilevato, fin da ora, come
essa non abbia interrotto il commissariamento - che si & invece protratto per tutto
il 2003, e prosegue nel 2004, anche per i ritardi nella fase attuativa - generando
~anzi ulteriori anomalie.

La disciplina introdotta ha infatti previsto - oltre alla durata quadriennale
delle cariche ed alla conferma per una sola volta (escluso il Direttore generale) - un
D.P.R. per il presidente (previa delibera del Consiglic dei ministri, su proposta del
Ministro del lavoro, di concerto con quello dell’economia) ed un D.P.C.M., sia per i
guattro esperti (tra i quali, un dirigente della pubblica amministrazione, da collocare
fuori ruolo) del consiglio di amministrazione (su proposta del Ministro del lavoro di
concerto con quelli dell’'economia e della funzione pubblica), sia per i dodici
componenti del consiglio di indirizzo e vigilanza (su proposta del Ministro del lavoro
e previa designazione paritetica delle organizzazioni dei lavoratori e datoriali, piu
rappresentative sul piano nazionale).I tempi tecnici, connessi alle complessita
procedurali, hanno concorso alla nomina - peraltro tardiva - del solo presidente
(con D.P.R. 29 maggio 2003) ed allinnesco di ulteriori anomalie. Alla mancata
ricostituzione contemporanea degli altri organi collegiali di amministrazione e alla
disposta unione personale delle cariche di presidente e di commissario sono, infatti,
riconducibili: lo sfasamento temporale delle nomine, lo svolgimento prevalente da
parte di uno stesso soggetto dei compiti presidenziali e commissariali (sostitutivi del
consiglio di amministrazione), l'ingiustificato aggravio di spesa per I'Ente, che
sopporta l'onere di una indennita aggiuntiva (sia pure dimezzata), per le funzioni
commissariali (peraltro, di fatto, piu assorbenti).

2.2 Nel profilo, pit generale, della funzionalita degli organi, deve innanzitutto la
Corte rimarcare le gravi e reiterate inadempienze che hanno caratterizzato i
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comportamenti delle competenti autorita governative, sotto gli aspetti: della
mancata applicazione della disciplina dettata per la costituzione degli organi
naturali, che ha - tra l'altro - impedito la partecipazione alle scelte gestionali dei
soggetti esponenziali delle categorie rappresentate e quindi la diretta tutela dei
relativi interessi; della eccessiva protrazione del regime commissariale, in contrasto
con la sua funzione di strumento eccezionale e transitorio; delle incidenze negative
sullo sviluppo ordinato dei compiti istituzionali e sui controlli, privati dell'intervento
dei sindaci nelle riunioni collegiali degli organi di governo e quindi nelle fasi della
formazione, e della deliberazione degli atti piu rilevanti. Deve quindi la Corte
sottolineare nuovamente l'esigenza della pit sollecita integrazione delie nomine e
del pronto raggiungimento della piena funzionalita dei nuovi organi, cui spetta - tra
l'altro - completare 'architettura ordinativa dell’Ente, a sua volta presupposto per il
rilancio del suo ruolo nel sistema pensionistico.

Ancora sotto I'aspetto della funzionalita, conviene tuttavia formulare talune
ulteriori notazioni specifiche, sia sulla scelta legislativa di mantenere invariata la
disciplina sui sindaci, sia su quella operata con D.P.R. 24/11/2003, di ritenere
abrogate le disposizioni per il Comitato di vigilanza sul Fondo per il calcio e gli
sportivi professionistici. In particolare, la confermata vigenza delle disposizioni sui
sindaci (risalenti al D.P.R. n.26 del 1950 ed alla legge n.366 del 1973) - che
prevedono cinque componenti (un magistrato della Corte dei conti, due
rappresentanti ministeriali e due dello spettacolo) e l'integrazione con altri tre (in
rappresentanza delie societa, dei calciatori e degli allenatori di calcio) - non solo
resta esposta ai rilievi dei precedenti referti, sulla necessaria unicita del coliegio e
sulla sua pletoricita, ma appare priva di coerenza e, per molti versi, anacronistica.

Innanzitutto, la ribadita composizione dei sindaci eccede numericamente sia
guella di specifico riferimento dell'TPSEMA (con cinque membri), sia quella (di sette)
dei piu grandi enti previdenziali ed, in piu, diverge dal corrispondente modelio, di
esclusiva derivazione ministeriale. Inoltre, il vigente meccanismo di rappresentanza
risulta parziale (riguardando, guanto all'integrazione, solo il settore del caicio e non
anche quello degli altri sportivi professionisti) e contrasta ormai con il piu
aggiornato indirizzo legislativo di preferenza per il requisito della professionalita
specifica (cfr. D.L.vo n.419/1999, art. 12, c.1, lett.h). Infine, la rappresentanza
categoriale, oltre che incompleta, appare illogica, soprattutto dopo lavvenuta
soppressione del Comitato di vigilanza de! Fondo per il calcio, nel quale avrebbe
-invece conservato collocazione elettiva ed oggettiva giustificazione. Per tale ultimo
collegio — conviene soggiungere - la disposta abrogazione con regolamento, se
rinviene fondamento nella indicazione legislativa dei nuovi organi prevista per
FIPSEMA - e quindi nella ritenuta abrogazione implicita delle relative norme
primarie previgenti — non rispecchia tuttavia lo schema di governo degli enti con
diverse gestioni autonome, mantenuto - con espressa disposizione - per I'INPS
(cfr. art. 3.10 del D.L.vo n.479/1994, che lascia fermi gli appositi Comitati
amministratori).

Ribadisce quindi la Corte I’'esigenza di un riesame delle norme primarie ed in
particolare di quelle sui sindaci, ai fini del loro adeguamento ai nuovi indirizzi in
materia, anche per l'attuazione dei principi di semplificazione e di economicita, ai
quali sembra - tra l'altro - ispirata la scelta soppressiva del Comitato di vigilanza
per il calcio. D'altra parte, le ulteriori disposizioni vigenti sui sindaci, nel rinviare alle
“funzioni di cui all'art. 2403 e seguenti del codice civile”, impongono {‘adozione di
una nuova disciplina, che tenga conto della riforma delle societa decorrente dal 1°
gennaio 2004, la quale sottrae ai sindaci stessi la revisione contabile. L'occasione
sarebbe propizia per ricondurre espressamente nel collegio dei sindaci le funzioni di
revisione contabile - che il codice civile attribuisce ora ad un revisore o ad una
societa di revisione, nei casi di bilancio consolidato - anche in ragione della
dimensione comparativamente modesta della gestione separata per lo sport.
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2.3 In tema di nomine, il precedente referto ha gia dato notizia dell’incarico
affidato ad un nuovo commissario (D.I. 17 maggio 2002), sino al 31 dicembre
2002. Conviene soggiungere che, con lo stesso provvedimento, € stato nominato un
diverso vice-commissario e confermato il secondo - ambedue per il medesimo
predetto periodo (maggio-dicembre 2002) -~ prevedendo altresi, per il commissario,
una indennita pari a quella spettante al Presidente dell’'ENPALS, ridotta al 40% per i
vice-commissari. Sempre il precedente referto ha altresi segnalato il tardivo rinnovo
del Comitato di vigilanza per il calcio e gli sportivi (scaduto il 15 luglio 2001), con
D.I. 16 aprile 2002. In questa sede, vale sottolineare come la ricostituzione del
Comitato sia avvenuta ad oltre sette mesi dal termine massimo consentito per la
proroga ed abbia impedito la partecipazione del predetto collegio alla deliberazione
del consuntivo 2001 e del preventivo 2002. Di tale organc e comunque prevista la
cessazione - come in precedenza gia precisato - ai sensi del D.P.R. n.357/2003.

Gli incarichi commissariali sono stati poi prorogati piu volte, con decreto
interministeriale del 23 dicembre 2002 e ulteriori provvedimenti del 2003 (28
febbraio, 30 giugno, 30 dicembre) e del 2004 (30 gennaio e 27 febbraio). Inoltre,
con D.I. del 5 giugno 2002, e stato confermato anche il vice-commissario in carica
sino al precedente mese di maggio, elevando a tre gli organi straordinari aggiunti,
con un ingiustificato aggravio di spesa per I'Ente, a fronte di condizioni oggettive
sostanzialmente invariate. La terna dei vice commissari & stata poi confermata con i
decreti interministeriali gia citati (del 23 dicembre 2002 e successivi).

Va ancora rimarcato che, durante il periodo di gestione straordinaria, & altresi
intervenuta la nomina del presidente (per effetto del gia menzionato D.P.R. 29
maggio 2003), con le ulteriori conseguenze negative in precedenza illustrate (nel
paragrafo n.2.1). If D.I. 30 giugno 2003 ha provveduto inoltre alla sostituzione di
un componente del Comitato di vigilanza per il calcio e gli sportivi.

Con riguardo infine al collegio dei sindaci, il precedente referto non ha
mancato di segnalare la sua tardiva ricostituzione (con D.I. del mese di dicembre,
rispetto alla scadenza anteriore, del luglio 2000). Lo stesso referto ha altresi
sottolineato la sua mancata integrazione tempestiva con i rappresentanti del calcio
(scaduti il 23 luglio 2002), che ha impedito ia loro partecipazione al collegio, per
'esame del consuntivo 2001. Nel presente referto, va evidenziato che la prescritta
integrazione & avvenuta con D.I. 29 gennaio 2003, sicché il collegio ha esaminato
in composizione incompleta anche il preventivo 2003.

Il trattamento economico degli organi ordinari non ha subito variazioni
rispetto ai dati forniti nel referto per gli esercizi 1997/1998 - cui si rinvia (cfr. Atti
pariamentari, XIII Legislatura, Doc. XV, n. 233) -ma dovra costituire oggetto di
rideterminazione per il mutato assetto direttamente stabilito dal legislatore. Gli
importi annui (in euro) relativi al 2002, sono i seguenti:

Commissario 148.517,74
Vice commissario 59.407,08
Presidente dei sindaci 2.478,96
Sindaco 1.859,28
Comitato di vigilanza per il calcio (solo gettone di presenza)

Viene inoltre attribuito un gettone di presenza alle riunioni collegiali nella
misura di 36,15 euro,

2.4 1| direttore generale - divenuto organo, per effetto del rinvio operato dallart.
43 della finanziaria per i} 2003 a! D.L.vo n.479/1994 (art.3) - & stato confermato
nell’incarico, nei termini e condizioni del contratto individuale gia stipulato (e fermi
gli obiettivi in esso stabiliti), in attuazione della legge n.145/2002 (c.d. “spoil
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system”). La relativa delibera commissariale (659 del 19.9.02) ha ottenuto la
prevista approvazione ministeriale (in data 4.10.02), ma con riduzione della durata
entro il limite massimo de! triennio di legge e conseguente anticipazione, di circa un
mese, del termine finale precedentemente pattuito nel contratto.

Con delibera commissariale 713/03, & stata riconosciuta la retribuzione di
risultato per il 2001 e 2002 nell'importo piu elevato (stabilito tra il 10% e 30% di
quelia di posizione), in ragione della dichiarata verifica del raggiungimento (totale)
degli obiettivi. In proposito va tuttavia rilevata l'inesistenza sia di un adeguato
sistema di valutazione, sia del controllo di gestione, sia di idonei indicatori di
risultato, che garantiscono una corretta gestione delle retribuzioni, tanto per il
direttore, quanto ed in via piu generale, per tutto il personale dipendente.

Con proprio atto (n.156 del 12.7.02)' e richiamando le competenze dei
dirigenti generali (ex D.L.vo n.165/01), il direttore generale ha riconosciuto a se
stesso il potere di decidere definitivamente i ricorsi gerarchici. In proposito vanno
condivise le perplessita espresse dei sindaci. Anche in ragione della materia, appare
infatti piu appropriata l'adozione di norme di natura regolamentare, che
costituiscano fondamento sostanziale del predetto potere decisorio.

2.5 L'apparato organizzativo non ha subito mutamenti nel 2002. Come riferito
nella precedente relazione, esso era costituito da una Direzione generale (articolata
in cinque servizi) e da venti unita periferiche (distinte in undici sedi compartimentali
e nove sezioni distaccate). Ancora il predetto referto ha dato notizia dell'iniziativa -
condotta dal Commissario straordinario dell’Ente, in attuazione dell’art. 79 della
legge finanziaria 2001 e nell’obiettivo di potenziare la lotta all’evasione contributiva
- volta alla realizzazione di un diverso assetto, funzionalmente rispondente a criterj
di razionale utilizzazione del personale e basato sullimpiego delle piu aggiornate
tecnologie. Tale iniziativa presupponeva peraltro I'approvazione ministeriale dello
Statuto, di fatto non conseguita.

Nonostante le profonde innovazioni ordinamentali, recate successivamente
dall’art. 43 della legge finanziaria 2003, il Commissario straordinario defl’Ente ha
ritenuto di dover adottare - come gia anticipato nel cap. 1.3 - un nuovo
ordinamento dei servizi ed una nuova dotazione organica. La relativa delibera del
21 luglio 2003 e stata approvata dal Ministero del lavoro con nota del 5 agosto,
sentiti in una previa conferenza dei servizi il Ministero dell’economia ed il
Dipartimento della funzione pubblica. Tali atti, conviene osservare, hanno preceduto
la costituzione dei nuovi organi ordinari riformati, i quali avrebbero potuto piu
adeguatamente provvedere alla loro determinazione, nel pit appropriato contesto di
una compiuta ridefinizione dell’architettura normativa ed organizzativa dell’Ente.
Nel corso dell’adozione del nuovo assetto ordinativo, sara cura dei predetti organi
rivisitare gli atti emessi, rimediando ad eventuali disarmonie.

Rinviando per la dotazione organica al successivo capitolo, va qui sottolineato
che il nuovo regolamento dei servizi prevede: una direzione generale, dieci direzioni
centrali (a fronte dei precedenti cinque servizi), cinque direzioni interregionali (a
fronte delle precedenti undici sedi compartimentali), sedi compartimentaii e sezioni
distaccate o “punti cliente”, da istituire nelle regioni prive di direzioni interregionali
(a fronte delle precedenti nove sezioni distaccate). Le funzioni istituzionali sono
ripartite in tre aree (attivita previdenziali, organizzazione e personale, bilancio e
patrimonio), mentre quelle di supporto vengono svolte dalla direzione centrale per |
servizi informativi, da tre coordinamenti professionali (legale, statistico/attuariale,
medico/legale), dagli uffici, rispettivamente, di presidenza e di valutazione e
controllo strategico. Vengono inoltre individuati diciannove centri di responsabilita,
costituiti dalla direzione generale, dalle quindici direzioni centrali e locali e dai tre
coordinamenti professionali.
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Il nuovo assetto evidenzia un condivisibile impianto che, per un verso,
concentra e rafforza le linee e le strutture di coordinamento e , per l'altro, opera
una dettagliata identificazione delle varie attivita, spettanti alle singole unita
operative. Conviene inoltre sottolineare la compiuta definizione del sistema dei
controlli interni che, accanto a quello dei sindaci, da attuazione al prescritto modulo
tripartito, rispettivamente in quelli strategici, di valutazione della dirigenza e di
gestione {(demandati, questi ultimi, alla direzione centrale per l'organizzazione, con
il supporto delle direzioni interregionali). L'ordinamento dei servizi andra comunque
riesaminato, sia alla luce delie norme generali di organizzazione che saranno
adottate dagli organi riformati - come gia detto nel cap. 1.3 e nel presente
paragrafo - sia in esito alla evoluzione, tanto del processo di implementazione della
informatizzazione dell’Enpals, quanto di quello dei rapporti sinergici con altri enti,
ottimizzando procedure telematiche integrate e “sportelli” comuni, in vista di
guadagni di efficienza, efficacia ed economicita.

2.6 Nell’'ambito delle iniziative di miglioramento funzionale, conviene evidenziare le
convenzioni ed i protocolli stipulati dall’'Ente — con V'INPS, la SIAE e la FIGC - per
potenziare i servizi all’utenza e le misure di contrasto all’evasione e all’elusione
contributiva ed in particolare, per combattere il fenomeno del c.d. “lavoro
sommerso”. I primi rapporti di collaborazione - gia menzionati nel precedente
referto — sono stati quelli conclusi con I'INPS, che hanno visto anche la realizzazione
di uffici ed attivitd in comune. Per taluni servizi informatici I’'Enpals si avvale del
Centro Elaborazione Dati dellINPS, con procedure e programmi che agiscono
nell'ambito di quest’ultimo. E’ stato stipulato un accordo - sempre con I'INPS - per
l'utilizzo di una piattaforma comune, che ha gia visto realizzata la migrazione delle
procedure software. ' ~

La tendenza al consolidamento delle sinergie, con altri enti, va in linea di
principio assecondata, nella sua graduale estensione dai contributi alle prestazioni e
nei diversi rapporti di servizio con le differenziate categorie di utenti, dagli iscritti ai
pensionati e nei confronti delle imprese contribuenti. E cio anche indipendentemente
dagli specifici obblighi imposti dal D.L.vo n. 419/1999, che non si applica
direttamente agli enti previdenziali, ma che si ispira comunque ai principi generali
di semplificazione e di economicita e di maggiore funzionalita, cui sono tenute tutte
le pubbliche amministrazioni. Rimane tuttavia avvertita l'esigenza di un attento
monitoraggio, dei costi, dei tempi e dei risultati, soprattutto per le convenzioni piu
onerose - come quella con la SIAE - che assicuri un ottimale e costante rapporto
tra costi e benefici, attesi e ottenuti. L'Ente, infatti, con delibera commissariale n.
743 del 3.12.03, ha approvato nuovi accordi con la SIAE sulla base dell’esperienza
triennale maturata, ottenendo condizioni piu favorevoli a partire dal 2004,
attraverso la riduzione e diversificazione sia degli importi unitari delie pratiche
trattate, sia della misura percentuale dei servizi di presidio territoriale e di
segnalazione. Tali esiti - pur favorevoli, per il futuro -~ appaiono, in parte,
sintomatici di ingiustificati maggiori oneri pregressi e di inadeguati meccanismi di
controlio e monitoraggio, ai quali & altresi riconducibile ia definizione transattiva del
conguaglio dei compensi per il 2002 e della integrale remunerazione per il 2003, il
cui ammontare complessivo ha raggiunto rispettivamente 2,9 e 4,2 min di euro
(con inclusione, nella seconda somma , di pratiche del 2003, favorate nel 2004 e,
per ambedue le somme, con esclusione dell'IVA dovuta). E’ quindi essenziale
attivare rapidamente i preannunciati controlli quantitativi e qualitativi e Ia
programmazione coordinata delle ispezioni.

Il processo di informatizzazione di procedure e servizi ha subito una forte
accelerazione dal 2000 al 2002, come attesta I'andamento degli impegni, saliti da
1,9 min di euro, a 2,4, per un totale di 5,6 min di euro nel triennio. Nella relazione
del Commissario, al preventivo 2003, si riafferma l'intendimento di completare il

2. - Doc. XV, n. 241
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progetto (Enterprise Wide Web) per servizi personalizzati agli utenti - approvato
con delibera n. 604 dell’'8.6.2001 - nonché di attivare l'invio telematico delle
denunce contributive ed il rilascio automatico del certificato di agibilita, e Ia
istituzione di un portale. Nella relazione commissariale al preventivo 2004, viene
ribadita la portata strategica delio sviluppo del sistema informative per il
complessivo miglioramento funzionale ed il raggiungimento di standard europei.
Nello stesso documento, si riconosce tuttavia come, nel percorso da lungo tempo
avviato, esistono punti critici e s'imponga la necessita di ulteriori investimenti in
risorse finanziarie ed umane - anche costituendo “call center”, per “prestazioni
d’avanguardia” - al fine di pervenire ad un sistema di strumentazioni e di procedure
che garantisca trasparenza, velocitd, puntualita, incisivita, per tutti | servizi
operativi ed abbia le capacita di aggredire le anomalie che ancora caratterizzano
l'azione dell’Ente.

Sempre nel profilo del funzionamento, resta comunque avvertita 'esigenza di
un piu efficiente esercizio della funzione programmatoria, sia di primo livello, da
parte degli organi di direzione politica, sia di secondo livello, rimessa alla dirigenza.
Essa, infatti, si & finora sostanzialmente concretata nella elencazione dei piu
rilevanti obiettivi e nell'ambito delle relazioni ai bilanci preventivi annuali, senza
specificazione adeguata delle priorita, dei tempi e dei criteri di svolgimento, nonché
e soprattutto, degli indicatori e standard per la misurazione dei risultati,
indispensabili anche per la corretta gestione delle retribuzioni premiali a tutto il
personale. In proposito, si rivela presupposto essenziale |la piu rapida attivazione -
sollecitata pil voilte dai sindaci e ribadita nei referti della Corte - del sistema dei
controlli interni, ora disciplinato dal regolamento dei servizi (approvato nell’agosto
del 2003), che pud agevolare una compiuta e tempestiva informativa,
sull’'andamento della gestione, nonché eventuali interventi correttivi di immediata
attuazione.
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3. Personale e consulenze

3.1 Durante il prolungato periodo di crisi istituzionale e di incertezza sulla sua
stessa esistenza, I'Ente ha subito una notevole contrazione della dotazione
organica, dalle 558 unita del 1994 alle 333, approvate nel 2000, in corrispondenza
a quelle rimaste in servizio. Tale decurtazione, indotta dal biocco delle assunzioni e
dagli squilibri di bilancio, nonché dalle leggi n. 448/98 e 488/99 (di adeguamento
appunto delle dotazioni alle presenze in ruolo) ha determinato anche l'abbattimento
dei dirigenti di seconda fascia da 17 a 10.

La situazione dell’organico al 31.12.2002 - ripartita per qualifiche, posizioni
economiche e relativi contingenti numerici - viene riportata nella seguente tabella,
ove & posta a raffronto con le unita in servizio.

TAB. 1 - Dotazione organica e presenze

CATEGORIE Organico Presenze 2001 | Presenze 2002 variaz. 2002
Dirigenti 10 7 5 -2
" Professionisti 8 7 5 -2
Area C 234 226 218 -8
Area B 79 77 75 -2
Area C 2 2 2
TOTALE[ 333 319 305 14

La ridotta entitd di dipendenti stabili ha indotto I’'Ente ad impiegare 10 unita
annue, con rapporto di lavoro flessibile (“interinale”) ed a proseguire un ampio
ricorso a professionalita esterne ed a societd, per incarichi e consulenze, di
imminente successiva trattazione.

Per perseguire una pit adeguata definizione dell’assetto organizzativo € stata
richiesta e ottenuta !'approvazione ministeriale - come gia cennato in precedenza ~
di una pil consistente dotazione organica (430 unita), nell’agosto nel 2003, che si
intende completare attraverso la mobilitd intercompartimentale, con priorita dal
CONI, al fine di non accrescere la spesa complessiva della pubblica amministrazione.
Le prime assunzioni, effettuate nella seconda meta del 2003, hanno riguardato
guattro dipendenti, uno solo dei quali di provenienza dal CONI.

Dal conto annuale sul personale - redatto per il 2002 - risulta per le unita di
ruolo: una prevalenza della componente femminile (assente peraltro nella
dirigenza); V'utilizzo de! solo part-time fino al 50% (ma nella significativa incidenza
di circa il 3%); un addensamento delle presenze nelie classi di anzianita tra gli 11
ed i 15 anni (oltre 100 unita) e tra i 26 ed i 30 anni (80 unita); una quota non
modesta di laureati nelle posizioni economiche pid elevate (di circa il 15% nell’area
C). Le condizioni di fondo non appaiono quindi sfavorevoli nel percorso di
valorizzazione delle professionalitad interne, attuato dall’'Ente, che va tuttavia
proseguito in coerenza con le specificita delle attivita istituzionali, come sottolineato
dai sindaci.
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Al fine di accrescere la funzionalitd complessiva, I'Ente ha promosso ulteriori
azioni, di consistente impegno finanziario, per migliorare ambienti e condizioni di
favoro, per l'ammodernamento delle strumentazioni e la semplificazione dei
processi operativi, per la riqualificazione edilizia delle sedi (centrale e periferiche).
Tali misure — che anticipano scelte strategiche, soggette a riesame degli organi di
nuova costituzione - richiedono cautela e comunque una pianificazione generale ed
integrata, che tenga conto di tutti i profili coinvolti e, soprattutto, dei prevedibili
sviluppi futuri della articolazione degli uffici sul territorio, della informatizzazione,
delle attivita comuni con altri enti, della convenienza alla esternalizzazione deij
servizi, In siffatto pil ampio contesto, merita altres! riconsiderazione la distribuzione
del personale nelle sedi decentrate, in ragione anche del disallineamento con il
carico degli iscritti, in base al quale risulterebbe sovradimensionato il sud, rispetto
al centro/nord.

Gli oneri per il personale in servizio sono passati da 13,2 min di euro nel 2001
a 14,2 nel 2002, con un aumento di 1 min di euro (equivalente a + 7,6 %) -
nonostante la diminuzione di 13 unita (14 cessazioni ed 1 assunzione) - in
connessione con i miglioramenti contrattuali. Dal conto annuale 2002, si rilevano
infatti 130 passaggi di livello, che collidono inoltre con gli orientamenti della Corte
costituzionale, in materia di equa copertura delle vacanze, in base ai quali doveva
essere assicurata una adeguata quota di accessi dall’esterno, mediante concorsi
pubblici. Gli oneri del personale in.quiescenza restano invece sostanzialmente
invariati, portandosi da 3,4 a 3,8 min di euro.

Nei seguenti prospetti, sono esposti i dati sul costo unitaric medio dei
dipendenti in servizio e le incidenze dei corrispondenti oneri totali su quelli correnti
e su quelli istituzionali.

TAB. 2 - Spesa media unitaria

Costo medio
Personale in Oneri
Anno unitario
servizio {min di €)
(mgl€)
2001 319 . 13,2 41,4
2002 305 14,2 46,6
TAB. 3 - Spesa totale e incidenze
(min di €)
Voci di bilancio Anni
2001 | 2002
Oneri personale in servizio 13,2 14,2
Oneri personale in quiescenza 3,4 3,8
Totale spese per personale 16,6 | 18,0
Incidenze % spese correnti 2,1 2,2
Incidenze % spese istituzionali 2,3 2,5
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Vale sottolineare la prosecuzione deila costante dinamica ascensionale del
valore medio unitario, che aumenta del 12,6% nel 2002 e del 30,9% rispetto al
2000. Variazioni meno rilevanti emergono invece dai tassi di incidenza, che
scontano la perdurante forte crescita degli aggregati di commisurazione e non
appaiono quindi indicative di un miglioramento di produttivita. Sotto quest’ultimo
profilo, costituiscono anzi sintomi negativi gli indicatori sull’aumento dei ricorsi
giacenti a fine anno e dei crediti contributivi, nonché i tempi ancora elevati nella
liquidazione delle pensioni, che hanno comportato ~ come negli anni precedenti -
I'ulteriore pagamento di una notevole somma, anche se in tendenziale decremento,
a titoio di interessi per ritardata erogazione (oltre 28.000 euro-mese). In proposito,
pur non trascurando le incidenze connesse alla rilevata contrazione dei dipendenti
in servizio, va quindi sottolineata I'esigenza che le cennate carenze vengano al piu
presto superate, nel quadro delle generali- misure di riorganizzazione,
razionalizzazione e ammodernamente tecnologico, in precedenza menzionate.
Andra in particolare verificato I'obiettivo di azzeramento degli interessi, indicato nel
preventivo per il 2004, assicurando almeno il rispetto dei tempi massimi per il
pagamento delle pensioni.

3.2 Anche per il 2002 I'Ente ha proseguito un ampio ricorso a professionalita
esterne e societa di consulenza, per una spesa complessiva che passa da 1,3 a 2,6
min di euro, come si desume dalla seguente tabella.

TAB. 4 - Consulenze

(mg! di €)
Voci Anni
2001 | 2002
Consulenza legale 212 218
Consulenza informatica 782 1.768
Consulenza edilizia 209 163
Sicurezza uffici 23 392
Formazione 34 42
Servizi traduzioni 4 5
Varie (copisterie, ecc.) 28 51
Totale| 1.292 | 2,639

Tra le voci di maggiore consistenza emergono gli oneri legali, che vengono
giustificati con il numero modesto dei professionisti interni ( 3 unita) e quindi con la
esigenza di avvalersi di avvocati mandatari, per la rappresentanza dell’Ente, nel
contenzioso fuori della capitale. Data la rilevanza della spesa e le sue caratteristiche
di continuita - segnafate dai sindaci - va raccomandato un costante ed attento
monitoraggio, anche sui carichi di lavoro effettivamente assegnati e svolti dai
dipendenti, riducendo gli incarichi esterni, ai casi strettamente necessari.

In ordine alla consulenza informatica prosegue il ricorso a societa specializzate,
soprattutto per I'assistenza software e la manutenzione correttiva ed evolutiva, in
ragione dell'assenza di personale proprio, con adeguata preparazione tecnica.
Anche in guesto caso, ed in ragione degli oneri gia sostenuti e programmati, per la
formazione dei dipendenti, deve esprimersi I'auspicio di ogni possibile accelerazione
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dei tempi per la riappropriazione della gestione diretta del sistema informativo,
previa adeguata pianificazione generale ed esecutiva, nonché dei tempi e dei costi.
La consulenza edilizia riguarda le spese di manutenzione e quelle per le
operazioni di vendita.
Gli oneri dovrebbero in prospettiva ridursi ulteriormente in ragione -della
progressiva dismissione del patrimonio immobiliare non strumentale.
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4, Prestazioni istituzionali

4.1 Notazioni generali e complessive

L'ENPALS -~ come gia, in parte, anticipato nel cap.1 - amministra la gestione
dei lavoratori dello spettacolo e quella degli sportivi professionisti e, attraverso i
rispettivi fondi, finanzia le prestazioni previdenziali. Queste ultime si sostanziano
principaimente in pensioni di vecchiaia, anzianita, inabilita e per i superstiti.
La seguente tabella riassume taluni dati significativi, a livello consolidato,
raffrontati a quelli del 2001.

Tab. 5 - Dati consolidati

(in €)
Annc | Iscritti attivi | Monte retributivo | Contributi (netti) |Imp. contri. med.an. | N. pensioni | Spesa prest. | rap.a/e | saldo c-f
6)) (b) (©) (d) (&) ® @ (h)
2001 224.125 3.111.017.123 743.023.693 13.505 58.370 692.351.223 3,8 50.672.470
2002 231.000 3.260.700.541 773.501.410 14.508 58.432 725.755.399 3,9 47.746.011

Il quadro complessivo conferma il percorso di progressivo riequilibrio delie .
gestioni, gia sottolineato nel precedente referto, nel quale si segnalava come nel
2000, per la prima volta, il gettito contributivo superasse la spesa pensionistica ed
il coefficiente di copertura della seconda fosse superiore al 100%, mentre nel 1996
assicurava solo il 74,45 delle prestazioni. Prosegue, infatti, la crescita degli iscritti
(+3,0%), del monte retributivo (+4,8%), dei contributi (+4%), che I'Ente
attribuisce. ad una ripresa del settore dello spettacolo ed alla attivita,
commissionata alla SIAE, per il contrasto al lavoro “sommerso”. Conserva inoltre un
valore positivo il saldo tra contributi e prestazioni - ancora prevalentemente
alimentato dal fondo sportivi — e permane favorevole il rapporto tra iscritti e
pensionati (di quasi 4 a 1). ' ‘

Emergono tuttavia alcuni sintomi, che meritano un attento monitoraggio e
che riguardano il rallentamento del tasso di crescita degli iscritti e delle
contribuzioni e l'inversione della tendenza riduttiva del numero delle pensioni -
imputabile al fondo sportivi - che registrano una costante dilatazione della spesa,
pill accentuata nel 2002. Occorre infatti accertare se si e vicini all’esaurimento degli
effetti della riforma del 1997 (decreti legislativi nn. 166 e 188), che ha inasprito le
aliquote contributive ed i requisiti delle prestazioni, attraverso una progressiva
armonizzazione al regime generale.

Se 'aumento della spesa pensionistica concorre ad elevare l'importo medio
delle prestazioni, esso va tuttavia bilanciato sul versante delle entrate, essendo
ancora lontano l'obiettivo delia eliminazione di ampie sacche di evasione ed
elusione contributiva. Occorre quindi potenziare i servizi propri e quelli svolti in
comune con altri enti, per accrescere le capacita di controllo nei confronti delie
imprese inadempienti, e quelle di accertamento e riscossione dei contributi, che
evidenziano una mole crescente di residui.

Sul piano generale, va comunque sottolineato che le gestioni dei fondi
vengono finanziate anche da trasferimenti statali e di altri enti pubblici (per un
importo totale di 149 min di euro nel 2002). Tra di essi figurano il contributo
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straordinario di cui al D.L. n.326/95 (65,6 min) e gli oneri non previdenziali,
strutturaimente a carico delle finanze pubbliche, quali quelii per 'assistenza (49,6
min) e quelli per la perequazione delle pensioni di annata (30,1 min).

4.2 Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo

La gestione dei lavoratori dello spettacolo e quella che riveste dimensioni
preponderanti, soprattutto per il numero degli assicurati; che registra nel 2002
225.000 unita (pari a circa il 95% del totale degli iscritti ad ambedue i fondi). La
loro distribuzione si addensa al nord (circa 99.000) ed al centro (circa 97.000),
mentre & minoritaria nel sud (circa 29.000). Nella composizione prevalgono artisti e
tecnici, rispetto alle maestranze ed impiegati. L'eta media di iscrizione € elevata (35
anni) e si tratta quindi di una gestione “matura”, ormai entrata “a regime”, ma il
rapporto tra iscritti e pensionati rimane ancora favorevole (di 4 a 1).

I dati piu significativi vengono esposti nel seguente prospetto.

Tab. 6 - Lavoratori dello spettacolo

(in €)
Anno | Iscritti attivi | Monte retributivo | Contributi (netti) [Imp. contr. med.an.| N. pensioni |Spesa prest.| rap. a/e | saido c-f
(a) (b (0 (d) (&) U] (@ ()
2001 218.219 2.235.116.997 681.710.684 3.124 57.219 672.180.575| 3,8 9.530.109
2002 225.000 2.350.883.869 705.265.160 3.135 57.207 703.443.031 39 1.822.129

Nel precedente referto e stato evidenziato il primo saldo positivo nel 2001, tra
gettito contributivo ed oneri delle prestazioni, che nel 1994 aveva toccato il minimo
storico negativo del 74,80%. Nel 2002 si ripete un modesto differenziale attivo, che
consente ancora il finanziamento autonomo delle prestazioni, evitando il ricorso ai
fondi dell’altra gestione, che é stato operato sino al 2000.

Gli aspetti di maggiore rilievo riguardano la crescita costante degli iscritti, del
monte retributivo e dei contributi, che prosegue pero a ritmi rallentati,
riproducendo !'andamento a livello consolidato, a sua volta influenzato dalla
preponderante dimensione del fondo in esame. Perdura il calo numerico delle
prestazioni, ma & ormai prossimo all’azzeramento, mentre la relativa spesa
manifesta una progressiva dilatazione (+ 3,26% nel 2001 e + 4,65% nel 2002).
Quest’ultima si riflette sull’aumento dellimporto medio annuo delle pensioni, che si
attesta sulle 11,6 mgl di euro (rispetto alle 5,6 del 1990), con una punta di 19 mgl
per quelle di anzianita ed un minimo di.6,9 per i superstiti.

L'acquisito riequilibrio previdenziale poggia peraltro su fattori instabili, connessi
in parte al contingente andamento favorevole - lavorativo ed occupazionale - del
settore, mentre sembrano perdere effetto quelli strutturali, indotti dall’ailineamento
delle aliquote contributive all’AGO. Deve pertanto ribadirsi I'essenzialita di una piu
efficace azione di prevenzione e repressione dell’evasione dagli obblighi di legge, cui
sono tenute le imprese dello spettacolo.

La seguente tabella riassume I'andamento finanziario del fondo, che forma la
parte preponderante del corrispondente consolidato dell’Ente.
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Tab. 7 - Rendiconto finanziario L.S.

(in min €)
2001 2002
ENTRATE
Contributive 681,7 705,3
Trasferimenti correnti 147,1 148,5
Fitti ed altre entrate 14,6 ‘12,4
Totale entrate correnti 843,4 866,2
Riscossioni di crediti e accensione di debiti 52,3 53,7
Alienazione immobili 49,0 86,9
Totale entrate in c/capitale 101,3 140,6
Partite di giro ) 130,7 140,1
Totale entrate 1.075,4 1.146,9
USCITE
Spese per il personale 16,1 17,4
Prestazioni istituzionali 672,1 703,5
Oneri finanziari e altre uscite 58,3 57,5
Totale spese correnti 746,5 778,4
Acquisto beni, imm. tec. e altre spese 68,3 2,7
Concessioni crediti 53,0 90,1
Totale spese in c/capitale : 121,3 92,8
Partite di giro 130,7 140,1
Totale uscite 998,5 1.011,3
Avanzo finanz. di competenza 76,9 135,6
Coeff. di copert: contrib./pens. 101,4% 100,3%

L'avanzo di 135,6 min, aumentato di 58,7 min (+76,3%), viene prodotto dal
pil elevato differenziale attivo di parte corrente (87,8 min), che sopravanza quello
in conto capitale, gravato — peraltro - dalla impropria registrazione di operazioni di
tesoreria, in gran parte bilancianti. Il conto conferma gquindi la prosecuzione del
percorso di riequilibrio della piu rilevante gestione dell’Ente, che tuttavia viene
sempre conseguito con il consistente apporto di trasferimenti pubblici (148,5 min),
al netto dei quali, il risultato finale sarebbe negativo (- 12,9 min).

Altro elemento di incertezza emerge dal tendenziale calo del differenziale
positivo tra gettito contributivo e spesa per prestazioni, che & desunto
dall’landamento riflessivo del coefficiente di copertura. A cid, va anzi aggiunto che
alla piu consistente alienazione degli immobili da reddito consegue, per ora, una
mera riduzione dei proventi da locazioni attive.

L'analisi dei dati finanziari induce quindi a sottolineare la primaria esigenza di
un rafforzamento dei cardini su cui poggia la gestione del fondo e quindi di una piu
efficiente lotta alla evasione ed elusione contributiva, che favorisca un aumento
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stabile del gettito in entrata, piu elevati saldi previdenziali e maggiori-investimenti
produttivi, in grado di costituire cespiti patrimoniali che concorrano a garantire le
prestazioni future.

La seguente tabella espone |'andamento economico del fondo.

Tab. 8 - Conto economico L. S.

(in min di €)
2001 2002
ENTRATE

- Contributive 681,7 705,3
- Derivanti da trasferimenti correnti - 147,1 148,5
- Aitre entrate 14,6 12,4
Totale entrate correnti ; 843,4 866,2

- Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 30,6 81,9
Totale entrate 874,0 948,1

‘ SPESE

- Prestazioni 672,1 703,5
- Altre spese 74,4 74,9
Totale spese correnti 746,5 778,4

- Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 36,5 31,9
Totale spese 783,0 810,3

Avanzo 91,0 137,8

L’'avanzo di 137,8 min, aumenta di 46,8 min (+51,4), per effetto di un-duplice
differenziale positivo: uno, piu elevato, di parte corrente (87,8) ed uno meno
elevato, ma consistente, dei movimenti non finanziari (50 min). Quest'ultimo
dipende essenzialmente da riaccertamenti di residui attivi (circa 49 min).
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Nella tabella che segue vengono esposte le- risultanze della situazione
patrimoniale. '

Tab.9 - Situazione patrimoniale L.S.

(in min di €)
2001 2002
ATTIVITA':
- Disponibilita liquide 116,7 169,8
- Residui attivi ) 263,6 369,2
- Crediti bancari e finanziari 2,3 2,0
- Immobili 82,6 72,8
- Immobilizzazioni tecniche 2,9 4,2
- Spese straordinarie ammortizzabili 3,0 2,2
Totale attivita 471,1 620,2
PASSIVITA'
- Residui passivi 203,8 231,6
- Debiti bancari : 15,4 15,9
- Debiti verso gestioni interne - -
- Fondo accantonamenti vari 9,5 8,5
- Fondo ammortamenti 22,9 10,9
- Ratei passivi 32,2 28,2
Totale passivita 283,8 295,1
- Patrimonio netto 187,3 325,1

Il netto aumenta in precisa rispondenza all’avanzo economico dell’esercizio e
deriva dalla predominante crescita delle attivita (149,1 min) rispetto a quella delle
passivita (11,3). Le prime subiscono un forte incremento nelle disponibilitd liquide
(+53,1 min) e, soprattutto, nei residui attivi (+ 105,6 min), mentre, le seconde
vengono sospinte esclusivamente dai residui passivi (+ 27,8 min).

Tra le poste attive, I'aumentata consistenza delle disponibilita costituisce un
aspetto positivo, poiché ha consentito - per il secondo esercizio consecutivo - di
provvedere al pagamento delle pensioni, garantendo l'autonomia del fondo. Va
tuttavia sottolineato un ritmo di accumulo meno elevato ed il mancato contestuale
bilanciamento della progressiva riduzione degli immobili a reddito - in via di
dismissione - con adeguati investimenti mobiliari sostitutivi.
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Richiede comunque l'adozione di misure decisive l'ingente mole dei residui
attivi, che superano la meta dell’attivo e lintero importo del patrimonio netto.
Appaiono quindi indilazionabili piu incisive azioni di riscossione, soprattutto in forma
coattiva, dei contributi - che ne costituiscono la componente predominante - e si
rafforza la gia sollecitata esigenza della istituzione di un apposito fondo, per la
svalutazione dei relativi crediti.

Meno preoccupante invece si configura, tra e passivita, 'aumento dei residui,
sia per le dimensioni assolute meno ampie dellimporto totale, sia perché
quest’ultimo incorpora —quale quota preponderante - il contributo di solidarieta (per
oltre 160 min), il cui obbligo cessa dal 2003.

4.3 Fondo per il calcio e gli sportivi professionisti

La gestione per il calcio e gli sportivi professionistici conserva dimensioni
comparativamente modeste, con una platea di iscritti di circa 6.000 unita. La loro
ripartizione territoriale appare meno squilibrata (rispetto al settore dello
spettacolo), con addensamento al nord (circa 3.000 iscritti) e quote decrescenti al
centro (circa 1.700) ed al sud (circa 1.300). L'eta media di iscrizione non raggiunge
i 29 anni e quindi la gestione non & ancora nel suo compiuto funzionamento. Solo
con la legge 23 marzo 1981, n. 91 e stato, infatti, -disposto l'allargamento della
tutela assicurativa, a tutti gli sportivi professionisti.

Il seguente prospetto riassume i dati piu significativi della gestione.

Tab. 10 - Fondo sportivi professionisti

Camera dei deputati

(in €)
Anno|Iscritti attivi| Monte rétributivo | Contributi (netti) Imp. contr. med.an. | N. pensioni |[Spesa prest. rap. a/e| saldo c-f
(a) (b) (© (d) (e) Q)] (9) (h)
2001 5.906 875.900.126 61.313.009 10.381 1.151 20.170.648 51 41.142.361
2002 6.000 909.816.672 68.236.250 11.373 1.225 22.312.368 4,9 45.923.882

Come evidenziato nel precedente referto, il fondo si giova di condizioni di
particolare favore - sia e soprattutto della estensione recente ad ulteriori categorie
di soggetti assicurati, sia degli effetti prodotti dai decreti legislativi di riforma del
1997 - che hanno consentito saldi sempre positivi e crescenti, oltre al
finanziamento dei deficit pregressi del fondo per lo spettacolo. Siffatta tendenza
positiva appare in via di consolidamento, comprovato dal maggiore saldo attivo tra
contributi e prestazioni e dal mantenimento di un piu elevato rapporto tra iscritti e
pensionati (di circa 5 a 1).

Non possono tuttavia essere trascurati i segnali di minore incidenza della
riforma, che nel biennio 98/99 aveva indotto un aumento contributivo medio vicino
al 50%, disceso poi al 17% nel 2001 e all'11% nel 2002. La stessa riforma, inoltre,
@ rimasta apparentemente inavvertita sul versante delle prestazioni, che hanno
invece subito una costante dilatazione - numerica e di spesa - sulla spinta
prevalente della progressiva maturazione dei requisiti pensionistici. L'importo medio
annuo delle pensioni registra un piu elevato ammontare (15,6 mgl di euro) rispetto
al settore dello spettacolo, con una punta per quelle di vecchiaia (17,4 mgl), che
sopravanzano quelle di anzianita (15,4 mgl), mentre risultano sostanzialmente
paritari i livelli pit bassi (6,4 mgl), per quelle in favore dei superstiti.
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Nodo principale della gestione rimane, comunque, la effettiva estensione
dell’obbligo contributivo e della tutela previdenziale - al momento circoscritti solo a
talune categorie — a tutti gli sportivi professionisti. Tra questi ultimi, infatti, la legge
n.91/1981 annoverava: gli atleti, alienatori, direttori e preparatori che esercitano lo
sport, a titolo oneroso ed in via continuativa e abbiano conseguito la qualificazione
delle federazioni nazionali (nel rispetto delle corrispondenti regolamentazioni) e
sulia base delle direttive del CONI, relative alla distinzione tra dilettanti e
professionisti. I professionisti individuati dal CONI sono stati, invece, sinora: quelli
del calcio, ciclismo, golf, pugilato, pallacanestro e, per il tennis, esclusivamente gli
allenatori ed i direttori tecnici. L'elenco appare quindi incompleto e lontano dalla
realta, non ricomprendendo - tra l'altro — importanti attivita, molto diffuse, tra le
‘quali possono annotarsi, in via esemplificativa, quelle motoristiche, sulle nevi e
sull’acqua, atletiche e di scherma, rugby e volley.

A fronte di dati stimati per circa 100.000 societa sportive e 20.000
professionisti “silenti”, risulta comunque del tutto inadeguato l‘attuale numero di
circa 6.000 iscritti nel 2002, che e rimasto inoltre sostanzialmente invariato negli
ultimi 5 anni. Né pu0d essere accettata passivamente la qualificazione formale di
attivita dilettantistica, cui viene ricondotta la prassi invalsa di remunerazione
attraverso la formula del “rimborso spese”. Vanno quindi attuate piu incisive misure
e su due diversi piani. Da un lato, si impongono ripetuti e pit pressanti interventi,
nei confronti del CONI, per un piu realistico adeguamento delie categorie dei
professionisti, tantc nell’ambito di una stessa attivita, quanto nella estensione ad
un maggiore numero di esse. Dall’altro e in via prioritaria ed urgente, occorre
rendere pil efficiente ed efficace 'azione diretta di ispezione sul sommerso e, pil in
particolare, di quella commissionata agli uffici ed agenti periferici della SIAE, che ha
sinora comportato oneri consistenti - per un importo di 2,9 min di euro nel 2002 -
senza apparenti risultati di rilievo e comunque ben lontani dalla svolta decisiva, di
cui necessita il settore.
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La seguente tabella compendia i dati piu significativi sull’andamento finanziario
del fondo.

Tab. 11 - Rendiconto finanziario S.P.

(in min €)
2001 2002
ENTRATE
Contributive 61,3 68,2
ITrasferimenti correnti ' 0,3 0,3
Fitti ed altre entrate 9,0 8,9
Totale entrate correnti 70,6 77,4
Riscossioni di crediti e accensione di debiti 66,5 -
Alienazione immabili ; - -
Totale entrate in c/capitale 66,5 -
Partite di giro ‘ - -
Totale entrate 137,1 77,4
USCITE
Spese per il personale , 0,5 0,6
Prestazioni istituzionali 20,1 22,3
Oneri finanziari e altre uscite ’ 5,2 10,0
Totale spese correnti 25,8 32,9
Acquisto beni, imm. tec. e altre spese - 4,9
Concessioni crediti - -
Totale spese in c/capitale - 4,9
Partite di giro - -
Totale uscite 25,8 37,8
Avanzo finanz. di competenza 111,3 39,6
Coeff. di copert. contrib./pens. 305,0% | 305,8%

L'avanzo scende da 111 a 39 min, ma in effetti conserva sostanzialmente lo
stesso livello, tenuto. conto che la risultanza del 2001 e accresciuta dalla
registrazione di entrate in conto capitale, corrispondenti a restituzioni di risorse
anticipate al fondo per i lavoratori delio spettacolo. Il quadro finanziario favorevole
& avvalorato dal mantenimento, sia del saldo corrente (44 min), sia del rapporto di
3 a 1 tra contributi e prestazioni.

L'assenza di importi nelle partite di giro appare sintomatica di inadeguatezze
nella imputazione delle spese al fondo, che costituiranno oggetto di osservazioni nel
cap. 5.1.
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La tabella che segue espone i principali saldi della gestione economica.

Tab, 12 - Conto economico S.P

(in min di €)
2001 2002
ENTRATE

- Contributive 61,3 68,2
- Derivanti da trasferimenti correnti 0,3 0,3
- AItré entrate 9,0 8,9
Totale entrate correnti 70,6 77,4

- Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 0,6 2,8
Totale entrate 71,2 80,2

SPESE
- Prestazioni 20,1 22,3
- Altre spese 5,7 10,6
Totale spese correnti 25,8 32,9
- Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 0,1 -

Totale spese 25,9 32,9

Avanzo 45,3 47,3

L'assenza delle componenti in conto capitale consente una piu agevole lettura
dell’andamento finanziario —~ nel corso del biennio - che cresce nella stessa misura
per gli aggregati delle entrate e delle spese correnti, ma il conto chiude comunque
con un avanzo economico in lieve risalita, per effetto dell'aumento delle voci attive

di parte seconda, che si azzerano nelle voci passive,
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La seguente tabella compendia i dati della situazione patrimoniaie.

Tab. 13 - Situazione patrimoniale S.P.

(in min di €)
2001 | 2002
ATTIVITA":
- Disponibilita liguide 202,3 | 237,4
- Residui attivi 33,4 52,6
- Crediti bancari e finanziari - -
- Immobili - -
- Immobilizzazioni tecniche - -
- Spese straordinarie ammortizzabili - -
Totale attivita .235,7 | 290,0
PASSIVITA'
- Residui passivi . .| 24,4 31,5
- Debiti bancari - -
- Debiti verso gestioni interne - -
- Fondo accantonamenti vari 0,9 0,8
- Fondo ammortamenti - -
-'Ratei passivi - -
Totale passivita 25,3 | 32,3
- Patrimonio netto 210,4 , 257,7

Il netto aumenta da 210,4 a 257,7 min, in coincidenza al risultato economico
dell’esercizio, rispecchiando la solidita del fondo. Tuttavia, decelera notevolmente la
crescita delle disponibilita liquide e sale invece, in misura accentuata, la dimensione
dei residui attivi.

Su questi ultimi — che ormai costituiscono quasi il 20% del netto patrimoniale
- si @ concentrata |'azione di verifica dei sindaci, che hanno evidenziato preoccupazioni
e perplessita: sullingente somma da incassare, i periodi di riferimento
(analiticamente esposti in apposite tabelle della allegata relazione al consuntivo, cui
si rinvia), I'andamento crescente, la dubbia esigibilita (del tutto assente per gli
esercizi dal 1983 al 1990) nonostante la eliminazione di partite per circa 9 min (dal
1998 al 2002), 'ammontare dei crediti verso le societa (ormai vicini al 75% delie
entrate contributive accertate ne! 2002).

Ancora i sindaci hanno sottolineato come i residui attivi non inciudano gli
oneri aggiuntivi (per mancato pagamento) e la necessita - che la Corte ribadisce -
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di rafforzamento ed estensione delle misure di riscossione coattiva, sia per i
contributi, che per i relativi accessori. Altra condivisibile sollecitazione dei sindaci e
quella rivolta per una piu fattiva collaborazione con altre Leghe sportive -
estendendo gli accordi stipulati ne!l 2002 con la FIGC - affinché Viscrizione ai
campionati nazionali venga condizionata al previsto assolvimento degli obblighi
previdenziali con I'ENPALS.

Nei passivo, desta invece minore preoccupazione l‘aumento dei residui,
essendo pressoché totaimente indotto dall’obbligo del contributo di solidarieta (29,4
min), abrogato dalla legge finanziaria 2003. L'elevato grado di inesigibilita dei
residui contributivi - in precedenza denunciato — rafforza comunque l’esigenza, piu
volte sottolineata, dell’istituzione di un apposito fondo di svalutazione dei crediti.

3. - Doc. XV, n. 241



Senato della Repubblica -34- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. Ordinamento contabile e conti consolidati

5.1 Notazioni generali

Nel periodo oggetto di referto, i documenti di bilancio risultano sostanzialmente
conformi al D.P.R. n. 696/1979 (regolamento di contabilita degli enti della legge
n.70 del 1975), che & stato abrogato e sostituito dal D.P.R. n.97/2003. Manca
tuttavia (in allegato al consuntivo 2002) e costituisce non lieve inadempienza, la
situazione dei residui pregressi (distinti per esercizio e capitolo), prescritta dall’art.
39 del predetto D.P.R. n. 696. Non risulta inoltre redatto il prospetto della
situazione amministrativa, per ciascuno dei fondi, predisposto invece solo a livello
consolidato.

Sempre in tema di bilanci, il precedente referto ne ha sottolineato la tardiva
deliberazione, da parte delllEnte, richiamando [|‘attenzione dei suoi organi
responsabili e dell’autorita ministeriale vigilante, per l'adozione di provvedimenti
adeguati a ripristinare il rispetto dei termini prescritti. I ritardi risultano peraltro
ulteriormente dilatati, con spostamento delle delibere dei preventivi (per gli esercizi
2002, 2003 e 2004), dalla meta, alla fine di dicembre (rispetto alla scadenza di
ottobre) e di quelia sul consuntivo (per {'esercizio 2002), da settembre a ottobre
(rispetto al mese di aprile). Va pertanto ribadita l'indilazionabile esigenza delle
necessarie misure di rimedio, anche perché la reiterata inosservanza dei termini
costituisce indizio sintomatico di gravi carenze funzionali, di non agevole
superamento.

E’ notevole il ritardo - anche se, per tale profilo, ampiamente generalizzato -
nell’adeguamento dei bilanci ai principi di riforma introdotti per lo Stato, che la
legge n.208/1999 aveva imposto agli enti pubblici entro il 15 luglio del 2000.
L'ENPALS deve tuttavia ritenersi rientrante - quantomeno sino al 2002 - fra gli enti
della legge n. 70/1975, per i quali la stessa legge n. 208/1999 ha previsto una
specifica modifica del D.P.R. n. 696/1979, intervenuta appunto con il gia
menzionato D.P.R. n.97/2003, entrato in vigore dal 1° gennaio 2004.

La disciplina riformata comportava comunque, a sua volta, la redazione del
preventivo in attuazione delle nuove norme, gia per I'esercizio 2004, ma I'ENPALS -
anche in questo caso seguendo una pratica pressoché generalizzata - ha dato
applicazione ultrattiva alle norme del pregresso regolamento. Poiché guest’ultimo &
stato abrogato dal D.P.R. n. 97/2003, si impone la massima accelerazione dei
processi di adeguamento. In particolare per I'ENPALS - sottratto alla diretta
applicazione della legge n.70/1975 e dei regolamenti n.696/1979 e n. 97/2003, per
effetto della estensione dell’'ordinamento dei grandi enti previdenziali, disposta dalla
legge finanziaria 2003 - riveste quindi estrema urgenza l’emanazione del previsto
regolamento contabile, nell’esercizio della sua riconosciuta autonomia normativa.

Nell'opera di doveroso adeguamento ai principi generali di riforma, introdotti
per lo Stato, il D.P.R, n. 97/2003 si configura - comungue - quale unico plesso
regolamentare di piu compiuta attuazione e riassume il ruolo, gia svolto in passato
dal D.P.R. n, 696/1979, di testo di riferimento per tutti gli enti pubblici. Esso puo
bene assolvere pertanto anche la funzione di disciplina transitoria, sino al
perfezionamento di quelia propria dell’'ENPALS.

Va quindi condivisa la sollecitazione dei sindaci, per la pil rapida applicazione
del D.P.R. n.97/2003, formulata dopo l'inizio dell’esercizio 2004 e con espressa
indicazione delle specifiche disposizioni di immediata esecuzione. E’ tuttavia appena
il caso di osservare che non appare di per sé risolutivo il recente incarico,
commissionatoc ad una impresa del settore, per la fornitura di un apposito
programma informatico applicativo del nuovo sistema, che richiede - tra l'altro -
una precisa riprogrammazione delle procedure organizzative ed operative e,
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soprattutto, 'acquisizione di una diffusa cultura aziendalistica e contabile da parte
del personale dipendente.

Una volta realizzata compiutamente la prescritta metodologia di rilevazione
dei costi — per centri di responsabilita, per singole unita operative e per ciascuna
attivita, attraverso registrazioni analitiche - sara anche agevolata una piu congrua
imputazione delle “spese generali di amministrazione” al fondo autonomo per il
calcio e lo sport. La legge n. 366/1973, istitutiva del predetto fondo, ne prevede
infatti (artt. 7 e 10) l'attribuzione piena, per la parte individuabile e divisibile e, per
quella rimanente, sulla base della corrispondente misura proporzionale. Al momento,
l'imputazione diretta risulta effettuata (nel consuntivo 2002) esclusivamente per
due voci (organi e personale) e per una sola quota di esse.

La disciplina della menzionata legge n. 366 implica comunque un riesame -
ferma restando l'autonomia del fondo - per consentire una ripartizione dei costi,
non astrattamente predeterminata, ma piu rispondente alie oggettive rilevazioni. Va
inoltre celermente adottata una pit aggiornata normativa sugli investimenti delle
risorse disponibili, in precedenza contenuta nel regolamento del 1950 (D.P.R. n.
26), da tempo superato e disapplicato e, comunque, recentemente abrogato dal
regolamento di organizzazione e funzionamento del 2003 (D.P.R. n. 357).

Con riguardo al servizio di cassa ed alla relativa convenzione, il precedente
referto ha segnalato: la lunga durata del rapporto contrattuale, con il medesimo
istituto di credito, per effetto di ripetute proroghe annuali; l‘'ulteriore rinnovo per un
biennio - sino al 2002 - in attuazione dell’art. 27.6 della legge n.488/99, che lo ha
consentito, ma con riduzione del corrispettivo e per una sola volta; I'obbligo di
indizione della gara, dopo la scadenza ultimativa. L'Ente ha invece disposto una
ennesima proroga e per due anni (sino al 31.12.04), richiamando l'art. 6 della legge
n. 537/93 e l'art. 44 della legge n.724/94, che prevede il divieto di rinnovo tacito,
ma fatte salve ragioni di “convenienza e pubblico interesse”. Queste ultime sono
state diffusamente indicate nei profili della funzionalitd e stretta correlazione
all’attivita istituzionale, nonché nei rischi di maggiori costi e difficolta operative;
negli acquisiti miglioramenti delle condizioni economiche; nell’accertata conferma di
qualitd e convenienza, comprovata da una indagine di mercato. Pur non
trascurando le motivazioni addotte, deve tuttavia richiamarsi 'obbligo ineludibile
del rispetto delle norme sulle procedure aperte, sulie quali si fonda la garanzia di un
effettivo confronto concorrenziale, non omettendo di sottolineare come la riluttanza
dell’'Ente possa configurarsi quale indice sintomatico di eccessive rigidita
organizzative.
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5.2 Rendiconto finanziario

La seguente tabella espone la situazione finanziaria dell’Ente, a livello consolidato.

Tab. 14 - Rendiconto finanziario consolidato

(in min €)
2001 2002
ENTRATE
Contributive 743,0 773,5
Trasferimenti correnti 147,4 148,8
Fitti ed aitre entrate 23,6 21,3
Totale entrate correnti. 914,0 943,6
Riscassioni di crediti e accensione di debiti 118,8 53,7
Alienazione immobili 49,0 86,9
Totale entrate in c/capitale 167,8 | 140,6
Partite di giro 130,7 140,1
Totaie entrate 1.212,5 | 1.224,3
USCITE
Spese per il personale 16,6 18,0
Prestazioni istituzionali 692,2 725,8
Oneri finanziari e altre uscite 63,5 67,5
Totale spese correnti 772,3 811,3
Acquisto beni, imm. tec. e altre spese 68,3 7,6
Concessioni crediti ; 53,0 90,1
Totale spese in c/capitaie 121,3 97,7
Partite di giro ’ 130,7 140,1
Totale uscite 1.024,3 | 1.049,1
Avanzo finanz. di competenza 188,2 175,2
Coeff. di copert. contrib./pens. 107,3% | 106,6%

I principali aggregati ed i relativi saldi comprovano I'acquisito riequilibrio della
gestione, rappresentato sinteticamente dal mantenuto alto valore dell’avanzo di
competenza (175,2 min), anche se in lieve flessione (- 6,9%). Il risultato attivo si
giova peraltro di consistenti trasferimenti pubblici, al netto dei quali (148,8 min)
scende a 26,4 min.

L'equilibrio poggia comunque sulia componente principale della gestione e
cioé su! favorevole andamento dei contributi e delle prestazioni previdenziali, che
vede tuttavia - come gia detto nel cap. 4.1 - un minore ritmo di crescita dei primi
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rispetto alle seconde. Il gettito contributivo sale infatti di 30 min (+4%), mentre gli
oneri istituzionali aumentano di 33 min (+5%).

Ne deriva la sostanziale conservazione di un elevato saldo attivo corrente, che
passa da 141,7 a 132,2 min. La forte incidenza su di esso degli aggregati
previdenziali richiede in ogni caso il loro assiduo monitoraggio - verificando gli
effetti della riforma del 1997 - ai fini della tempestiva adozione dei necessari
correttivi, tenendo conto soprattutto della prima inversione - nell’ultimo
gquadriennio — della progressione positiva del coefficiente di copertura tra contributi
e prestazioni.

L'esigenza di una particolare attenzione, per la gestione caratteristica, rimane
altresi rafforzata dalla tendenza declinante delie altre entrate correnti ed in
particolare dei redditi e proventi patrimoniali, che si attestano a 13,3 min,
segnando un minore importo di 4,0 min (-43,0%). Né tale riduzione — connessa alle
dismissioni immobiliari in via di completamento ed alla conseguente contrazione dei
fitti attivi ~ risulta ancora bilanciata dal rendimento degli investimenti mobiliari, a
loro volta dipendenti dalle eccedenze di disponibilita, che sono state destinate a
ripianare i pregressi deficit del fondo delio spettacolo.

Una pari attenzione si impone inoltre per I'andamento della spesa corrente
che registra una pit accentuata dilatazione (+39 min), rispetto alle omologhe
entrate (+29 min), interessando tutti i principali aggregati. Oltre ai gia rilevati
maggiori appesantimenti delle prestazioni istituzionali e del personale - segnalato
nel cap. 3.1 - aumentano infatti anche gli altri oneri finanziari.

Pit in particolare, se gli anzidetti oneri finanziari verranno attenuati -
dall’esercizio 2003 - per effetto dell’eliminazione del c.d. “contributo di solidarieta
(ammontante a 24,4 min, nel consuntivo 2002), appaiono sottoposti a grande
tensione le altre voci dello stesso aggregato, che evidenziano un aumento di 2,4
min (di circa il 60%) per gli acquisti di beni di consumo e servizi. Questi ultimi sono
infatti connessi alle iniziative - tuttora incorso ed in via di espansione -—per
l'ammodernamento organizzativo e della strumentazione e riguardano principalmente
spese di adeguamento e sviluppo dei sistemi informativi, oltre che di assistenza
tecnico-specialistica, che hanno indotto I'Ente a superare le direttive generali di
contenimento degli oneri della specie.

Nella stessa prospettiva di rilancio dell’azione dell’Ente, una rigorosa cautela
dovra essere comungue osservata nella copertura della pit ampia dotazione
organica approvata nel 2003, soprattutto in ragicne della natura prevalentemente
rigida della spesa per il personale stabile. Il percorso di adeguamento richiede
quindi una accurata programmazione e la necessaria gradualita, in coerenza con le
compatibilita di bilancio, e subordinatamente a verificati recuperi di entrate, di
efficienza e di produttivita, che assicurino la sostenibilita nel tempo della spesa.

Con riguardo all’aggregato delle poste in conto capitale - ove vengono
impropriamente allocati importi preponderanti, per movimentazioni in entrata ed
uscita con la Tesoreria provinciale dello Stato - merita menzione un iniziale
investimento in titoli per 4,9 min. L'Ente ha predisposto un primo piano di impiego,
delle risorse disponibili alla fine del 2002, che peraltro era ancora in corso di
completamento nel 2003, sul quale si fa pertanto riserva di riferire nella prossima
relazione.

Nell’ambito dellie partite di giro ~ che comprendono prevalentemente ritenute
fiscali e previdenziali, per pensionati e dipendenti (130 min) - va richiamata
l'attenzione dell’Ente per ogni possibile dimensionamento delle “partite in sospeso”
(1,7 min), al fine di limitarle ai casi strettamente indispensabili, attraverso una piu
puntuale e tempestiva imputazione ai capitoli di pertinenza.
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5.3 Conto economico

Nella seguente tabella vengono riassunte le principali voci della situazione
econamica ed i relativi saldi.

Tab.15 - Conto economico consolidato

(in min di €)
2001 2002 W
ENTRATE
- Contributive | 7430 773,5
- Derivanti da trasferimenti correnti 147,4 148,8
- Altre entrate 23,6 21,3
Totale entrate correnti 914,0 943,6
-.Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 31,2 84,7
| Totale entrate 945,2 1.028,3
] SPESE
- Prestazioni 692,2 725,8
- Altre spese 80,1 85,5
Totale spese correnti 772,3 811,3
- Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 36,6 31,9
Totale spese 808,9 843,2
Avanzo 136,3 185,1

Le risultanze finali evidenziano un aumento dell’avanzo economico di 48,8
min (+35,8%), quale effetto di un piu accentuato incremento delle entrate totali
(+ 83 min, pari a +8,8%), rispetto a quello delle uscite totali (+ 38,9 min, pari a
+ 4,2%). II miglioramento & tuttavia dovuto soprattutto alle componenti non
finanziarie, che aumentano di 53 min nella parte attiva e decrescono di 4,7 min in
guella passiva.

Fra le poste non finanziarie - oltre alla cospicua variazione dei residui attivi
(51 min) - vanno segnalati gli importi rappresentativi delle prestazioni istituzionali
non perfezionate nell’esercizio di pertinenza. Essi figurano nell'attivo-per 32,2 min e
nel passivo per 28,2 min: I'imputazione viene effettuata nel conto economico ed in
quello patrimoniale, ma non nel rendiconto finanziario, non avendo dato luogo a
tempestivi atti di impegno.
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5.4 Conto patrimoniale

La tabella che segue espone le principali voci della situazione patrimoniale.

Tab. 16 - Situazione patrimoniale consolidata

(in min di €)
2001 | 2002
ATTIVITA":
- Disponibilita liquide 319,0 | 407,2
- Residui attivi { 297,0 |"421,8
- Crediti bancari e finanziari 2,3 2,1
- Immobili 82,6 72,8
- Immobilizzazioni tecniche 2,9 4,2
- Spese straordinarie ammortizzabili 3,0 2,2
Totale attivita 706,8 | 910,3
PASSIVITA'
- Residui passivi 228,2 | 263,1
- Debiti bancari 15,4 15,9
- Debiti verso gestioni interne -- -
- Fondo accantonamenti vari 10,4 9,3
- Fondo ammortamenti 22,9 10,9
- Ratei passivi 32,2 28,2
Totale passivita 309,1 | 327,4
- Patrimonio netto 397,7 | 582,9

Il risultato netto aumenta in precisa rispondenza all’avanzo economico
dell’esercizio, per effetto del maggiore incremento delle attivita (+ 203,5 min,
equivalente a + 28,8%), rispetto a quelio delle passivita (+ 18,3 min, equivalente a
+5,9%). Le prime vengono sospinte dalle disponibilita liquide (+ 88,1 min, paria +
27,6%) e, soprattutto, dai residui attivi (+ 124,7 min, pari a + 42%), mentre le
seconde pressoché esclusivamente dai residui passivi (+ 34,9 min, pari a +
15,2%).

Le disponibilita liquide, prodotte essenzialmente dal fondo per il caicio e lo
sport sino al 2001, conservano provenienza predominante dallo stesso fondo anche
nel 2002 (237,4 min), ma si accrescono in quest’ultimo esercizio, per effetto del piu
robusto concorso del fondo dello spettacolo (169,8 min). Cio ha consentito - come
anticipato neli’analisi del rendiconto finanziario - la predisposizione di un primo
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piano di impieghi delle disponibilita, la cui patrimonializzazione potra essere
riscontrata nel consuntivo 2003, in ragione dei suoi differiti tempi di esecuzione.

1 residui attivi assumono nel 2002 la posizione di posta pil consistente
dell’attivo e su di essa si sono concentrate le segnalazioni e raccomandazioni dei
sindaci e delle autorita di vigilanza. La gravita del fenomeno e stata ripetutamente
denunciata nei precedenti referti e va nuovamente sottolineata, soprattutto perché
la maggiore componente riguarda le morosita contributive a carico delle imprese e
degli iscritti, ie quali hanno raggiunto la mole massiccia di 323,1 min (253,6 nel
2001).

S'impongono quindi interventi incisivi — sul piano organizzativo - in grado di
invertire la crescita ininterrotta dei crediti, le cui dimensioni sono ormai prossime
alla meta dell’attivo,costituiscono circa il 70% del patrimonio netto e risultano
inoltre esposte a frequenti provvedimenti dichiarativi di inesigibilita per importi
rilevanti. Nel contempo, appaiono indispensabili ed indifferibili ulteriori misure: per
una puntuale ed analitica ricognizione di tutte ie partite, eliminando quelle non
sorrette da un valido titolo; per una piu efficiente ed ampia attivazione delle
procedure di riscossione coattiva; per la istituzione di un fondo svalutazione crediti,
sollecitata piu volte dai sindaci e da questa Corte.

Altre voci creditorie da menzionare sono quelle relative ai proventi attesi dalla
cartolarizzazione degli immobili (87,3 min) e quelle per fitti attivi (1,9 min), anche
se ambedue destinate ad esaurirsi al termine del procedimento di dismissione. Si
segnalano, infatti, taluni ritardi — peraltro estesi agli altri enti pubblici interessati -
nelle operazioni di vendita, soprattutto nell'ultima parte del 2003, che saranno
oggetto del prossimo referto. Vanno-inoltre sottolineate e condivise le perplessita
dei sindaci sulla non riscontrata conseguente diminuzione delle morosita per affitti
(e dei connessi oneri accessori, per complessivi 789.000 eurc), che non evidenziano
alcuna riscossione per gli esercizi dal 1983 al 1993 e riscossioni insufficienti
(612.000 su circa 2 min) nel periodo successivo (e di quasi 55.000, su oltre
782.000, per gli oneri accessori anteriori al 2002).

Il valore degli immobili viene iscritto sulla base della valutazione automatica
prevista dal T.U. sull'imposta di registro e diminuisce di 9,7 min, in ragione delle gia
citate operazioni di dismissione e di cartolarizzazione, attuate in base al D.L.
n.351/2001. Come risulta dall’allegata relazione dei sindaci al consuntivo - cui si
rinvia per i dettagli - al 31.12.2002, le operazioni hanno riguardato 633 unita (sul
totale di 649, inserite nel programma).

Fra le passivita, primeggiano i residui, che proseguono un percorso di
progressiva dilatazione dal 1999. Le maggiori componenti riguardano peraltro il
contributo di solidarieta nei confronti dell’INPS (189,7 min) e quelli per gli asili nido
(12,6 min). Le rimanenti partite concernono debiti verso fornitori (18 min) e verso
iscritti per prestazioni (12,6 min).

In ordine al contributo di solidarieta (legge n.41 del 1986), lintervenuta
abrogazione dell'obbligo (segnalata nel cap. 1.2) - a partire dal 2003 - impedira
ulteriori espansioni della pit ampia partita debitoria. In ogni caso, resta da risolvere
la definizione degli obblighi pregressi, al fine di evitare ulteriori incertezze e la
procrastinazione di una anomalo appesantimento dei bilanci.

Tra le altre voci del passivo, si registra una contrazione di 12 min nei fondi di
ammortamento, che corrisponde alle dismissioni immobiliari. I ratei passivi
rappresentano gli oneri per le pratiche relative alle prestazioni istituzionali non
pertinenti I'esercizio, gia evidenziate nell’analisi del conto economico.
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5.5 Situazione amministrativa

Nella tabella che segue vengono esposti i dati della situazione amministrativa.

Tab.17 - Situazione amministrativa consolidata

(in min di €)
2001 2002
- Consistenza di cassa all'1/1 98,8 269,4
- Riscossioni ¢/ competenza 1.024,6 | 1.064,9
- Riscossioni ¢/ residui 79,1 85,7
Totale riscossioni 1.103,7 | 1.150,6
- Pagamenti ¢/ competenza 896,5 971,5
- Pagamenti ¢/ residui 36,6 41,3
Totale pagamenti 933,1 (1.012,8
- Fondo cassa al 31/12 269,4 407,2
- Residui attivi pregressi 175,5 262,4
- Residui attivi dell'esercizio 121,5 159,4
Totale residui attivi 297,0 421,8
- Residui passivi pregressi 166,7 185,5
- Residui passivi dell'esercizio 61,4 77,6
Totale residui passivi 228,1 263,1
- Avanzo amministrazione .| 338,3 565,9

Le risultanze finali mostrano un avanzo di amministrazione che sale di 227,6
min (+ 67,2%), prodotto dalla prevalenza delle riscossioni sui pagamenti e dei
residui attivi su quelli passivi. Cresce, di conseguenza, anche il volume delia cassa
di 137,8 min (+51,1%), proseguendo un percorso costante, avviato per la prima
volta dall’esercizio 2000 - come & stato sottolineato nel pregresso referto — che ha
consentito il progressivo azzeramento delia preesistente situazione di indebitamento
nei confronti dellistituto tesoriere e della corresponsione di interessi passivi.

1l volume delle liquidita appare quindi — al momento - pienamente in grado di
garantire I'esposizione debitoria, nei cui confronti assume anzi dimensioni eccedentarie.
Il surplus ha peraltro consentito - come gia detto in precedenza ~ la predisposizione di
un primo piano di impieghi, per l'investimento delle disponibilita risultanti a fine
esercizio.
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Agli indicati aspetti favorevoli, si contrappone pero la mole notevole e
crescente dei residui, la cui composizione viene esposta nella seguente tabella.

TAB 18 - Composizione residui

(min di €)
[ T
2001 2002
Attivi
Entrate correnti 265,8 333,9
Entrate in c/capitale 30,8 87,4
Partite di giro 04 | 0,5
Totale 297,0 421,8
Passivi
Spese correnti 203,6 235,5
Spese in c/capitale 3,3 4,1
Partite di giro 21,2 23,5
Totale 228,1 263,1

Il fenomeno assume proporzioni anomale, soprattutto per i residui attivi, gia
segnalate nell’analisi del conto patrimoniale, che appaiono sintomatiche di gravi e
persistenti disfunzioni, in particolare per le morosita contributive, per i fitti attivi e
per i relativi oneri accessori. Per i residui passivi, una effettiva inversione di
tendenza resta collegata alla gia auspicata definizione degli obblighi correlati alle
pili rilevanti poste, concernenti il contributo di solidarieta e per gli asili nido.

Altro profilo da sottolineare & quello riguardante la dilatazione dei residui degli
esercizi anteriori a quello di competenza, sia per la parte attiva (8,9 min), sia per la
parte passiva (+18,8 min). In proposito deve segnalarsi |'esigenza di un
rafforzamento delle misure correttive e quindi del potenziamento dei procedimenti
di riscossione e di pagamento, i quali manifestano un ritmo peraltro piu accelerato
dei tassi di smaltimento.
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Considerazioni conclusive

1. Alla prolungata fase di incertezza segnalata nel precedente referto — che ha
messo a rischio la sua stessa sopravvivenza - sono seguiti ripetuti interventi
legislativi, di indiretta conferma dell’ENPALS, nell’ambito delie finanziarie del 2001,
2003 e 2004. La legge finanziaria 2003 ha esteso all’Ente l'ordinamento dei grandi
organismi previdenziali ed in particolare il modello dell'IPSEMA, conservando
peraltro la disciplina sul collegio dei sindaci.

L'assetto riformato merita un attento monitoraggio, sia sotto il profilo della

funzionalita del duplice organo di governo (Consiglio di amministrazione e Consiglio
di indirizzo), sia sulla prescritta invarianza della spesa. Richiede invece un riesame
fa mantenuta normativa sui sindaci, nell'integrazione con i soli rappresentanti del
calcio, che comporta una composizione incompleta, pletorica anche rispetto ai piu
grandi enti previdenziali, anacronistica e illogica, -alla luce del prevalente criterio
della professionalita e dopo la ritenuta abrogazione del Comitato di vigilanza sullo
specifico fondo degli sportivi. ,
2. Con riguardo agli organi, va ribadita e sottolineata |'abnorme durata della
gestione commissariale - non sempre e non del tutto giustificabile con l'incertezza
del quadro normativo - che viola |'obbligo ineludibile di dare tempestiva esecuzione
alla disciplina vigente. La sua eccessiva protrazione - ancora per tutto il 2002, per
'intero 2003 e parte del 2004 - contrasta, inoltre, con la natura eccezionale e
transitoria dello strumento straordinario, impedisce lo svolgimento ordinato e
compiuto dell’azione istituzionale, attraverso gli organi naturali e le rispettive
rappresentanze categoriali, comprime il controllo dei sindaci.

Va. quindi disposta la sollecita ricostituzione degli organi riformati, ai quali
spetta 'importante compito di completare |'ordinamento dell’Ente, con l'adozione
dei nuovi regolamenti sul funzionamento, l‘organizzazione e la contabilita. Cio
consentira il superamento di talune anomalie derivanti sia dalla coincidenza delle
cariche di presidente e di commissario, che ha sfasato le decorrenze delle nomine,
sia dagli aggravi di spese per indennita aggiuntive, anche per i vice-commissari,
portati da due a tre, nel lugiio 2002, in condizioni sostanzialmente invariate.

L'ordinamento dei servizi e la dotazione organica, adottati nel luglio 2003 dal
Commissario, anticipando gli strumenti normativi di riordino rimessi agli organi
riformati, andranno adattati al futuro quadro complessivo ed al sopravvenuto
regolamento di estensione della normativa dei grandi enti previdenziali, pubblicato
a fine dicembre dello stesso anno 2003. Appare peraltro condivisibile I'impostazione
del primo provvedimento, che rafforza le linee di coordinamento, di decentramento
e di responsabilizzazione delle unita operative, mentre assume priorita la piu celere
realizzazione de! sistema dei controlli interni - ora dettagliatamente disciplinato - il
quale potra rendere piu efficienti le attivita di programmazione, di indirizzo e di
verifica dei risultati, pit rapida I'adozione dei rimedi, pit corretto il conferimento
della retribuzione di risultato.

Tra le iniziative di rilancio, € assecondabile quella tendente al potenziamento
delie sinergie con altri enti, ispirata a principi di semplificazione, economicita e
maggiore funzionalita. Occorre tuttavia - soprattutto per le convenzioni piu
onerose, come quella con la SIAE - assicurare meccanismi e procedure di controllo,
che garantiscano un costante e verificato rapporto ottimaie tra costi e benefici,
attesi ed ottenuti.

Una particolare attenzione richiede la consistente e crescente spesa — oltre
che per gli incarichi e le consulenze, da ricondurre allo stretto indispensabile - per il
prolungato processo di informatizzazione, che e ancora lontano dal raggiungimento
dei prefissati obiettivi di standard europei. Vanno quindi accelerati i programmati
nuovi investimenti — strumentali e in risorse umane - che consentano un rapido
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superamento dei riconosciuti punti critici, la progressiva acquisizione della gestione
diretta del sistema proprio, la liquidazione delie prestazioni, qguantomeno entro le
scadenze massime, che eviti i perduranti oneri sostenuti, a titolo di ritardato
pagamento.

3. 1II percorso di adeguamento della nuova e piu ampia dotazione organica - sia
pure attuato attraverso la mobilita intercopartimentale, per non aggravare la spesa
complessiva della pubblica amministrazione - implica una graduazione sulie
compatibilita di bilancio e la sestenibilita dei relativi oneri, di natura rigida, previa
verifica di acquisiti recuperi di efficienza e di produttivita. Salgono, infatti, gli oneri
di personale - nonostante la diminuzione numerica - per effetto soprattutto dej
miglioramenti contrattuali, applicati inoltre con massicci passaggi di livello, non
rispondenti agli indirizzi della Corte costituzionale, sull’adeguata copertura delle
vacanze, anche con accessi esterni, mediante concorso.

4. 1l complessivo sistema previdenziale - costituito dal fondo per lo spettacolo e da
quello per gli sportivi - conferma il percorso di progressivo riequilibrio delle
gestioni, a sua volta comprovato dal conservato saldo positivo tra contributi e
prestazioni e dal rapporto ancora favorevole tra attivi e pensionati (4 a 1).
Richiedono peraltro un attento monitoraggio, per un verso, il rallentato tasso di
crescita degli iscritti e delle contribuzioni e, per l'altro, linversione della tendenza
riduttiva nel numero delle prestazioni, oltre alla contestuale dilatazione dell’onere di
gueste ultime, che si accentua nel 2002. '

Occorre quindi verificare I'eventuale esaurimento degli effetti della riforma del
1997, per lo studio di possibili correttivi. E cid anche perché il sistema si giova
ancora di consistenti trasferimenti pubblici (149 min nel 2002).

I fondo per lo spettacolo costituisce parte preponderante dell'intera gestione
e, pur essendo entrato “a regime”, evidenzia un buon rapporto tra attivi e
pensionati (4 a 1), mantenendo - per il secondo anno consecutivo - un saldo
positivo tra contributi e prestazioni, Tale saldo appare peraltro indotto da fattori
contingenti — come lo sviluppo del settore — e risultano quindi essenziali azioni di
prevenzione e repressione dell’evasione dagli obblighi di legge, cui sono tenute le
imprese dellio spettacolo.

Il riequilibrio previdenziale del fondo si rifiette negli avanzi economico e
finanziario della gestione, che mostra peraltro un calo dei rendimenti degli immobili
a reddito - in via di dismissione - non bilanciato da proventi di investimenti
mobiliari. La situazione patrimoniale espone, infatti, un forte incremento delie
attivitd, ma le accresciute disponibilita liquide — che hanno consentito il pagamento
delle prestazioni e l'autonomia del fondo - non si sono ancora convertite in cespiti
mobiliari, sostitutivi degli immobili alienati. Resta, comunque, da abbattere
'ingente mole di residui da contribuzioni, con una piu efficiente ed incisiva azione di
riscossione.

Il fondo per gli sportivi non ha raggiunto la fase di regime e si giova di
condizioni di particolare favore, con un rapporto fra attivi e pensionatidi 5a 1 e la
prosecuzione di crescenti saldi attivi tra contributi e prestazioni. Appaiono peraltro
in sensibile contrazione gli effetti della riforma del 1997, meno avvertita per le
prestazioni, che sono alimentate dalla piu prossima entrata a regime del fondo.
Problema nodale, del fondo stesso, rimane in ogni caso |'estensione della tutela
previdenziale - e dei relativi obblighi contributivi - a tutti i potenziali sportivi aventi
titolo, con piU pressanti iniziative nei confronti del CONI ed una piu incisiva azione
sul “sommerso”, sia rafforzando le ispezioni dirette, sia ottimizzando il rendimento
degli onerosi compiti commissionati alla SIAE.

Le risultanze gestionali riproducono avanzi, finanziario ed economico,
sostanzialmente immutati rispetto al 2001 e viene confermato un quadro di solidita,
anche nel profilo patrimoniale. E’ tuttavia aperto ed anzi si aggrava il problema dei
residui attivi di natura contributiva - vicini al 75% dei corrispondenti importi
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accertati nel 2002 ed al 20,4% del netto patrimoniale e, per di piu, esposti a
ripetute e consistenti operazioni di eliminazione o dichiarazioni di inesigibilita - che
impone il potenziamento delle misure di riscossione coattiva, nonché l'estensione
degli accordi, sinora stipulati solo con la FIGC, alle altre Federazioni e Leghe
sportive, per condizionare l'iscrizione ai campionati al previo assolvimento degli
obblighi previdenziali con 'ENPALS. ‘

5. Nel profilo contabile e dei relativi adempimenti, appaiono indispensabili ed
urgenti, il recupero del rispetto dei tempi di deliberazione dei bilanci e della
completezza dei prospetti, I'adozione del nuovo regolamento proprio dell’Ente e, nel
frattempo, la transitoria applicazione del D.P.R. n. 97/2003, che ha abrogato e
sostituito il D.P.R. n. 696/1979. Riveste altresi carattere essenziale ed indifferibile,
l'introduzione del nuovo sistema di contabilita, uniformato ai principi delle riforme
dettate per tutte le pubbliche amministrazioni, che consenta la rilevazione dei costi
- per centri di responsabilita e mediante registrazioni economico/analitiche - anche
ai fini di una piu esatta individuazione delle spese generali attribuibili al fondo
autonomo degli sportivi, la cui disciplina-esige una revisione, nel vigente sistema di
commisurazione fissa.

Le risultanze gestionali consolidate mostrano un avanzo finanziario di
competenza in leggera flessione, che & conseguito con il consistente apporto dei
trasferimenti pubblici e resta essenzialmente basato sul riequilibrio delle
componenti previdenziali, alla cui conservazione deve quindi concorrere un attento
controllo della spesa corrente, in piu accentuata dilatazione. In -quest'ultimo
aggregato, meritano un costante monitoraggio gli oneri di personale e quelli per
acquisto di beni e servizi.

Cresce I'avanzo economico — ma quale effetto di un cospicuo riaccertamento
dei residui — e, di conseguenza, anche [a risultanza netta del conto patrimoniale, nel
quale le attivita sono sospinte dalle pil ampie disponibilita liquide e,
principalmente, dai residui attivi. Questi ultimi assumono posizione predominante,
sono prossimi alla meta dell'attivo, vicini al 70% del netto patrimoniale,
comprendono non irrilevanti crediti di dubbia esigibilita e richiedono quindi piu
incisive misure di puntuale ricognizione, di efficiente riscossione - soprattutto in
forma coattiva - e l'istituzione di un fondo di svalutazione, gia sollecitata dai sindaci
e nel precedente referto. I residui passivi subiranno una attenuazione per la
disposta abrogazione dell’obbligo della contribuzione “di solidarieta”, per la quale
vanno definiti i rilevanti debiti pregressi, onde evitare incertezze e la
procrastinazione di un anomalo appesantimento dei bilanci.

La situazione amministrativa espone un crescente avanzo, indotto dalla
prevalenza delie riscossioni sui pagamenti e dei residui attivi su quelli passivi. Le
piu ampie dimensioni della cassa garantiscono ed anzi eccedono !'esposizione
debitoria, ma il surplus ha consentito la predisposizione di un primo piano di
impiego delle disponibilita, che si rifletteranno nel consuntivo 2003. Va, comungue,
rafforzata l'azione per un piu deciso dimensionamento dei residui pregressi, che
aumentano nel 2002, nonostante il migliorato tasso di smaltimento.
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA ED ASSISTENZA
PER 1 LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

ESERCIZIO 2002
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

4. - Doc. XV, n. 241
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Il Bilancio Consuntivo dell'anno 2002 evidenzia i seguenti risultati:

Avanzo patrimoniale ’ 582.822.525
Avanzo economico 185.136.117
Avanzo di amministrazione 565.846.612
Avanzo finanziario ' ) 175.151.328
Avanzo di cassa |  407.155.885

Anche i dati di quest’anno confermano —sia nel loro vailore assoluto,
sia in rapporto cén I'andamento degli anni precedenti - un risultato
complessivamente positivo della gestione.
Lasciando al Direttore Generale ed al Collegio Sindacale ulteriori
valutazioni di merito, mi limiterd a qudlche riflessione politica sulla
situazione “aziendale”, sui risultati raggiunti nell’anno cui si ﬁfeﬁsce il
bilancio, e sulle iniziative intraprese nel Iossb di tempo intercorso fino
alla data di approvazione del documento contabile.
Nonostante Il'impegno della tecnostruttura, i Consuntivo viene
| approvato e portato all’attenzione dei Ministeri vigilanti e dedli
organismi di confrollo, ancora con ritardo: purtroppo I'Ente ha
H’ccquis’ro’ro la sua serenitd ed ha potuto cominciare a definire in
modo concreto | propri programmi di rilancio e sviluppo solo nel
2003, dopo che la legge 28%9/2002 ha posto fine d quel lungo
periodo di incertezza istituzionale che ha caratterizato quasi un
quarto di secolo di vita del’Enpals. La gestione amministrativa e
contabile in quclche modo ha faticato a tenere il passo con il .

percorso di cambiamento avviato; a seguito di precise indicazioni, la
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tecnostruttura sta assumendo le iniziative organizzative e gestionali
perché i tempi vengano nel futuro ‘riSpeﬁc’ri, essendo questo un
Vfondqmenfcle aspetto della ritrovata “normalitd™ dell’Ente.

Una lettura anche sommaria dei‘dcﬂ, comungue, consente di dare
per acquisito un importante fraguardo: il rdggiungimen’ro
del|'equilibrio tecnico - rapporto tra entrate per confributi ed uscite
per prestazioni — per la gestione dei lavoratori dello spettacolo. Nel
consolidato, t_cle rispl’ro’ro era dcquisi’ro da alcuni anni, ma erano le
entrate del Fondo Sportivi Professionisti a determinarlo; ovviamente
I'analisi andava sviluppata sulle singole gestioni e ora si pud dire che
['obiettivo si & redlizato dando un carattere strutturale dlia ripresa
economico/finanziaria dell'Ente e, confermando Ia legittimita della
scelta politica di lasciarlo in vita, a tutela di categorie che
presentano caratteristiche del tutto particolari.

Sul piano operativo, nell'anno 2002, sono stati raggiunti gli obiettivi
che erano stati indicati come prioritar all'atfivitd gestionale.
Limitando I'esame dlla scelta strategica rappresentata dallo
sviluppo dell'informatica e della telematica per migliorare la qualita
dei servizi e I'interscambio con gli utenti - lavoratori, pensionati ed
imprese - si pud affermare che i risultati ottenuti, pur non definitivi (né
potevano esserlo), sono stati senz'aliro soddisfacenti: sono state rese
disponibili *on line" informazioni e modulistica, & stato reso possibile
elaborare immediatamente gii stati assicurativi degili iscritti, & stato
avviato il programma che consentirad agli stessi di accedere al
sistemna con un -codice identificativo che verrd loro fornito per

prendere direttamente visione della posizione contributiva costituita
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presso I'Enpals. E' stata,inoltre, messa a punto una procedura per il
pagamento on line dei contributi e la concessione automatica del
cerfificato di agibilitq, scelta che, se adeguatamente diffusa fra le
imprese, dovrebbe davvero consentire ail'Ente un salto di quadlita
nella direzione della trasparenza. Come si vede, sono passi in avanti
significativi per un E'n;re che lamentava serie difficolt& nell' assicurare
con tempestivitd servizi ai suoi “clienti”; I'inizio di un cammino che
dovrd portare I'Enpals a caratterizzarsi di nuovo come vero puntfo di
riferirhem‘o per tutta la popolazione dei setftori assicurati.

Questo sforzo di recupero di funziondiitd & continuato, e con
maggiore vigore,nella prima parte di quest’anno, durante la quale
I'attivitd & stata fortemente condizionata dall'inserimento, neila
Finanziaria 2003, di un articolo che, ridisegnando [I'assetto
istituzionale dell'Enpals secondo logiche coerenfi con quanto
avvenuto in tutti gli altri Enti del settore, ha definitivamente posto fine
cll'incen‘_ezo sul destino di questo Ente, ribcdeﬁdone I'utilita
nell'ambito della previdenza pubblica. Questa riconquistata
tranguillitd  ha consentito di procedere con decisione
nell’ operazione di superamento delle difficolta stratificatesi nel corso
deéli anni. |

Numerose iniziative sono state adottate sia per fronteggiare e
situazioni di maggiore criticitd, sia per avviare il risanamento
strutturale. |

Nel primo ambito, oltre a procedere a completare |'organico
dirigenziale definito nell'lanno 2000, acquisendo nuove

professionalitd, sia atiraverso mobilita interenti, sia afttraverso forme
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di contratto, sono state portate a termine le procedure concorsuali
iniZiate nel 2002, che hanno consentito di assumere 34 persone a
-’rempo determinato, con una decisa prevalenza per personale con
competenze informatiche da destinare al Sead. Si & trattato di una
scelta ragionata, avendo I'amministrazione - come, peraltro,
precisato nelle relazioni al bilancio degli ultimi anni — puntato su un
forte sviuppo dell'informatica e della telematica nel processo di
rlancio operativo -deII'En’re e nel progetfto di miglioramento dei
servizi all'utenza. Una fale opzione si inquadra anche nelle diretfive
impartite dagli organi di governo a futte le pubbliche
amministrazioni. -

Nel complesso, I'immissione di risorse temporanee ha I'obiettivo di
incidere in misura signiﬁccﬁvc e rapida nel breve periodo su quei
fenomeni di stalio determinatisi a causa delle ben note difficoltd che
hanno carafterizzato la vita del’Enpals; ha, quindi, obiettivi
contingenti e limitati nel tempo.

Ma le operazioni di maggior respiro in questo ambito sono state
indubbiamente la definizione del nuovo ordinamen’ro dei sérvizi ela
nuova misura delle dofazioni organiche, la cui em‘h‘dé stata
determinata in 430 unitd, con un aumento, aregime, di oltre il 30 per
cento dell’'organico attuaimente in servizio da completare con
mobilitd intercomparto, con priorita dal CONI. L'iter amministrativo
per I'approvazione di queste misure & amivato a conclusione lo
scorso mese di luglio. Nonostante le difficoltd determinate da
vincolanti disposizioni di contenimento della spesa pubblica, |l

preciso intento del legislatore, manifestato con la Legge Finanziariq,
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di consolidare I'Ente ha consentito, infatti, di rivedere una pianta
organica cristalizzata al momerﬁo dell'ipotetica confluenza
nell’'inps, anche se il complefcmén’ro potra attuarsi solo attraverso
procedure di mobilitd da Enti che stanno riducendo gii orgc‘nici, in
modo da non diatare la spesa complessiva delld Pubblica
Amministrazione.
Ora I'Ente pud programmare in modo concreto la propria
riorganizzazione, potendo contare, grazie aila nuova organizzazione
delineata nell'ordinamento dei servizi, su un assetto strutturale piu
rispondente alle necessitd di una platea con crescenti esigenze, e
sulla possibilitd di ampliare in -maniera significativa le proprie
disponibilitd organiche. Naifuramente, non & pensabile che -
éonsidercfe le difficolta che ancora sussistono - tutta I'operazione
possa essere portata a termine in tempi brevissimi, ma questo non
toglie che sia ormai piu facile definire programmi a breve/medio
termine, a conclusione dei quali lefficienza dell'azione
amministrativa sard al livello richiesto ad una moderna
amministrazione pub‘bl»icc.

Nel corso dei. mesi trascorsi I'Ente ha, aliresl, operato in mchierc

incisiva nella promozione della propria immagine. Rientrano in tale

ambito:

- la partecipazione, con propria rappresentanza, alle piu
impor’ronﬁ manifestazioni delle pubbliche amministrazioni - il
FORUM a Roma ed il COMPA a Bologna - nelle quali 'Enpals ha
ottenuto anche significativi riconoscimenti alla qualitad delia

comunicazione;
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- la rivitalizazione del "Noﬁzidrio Enpals”, la cui pubblicazione era
cessata da molti anni, attraverso il quale notizie significative della
nostra attivita vengonb portate a conoscenza non soltanto di
tutto il personale, froppo a lungo disinformato sulle vicende
dell’ambiente di lavoro in cui opera, ma anche delle piv
importanti aziende del settore.

Altreftanto signiﬁcaﬁVo e il vasto programma di riqudlificazione dégli

immobili strumentali centrali e periferici. Si fratta di un’operazione di

notevole dimensioni, mirata alla conservazione di un patrimonio

immobiliare gquadlitativamente rilevante, ma anche ad assicurare, al

personale, un ambiente di lavoro accogliente e agli utenti, uffici e

sportelli di agevoie e comodo accesso. Nessuno piU sottovaluta la

qudlitd dell'ambiente nello sviluppare it senso di appartenenza dei
dipendenti e del pubblico: per tale ragione gii interventi sugli

immobili strumentali non cosfituiscono soltanto un'operazione “di

facciata”, ma si inseriscono a pieno titolo nel processo

riorganizzativo.

Tutta questa attivitd, finalizata — come gia detto — sopratiutto a

dare concreta attuazione alla disposizioni della Finanziaria 2003, non

ha railentato il processo di miglioramento della quailitd dell’attivita
istituzionale.

Su gquesto vérscm’re, piace sottolineare come - senza perdere di vista

I'ordinaria amministrazione — gli uffici siano riusciti a gestire in modo

professionaie il probilema connesso con i crediti che I'Ente vantava

nei confronti delle societd di calcio. Per fronteggiare una situazione

che si avviava a divenire crifica, I'Enpals e la Federazione Italiana
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Gioco Cadlcio avevano sottoscritto una Convenzione, in base alla
qguale l'organismo calcistico si impegnava a subordinare alla
certificata regolaritd degli adempimenti contributivi l'iscrizione delle
squadre ai campionati professionistici. L'ammontare rilevante dei
debiti accumulati ha reso necessario aftivare, in tempi brevissimi,
delie procedUre di rateizzazione che cohsen’rissero da un lato di
superare i contenziosi e, dall'alfro, la partecipazione delle squadre
alla competizione, assicurando in tal modo il regolare svolgimento
dei campionati. L'operozjone ha concluso la prima fase, ed ora
ovviamente gli uffici sono impegnati a monitorare il rispetto da parte
delle imprese calcistiche degli impegni assunti. Non si pud
nascondere la soddisfazione per la positiva risposta data ‘dcllo
struttura - sicurcrﬁen’re asfittica, e, forse, froppo spesso sottovalutata
- ad un impegno che hd richiesto risposte in tempi molto ravvicinati e
significative capacitd organizzative.

| risuitati che si sono concretizati rendono doveroso un
ringraziamento a quanti si sono impegnati e si stanno impegnando,
nella operazione di rilancio di questo Ente, dal Collegio Sindacale ai
Vice Commissari, per la loro preziosa collaborazione, al Direttore
Generale ed dlla Dirigenza, impegnati a fronteggiare situazioni di
emergenza ancora troppo presenti nella vita dell’'Ente, dlle
Organizazioni Sindacali, il migliorato rapporto con le quali ha

consentito di raggiungere importanti risultati, ed al personale tutto.

II Presidente
{Amalia Ghisani)
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Relazione del Direttore Generale

|| Bilancio consuntivo, per quanto concerne il Rendiconto Finanziario relativo all'esercizio
2002, presenta un avanzo di competenza par a 175,1 milioni di Euro, come di seguito
precisato attraverso 'anaiisi delle ENTRATE e delle USCITE.

Nel raffronto con le previsioni, i risultati dell'esercizio evidenziano maggiori accertamenti
di enfrate per € 29,0 milioni e minori impegni per un importo complessivo di € 214,1 milioni
‘e la conseguente eliminazione del disavanzo previsto di € 76,5 milioni.

Se si guarda alia composizione dellavanzo di competenza come sopra indicato, si nota
che il ‘'migiioramento & dato principalmente dall'importo inscritio fra le entrate per’
contributi, risultate essere oltre € 14,4 milioni, superiori alle entrate previste a tale fitolo, e per

minori impegni (€ 215.1 milioni ) rispetio alle previsioni tra le uscite in conto capitaie.
PiU in dettaglio:
1) LE ENTRATE

Tralasciando quelle in confo capitale e per partite di giro, maggiore attenzione va
riservata alle entrate carrenti che, accertate in € ?43,6 rhiiioni, costituiscono il 77,08%
del totale. Esse si riferiscono essenziadlmente a entrate contributive (fit. 1), che
ammontano a € 773,5 milioni e che cormispondono al 63,18 % del fotale.

Rispetto al 2001 viene registrato un incremento del gettito contributivo di € 30,4 milioni,
riferibile sia ad una percettibile ripresa del settore dello spettacolo, sia a un consistente
incremento delle entfrate del fondo speciale per gli sportivi professionisti, siq,
soprattutto, all'attivitd della SIAE iniziata nel 2001 in adempimento alla convenzione
siglata nell’ottobre 2000 allo scopo di favorire 'emersione det lavoro nero nel campo
dello spettacolo e delio sport.

Altfra consistente fonte di entrate correnti € quella costituita dai trasferimenti delio Stato
ed altri Enfi Pubblici (fit. ll), che sono stati accertatiin € 148,8 milioni. Tra di esse assumono
particolare rilevanza: il contributo dello Stato per la separazione deil'assistenza dalla

previdenza, par a € 49,6 milioni; il confributo per la copertura degii oneri ex D.L. 22 '
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dicembre 1990, n. 409 convertito in Legge 27 febbraio 1991, n. 59 (perequazione delle
pensioni d'annata), indicato in € 30,1 milioni; il contributo straordinario di € 65,6 milioni di
cuial D.L. n. 326/1995. ‘

Le altre entrate riguardano:

- ireddifi e provenii patrimoniali per € 13,3 milioni {con un minor importo di € 2,3 milioni
rispetto al 2001 dovuto essenzialmente alla vendita di immobili di proprietd dell’
Ente):; di essi 3,0 milioni sono rappresentati dal fitti attivi e 10,3 milioni da interessi attivi
su mutui, depositi e conti correnti; _

- le poste correttive e compensative di spese comrenti ammontano a € 6,6 milioni e
riguordc:ho sia rientri di prestazioni, sia frattenute a pensionati per divieto di cumulo fra
pensione e retribuzione, sia recuper di spese derivanti da locazioni attive; il minore
introito di € 1,3 milioni rispetto al 2001 & da attribuire in via prevalente al decremento
fatto registrate sia dalle entrate per trattenute operate per il divieto di cumulo fra
pensione e refribuzione, sia dai rientri delie rate di pensione indebite e per decesso dei

beneficiari.

Per quanio attiene alle enfrate per recupero di spese derivanti da locazioni attive,

acceriate in € 621.658,79, sono state riscosse per € 559.806,50, corrispondenti al 90,05 %

del totale accertato.

Dellimporio residuo, pari a € 61.852,26, una parte rilevante & stata gid incassata, essendo
" stato 'evento generato dal fatto che i rendiconti condominiali relativi ad alcune spese

sono stati definifi a fine esercizio ed i locatari hanno provveduto al pagamento dei

conguagli nel 2003, dopo aver verificato la correttezza dei caicoili.

Dei residui provenienti, invece, dagii esercizi passati (€ 782.513,10), la massima parte si
riferisce al recupero degli oneri accessori relativi al periodo 1982/1990. A tale riguardo
sono state attivafe dalla Consulenza Legale azioni givdiziarie per il recupero, ma dii
inquilini hanno eccepito la prescrizione. _

Le entrate non classificabili in alire voci, rilevate in € 124.336,21, riguardano

essenziaimente proventi accessori dei contributi.
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2) LE SPESE

Spese correnti.

Sono state effettuate complessivamente spese per € 811,2 milioni. Per lo scopo di sintesi -

che la presente relazione intende cogliere, le considerazioni sono esposte limitatamente

alle spese per prestazioni istituzionali (€ 725.8 milioni pari all'8%,46 % del totale), alle spese

per il personale, a quelle relative all'acquisto di beni di consumo e servizi.

1

2)

3)

Prestazioni istituzionali:

La spesa complessiva ammonta a € 7258 milioni, con un incremento, rispetto
alfanno 2001, di 33,4 milioni, pari al 4,82 %.

Da notare una leggera ripresa delia crescita della spesa per pensioni, passata dal
3,39 % di crescita del 2001 al 4,82 % del 2002, e che si mantiene comungue ben al
di softo del tasso di crescita del gettito contributivo, passato negdli stessi anni dal
9,44 % al 10,41 %.

G1l oneti per Il personale in attivita di servizio (cat. 2) e in quiescenza (cat. 3).

| primi ammontano nel 2002 a € 14,2 milioni e presentano un incremento, rispetio al
2001, di € 1,0 milioni dovuto ai miglioramenti coh’rrcﬁuoli verificatisi nell'esercizio.

Gli oneri per il persondle in -quiescenzo (cat. 3), che ammontano a € 3,8 milioni,
sono rimasti sostanziaimente della stessa entitd di guelli sostenuti nel precedente

esercizio.

Le spese per l'acquisto di benli di consumo e servizl.

Ammontano a € 6,3 milioni e risultano di € 2,4 milioni superiori alle spese sostenute
nel 2001. .

Nellambito delle spese in questione, quelle piU significative riguardano il capitolo
“spese di conduzione, manutenzione, pulizia ed igiene, riparazioni locaii ufficio e .
relativi impianti, servizi di vigilanza", per € 997.279.84; il capitoio "noleggio di
aottrezzature elettroniche, di apparecchiature ausiliarie, di linee telefoniche” e
relativa “assistenza tecnico - specidlistica”, per € 2,0 milioni e il capitolo "spese

postali e telegrafiche"”, sul quale risultano impegnati importi per € 948.741,93.
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Alfre spese comenil.
Esse riguardano i frasferimenti passivi correh’ri e dltre spese che derivano da precisi
obblighi di legge verso aliri istituti oppure sono imputabili a oneri tributari, a interessi
passivi (tra i quali vanno evidenziati quelli concernenti 'applicazione dalle citate -
senfenze della Corte Costituzionale n. 495/1995 e n. 240/19%94), a rimborsi di contributi
non -dovuti, a spese legdli, a spese per 'amministrazione degli immobili di proprieta
destinati a reddito, alle spese sostenute per la vendita degli immobili, rappresentate
per intero alle commissioni dovute alla CONSAP S.p.A., che cura tali adempimenti,
" stante la ndfo carenza di personale dell’Ente, éd al compenso dovuto alla SIAE in
ottemperanza degli obblighi assunti con le citate convenzioni (€ 60,8 milioni pari al
7.49% delie spese cormrenti). '

Spese In conto capitale e eslinzione di deblti (iit. il e ﬂi n).

Le spese in argomento nel loro insieme cmrhon‘rono a € 97,8 milioni, con un incremento
di € 42,9 milioni rispetto al consuntivo 2001, e sono rappresentate in massima parte
dalie giacenze a fine esercizio presso la Tesoreria Provinciale dello State, ove
affiviscono le entrate dell'Ente framite il Modello F24 di riscossione unificata dei tibuti
eraridli e dei confributi sociali.

Usclte per pariite di giro _

Le uscite aventi natura di partite di giro (tit. IV} ammontano complessivamente a 140.0
milioni di Euro e aftengono, per € 138,0 milioni, al versamento delle ritenute fiscali e
previdenziali opéro're a carico dej pehsionclﬂ e del personadle, e a partite diverse per il
resto.

3) RENDICONTO DI CASSA

Il movimento della gestione di cassa evidenzia nelllanno 2002 entrate per € 1.150,6

milioni ed uscite per € 1.012,%9 milioni, con un avanzo pari a € 137,7 milioni.

Il buon andamento della gestione di cassa conferma in pienc guantfo gid evidenziato

a proposito della gestione finanziaria di competenza.
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4) GESTIONE DE! RESIDUI

All'inizio dell'esercizio 2002 la gestione in argomento presentava residui attivi per € 2971

milioni e residui passivi per € 228,8 milioni.

- Residui aftivi: nel corso dell'esercizio 2002 sono stati incassati in conto residui € 85,7
milioni dei quaii 79,2 milioni per contributi previdenziali.
Il totale dei residui alla fine dellesercizio, fenuto conto anche dell'intervenuto
riaccertamento e della conseguente variazione, & di € 421,8 milioni, composto per
262,4 milioni da accertamenti di anni precedenti al 2002 e per 159.4 milioni da

accerfamenti di competenza non riscossi.

- Residui passivi: gii impegni assunti negli anni precedenti al 2002, e pagati nel corso
di detto esercizio, ammontano a € 41,3 milioni. La imanenza degli impegni ancora
da pagare assomma, pertanto, a € 185,4 milioni. Il fotale complessivo dei residui al
termine dell'esercizio, tenuto anche conto delia variazione intervenuta, & pari a
263,1 milioni di Euro, composto da 185,5 milioni di impegni di anni precedenti al
2002 e da 77,6 milioni di impegni di competenza non pagati, prevalentemente
imputabile al contributo di solidarieta donTo alllNPS, a ritenute fiscali e
contributive da versare e a somme dovute a vario titolo ad aliri Enti pubblici (€
214,3 milioni). |

* O ¥ O %
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1) IL CONTO PATRIMONIALE

Alla chiusura dell'esercizio 2002 la situazione patrimonicle & rappresentata da un
complesso di attivitd pari a € 910,3 milioni e da un fotale di passivitd pari a € 327.4-

milioni.

Rispetio allo stato patrimoniale approvato al fermine del 2001, il conio pafrimoniale
dellanno 2002 espone un aumenio delle poste attive essenziaimente dovuto
alllaumento delle giacenze liquide e dei residui attivi, e una sostanziale stabilita delle

passivitd.
ATTIVITA

Nel complesso ammontanti, come gid detto, a € $10,3 milioni, riguardanc disponibilita
liguide per € 407,15 milioni, crediti per € 423,8 milioni, immobili di proprietd per € 72,8
milioni, immobilizzazioni tecniche per € 4,2 milioni e spese straordinarie ammortizzabili

per € 2,2 milioni.

{residui attivi,-ammontanti -a-€ 4218 -milioni; rappresentanc it 46,33 % del-totale delie

afttivitdy e si riferiscono: ,

- quanto a € 1,9 milioni a crediti verso lo Stato ed altri Enti, composti dal contributo del
Ministero del Turismo e Spettacolo a favore dei pionieri e veterani del cinema
[€19.156,80), dal rimborso per sovvenzioni "una fantum" concessa ai sensi dell'art. 12
del D.L. 26 novembre 1980, n. 776 convertifo con modificazioni nella Legge 27
dicembre 1980, n. 874 "interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal
teremoto nel novembre 1980" (€ 13.682,26), dal rimborso per gli oneri sosfenuti ex
art. 6 Legge 15 aprile 1985, n. 140 "Maggiorazione del iraftamenio pensionistico ex
combattenti” (€ 1,6 milioni), dagli sgravi di contributi previdenziali in favore dei datori
di lavoro del Comune di Pozzuoli ex art. 5 bis Decreto Legge n. 623/1983 (€ 1.046,47),
dai trasferimenti dalla CIG ex art. 16 Legge n. 155/81 (€ 243.909,88) e dal rimborso
daila CUAF delle somme anticipate ai pensionati (€ 24.934,51); '

- quantfo a € 323,1 milioni ad dliquote contributive a carico dei datori di lavoro e degli
iscritti; '

- guanto a € 96,8 milioni, a recuperi e rimborsi diversi (4,0 milioni], a redditi po\‘rirﬁonioli

per interessi su mutui, prestiti, conti correnti, affitti di immobili (1,8 milioni) all'introito '
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atteso dalla cartolarizazione della dismissione degli immobili a reddito (87,3 milioni),
a rate di ammortamento, riscossione di crediti vari e partite di giro (€ 578.954,87).

| Crediti bancari e finanziar, indicatli in € 2,06 milioni, riguardano mutui ed
anticipazioni c’fﬁvé per € 41.200,04, prestiti al personale per € 1,2 milioni, depositi
cauzionali presso terzi e crediti diversi per € 28.425,24.

Gli immobili, ammontanti a € 72,8 milioni, sono valutati in base ai criteri di valutazione
automatica previsti dal T.U. sullimposta di registro.

La diminuzione rispetto al 2001 & dovuta alla carfolarizazione del patrimonio
immobiliare degli enti previdenziali pubblici previsia dal D.L. n. 351/2001 [€9.7
milioni).

Le immobilizzazioni tecniche, ammontanti a € 4,2 miiioni, riguardano impianti,
attrezzature e macchinari per € 708.580,19, mobili e macchine di ufficio per € 3,4
milioni e automezz per € 26.906,81.

PASSIVITA

Ammontanti, nel complesso, a € 327,4 milioni, riguardano residui passivi per € 263,1
milioni, debifi bancari e finanziari per € 15,8 milioni, ammortamenti, poste rettificative e
accantonamenti per € 20,2‘ milioni, ratei di pensioni non liguidate al termine
dell'esercizio per € 28,1 milioni.

| residui passivi si riferiscono: a debiti verso 1o Stato ed altri Enti per complessivi €7229,8
mifioni, costituiti in gran parte dal contributo di solidarietd allINPS (€189,7 milioni), dalie
somme dovute allerario ed allINPS per ritenute fiscali e contributive versate enfro i
primi giorni del mese di gennaio 2003 (€ 23,1 milioni), e dai conftributi di pertinenza degli
Enti di Patronato e degli Asili nido (€ 14,3 milioni); a debiti verso fornﬁori di beni e servizi
per € 18,0 milioni; a debiti verso iscritfi per prestazioni, per € 12,6 milioni; a debiti diversi
per € 2,7 milioni.

| debiti bancari e finanziari, ammontanii a € 158 milioni, risultano costituiti
esclusivamente dai debiti verso imprese per depositi versati a garanzia degli obbilighi

confributivi.

In merito ai fondi di accantonamentc ed alle poste rettificative, ammontanti

rispetfivamente a € 9,3 milioni e a € 10,9 miiioni, frattasi principalmente dellindennita di
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anzianita accantonata per il personale dipevnden’re e per i portieri degli stabili dell'Ente
(€ 7,2 milioni), del Fondo accantonamento per interventi ex art. 39 Legge n. 159/69
(€2,0 milioni) e delle quoie di-ammortamento di mobili ed immobili (€ 10,9 milioni).
Rispetto al 2001 si registra una diminuzione di € 982.684,68 per i fondi accantonamento
ed una diminuzione di € 12,0 milioni per le poste refiificative, in conseguenza,

uest'ultima, delie dismissioni del patrimonio immobiliare.
q

2) iL CONTO ECONOMICO

Ala chiusura dell'esercizio 2002 il confo economico presenta un avanzo di € 185,1
milioni, quale differenza fra 1.028,3 milioni di proventi e rendite e 843,2 milioni di costi e

spese.

Il risultato economico 2002 pone in evidenza un miglicramento di € 48,9 milioni rispetto
a quelio conseguito nel 2001.

La differenza tra risultato economico 2002 (€ 185,19 milioni) e risultato finanziario 2002 (€
175,1 milioni) & dovuto al fatto che, mentre sul conto finanziario affiviscono tutti gli
impegni e tutti gli accertamenti effettuati nell'esercizio, sul conto economico si fanno
gravare tutti gli oneri di pertinenza dell'esercizio, fra i quali assumono particolare
rievanza gli ammortamenti dei beni mobiliari e immobiliari (€ 1,3 milioni), gl
accantonamenti per 'adeguamento del fondo indennitd di cniioni’rc‘: al personale
(€2,0 milioni), le variazioni ai residui (€ 51,0 milioni di maggiori residui aftivi e € 1,3 milioni

di minori residui passivi).

5. - Doc. XV, n. 241
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GESTIONI:
A) FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

il rendiconto finanziario del Fondo - pensioni lavoratori dello spettacolo per 'esercizio
2002 evidenzia un avanzo di competenza di € 135,5 milioni, che risulta dalla somma

aigebrica delle entrate, pari a € 1.146,8 milioni, e delle uscite, pari a € 1.011,3 mifioni.

Esso costituisce la parte preponderante del bilancio finanziarico generale dellEnte, per
cui molte considerazioni fin qui svolte vanno ad esso riferite e, perianto, per evitare

duplicazioni, se ne ometie la ripetizione.

Si sottolinea che le entrate sono rappresentate per il 61,50 % da incassi confributivi,

registrati in € 705,2 milioni, e per il resto da enirate diverse.

FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2002
(cifre espresse in milioni di €uro)
DESCRIZIONE - IMPORTI

ENTRATE

- Entrate contributive . 705,2
- Trasferimenti attivi correnti 148,5
- Altre entrate comrenti 12,4
Totale entrate comrenti 866,1
- Enfrate in c/capiiaie e per accensione di prestiti 140,6
- Enfrate aventi natura di giro 140,1
Tolale enirate ‘ 1.146,8
USCITE

- Prestazioni istituzionali 703.4
- Trasferimenti passivi correnti 25,9
- Alire spese cormrenti 49,1
Totale uscite comenti ' 778,4
- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti 92.8
- Uscite aventi naturc di partite di giro 140,1
Totale usclte 1.011,3
Saido 135,5
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Le uscife correnti si riferiscono in prevalenza a prestozioni istituzionali che ammontano
a € 703,4 milioni.

Esse rappresentano il 90,36 % del totale delle uscite correnti.

B) FONDO SPECIALE IVS PER | CALCIATORI, GLi ALLENATORI DI CALCIO E GLI SPORTIVI
PROFESSIONIST! '

La gestione finanziaria del Fondo evidenzia un complesso di enfrate di competenza
pari a € 77,4 miioni ed un complesso di uscite di competenza pari a € 37,8 milioni con

un avanzo dell'esercizio di € 39,6 milioni.

Aggiungendo limporto dell’avanzo di amministrazione allinizio dell'esercizio, che &
stato calcolato in € 211,3 milioni, si otfiene un avanzo finanziario di competenza per il

2002 di € 250,9 milioni, come evidenziato nel prospetto che segue.

FONDO SPECIALE CALCIATORI, ALLENATORI DI CALCIO E
SPORTIVI PROFESSIONISTI
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA

ANNO 2002

(cifre espresse in milioni di €uro)

DESCRIZIONE IMPORTI
ENTRATE :
- Enfrate contributive 68,2
- Trasferimenti attivi comrenti 0.3
- Alfre entrate comrenti 89
Totale enirate comenti 774

- Entrate in c/ccpi'rcle e per accensione di prestiti
- Entrate aventi natura di partite di giro

Totdle entrate 77,4
USCITE

- Prestazioni istituzionali 22,3
- Trasferimenti passivi corenti 7.7
- Altre spese correnti 2.9
Totale uscite correnti 32,9
- Uscite in c/capitale e per estinzione di presfiti 49
- Uscite aventi natura di partite di giro

Totale uscite ‘ _ 37.8
Saldo 39,6
avanzo di amministrazione al 31/12/2001 211,3

avanzo di competenza 250,9
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Il risultato finanziario & influenzato dall'incremento registrato dal getfito contributivo,
passato da € 41,3 milioni del 2001 a € 68,2 del 2002.

Tra le entrate diverse meritano menzione guelle attinenti ai proventi patrimoniali, pari a
€ 8,8 milioni. Esse cormispondono agli interessi maturati nel corso dell'anno sulle
disponibilita liguide dell’ENPALS, la maggior parte delle quali sono di pertinenza del
fondo speciaie.

Dallato delie uscite, le spese correnti ammontano a € 32,2 milioni.

Di esse: € 16.891,46 sono spese per gli Organi dellEnte, € 459.070,47 sono oneri per il
personale in attivita di servizio, € 111.856,31 sono oneri per il personale in quiescenza,

€196.939,99 sono spese per I'acquisto di beni di consumo e di serviz.

Le alire uscite comrenti sono rappresentate, in massima parte, delle spese per
prestazioni istituzionali, pari a € 22,3 milioni, e dai frasferimenti passivi, pari a €7,7 milioni.
Le prestazioni istituzionali hanno risentifo di un maggiore onere dovuto al fatto che |l

numero dei pensionati € aumeniato di 106 unita.

Fra i frasferimenti passivi, oltre al contributo .per" il finanziamento degii Istituti di
Patronato, stabilito in € 116.249,42, come dl solito, merita particolare attenzione il
contributo di solidarietd ex art. 25 delia Legge 28 febbraio 1986, n. 41, che, con un

importo di € 6,8 milioni, ne rappresenta ben ' 88,31 %.

Le spese in conto capitale presentano impegni per € 4,9 milioni e sono costituite quasi

totalmente dalle quote diinvestimentoiin fitoli.

Olire al rendiconto finanziario & stato predisposto il consueto rendiconto economico,
che presenta un complesso di proventi pari a € 80,2 milioni ed un complesso di costi e
perdite pari a € 32,9 milioni, con un conseguente avanzo di € 47,3 milioni, generafo
essenziaimente dai gid ricordati aumenti del geftifo contributivo e dei proventi

patrimoniali.

Relativamente alle singole voci che compongono il rendiconto economico vaigono le
stesse considerazioni svolte in merito alle entrate e uscite correnti del rendiconto

finanziario.
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Occorre soltanto aggiungere che fra i componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari, emergono | fitti figurativi, ammontanti a € 4.620,56 e I' accantonamento al
fondo indennitd di anzianitd del personale, stabilito in € 58.476,10, che sono stati

caicolati sulla percentuale diripartizione delle spese di amministrazione.

Il Direttore Generale
[Massimo Antichi)
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Signor Presidente,

come per il passato, I'elaborato che & stato sottoposto allesame del Collegio si articola,
in un rendiconto finanziario generale, in cui sono inseriti tufti i movimenti -
indipendentemente dal fatto che riguardino la gestione dei lavoratori dello spettacoio o
del fondo speciale dei giocatori ed allenatori di calcio e, da n. 2 rendiconti finanziar

separati, riferiti alle citate gestioni.

Analogamente & stafo predisposto un rendiconto economico-patrimoniale generaie

accompagnato da due rendiconti separati per le sopraindicate gestioni.

Dall'anno 2002 I'intera contabilitd € espressa in euro'e gli imporiti a confronto con 'anno

2001 sono stati riprodofti in euro.

Cid premesso, devesi rilevare che l'elaborato in questione, nonostante i ripetuti solleciti, &
stato portato allesame di questo Collegic e del Presidente, in ritardo, rispetto al termine

.del 30 aprile, previsto dall'art. 32 del regolamento.

LA R R B N J

Prima di passare ad esaminare i dafi relativi agli accertamenti delle entrate ed agli
impegni delle uscite e d'vopo segnalare a codesto Organo Amministrativo che il bilancio
di previsione, per il 2002, esponeva in complesso previsioni iniziali di entrate di
competenza per 1.137,5 milioni di euro e di spese per 1.214,0 milioni di euro, con un

disavanzo finanziario previsto di 76,5 milioni di euro.
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Nel corso della gestione sono state apportate, al bilancio di previsione, variazioni nette
aumentative delle enfrate per milioni di euro 57,8 ed aumento delle spese per milioni di
euro 51,2-di guisa che il previsto citato disavanze & passato a 69,92 milioni di euro in sede

di previsione definitiva; tali variazioni sono state approvate dai Ministeri vigilanti.

Analogamente il conto economico del bilancio di previsione 2002 presentava i seguenti

dati iniziali:

- proventi per 946,7 milioni di euro, a fronte di un complesso di costi e spese per 812,8
milioni di euro, con un avanzo economico previsto in 133,9 milioni di euro.

In conseguenza delle variazioni effettuate nel corso dell'esercizio misurate in un aumento

dei proventi per 57,8 milioni di euro € un aumento dal lato dei costi e delle spese per 51,2

milioni di euro, I'avanzo economico & passato da 133,9 milioni di euro a 140,5 milioni di euro.
Il conto pc’rrimoniole del bilancio consuntivo 2001 presentava i seguenti dati ﬁnolﬁ
Attivita : 706,9  Milioni

Passivitd 309,1 Milioni

Avanzo patrimoniate 2001 397,7  Milioni
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Premesso quantc sopra, si ritiene opportuno evidenziare nei prospetti che seguono i
risultati complessivi della gestione finanziaria e pafrimoniate dell'Ente con il relafivo conto
economico, ponendo a confronto i relativi dati con quelli conseguiti nel bilancio

consuntivo 2001.

" SITUAZIONE FINANZIARIA

(cifre espresse in milioni di euro)

ENTRATE . USCITE
TITOL 2001 2002 : TITOL 2001 2002

Correnti Correnti

Tit. i -1 =H 914,0 943,6 Tit. | 772,4 811,2

Conto Capitaie

Tit. IV- VI 101,4 140,5 Tit, I = Hl 54,8 97,8

Partite di giro 130,7 140,1 Partite di giro 130,7 140.1

Totale generale 1.146,1 1.224,2 Totale generale 957.9 | 1.049,

Avanzo finanziario 188,2 1751

Totale a pareggio 1.146,1 1.224,2 Totale a pareggio 1.146,1 1.224,2
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RENDICONTO PATRIMONIALE

(cifre espresse in milioni di euro)

2001 2002
Afivita Ligquidita 319,0 4071
Residui attivi 297,1 421.,8
Crediti 2.2 2,1
Immobili 82,6 ‘ 72,9
Immob. Tecniche 2,9 4,2
Spese straordinarie Immobilizzazioni A
ammortizzabili 30 L 22
Totale attivita 706.8 910.3
Passivita Residui passivi : 228,2 2631
Debiti 15,5 15,9
Fondo accant. 10,3 9,3
Poste rettificative 23.0 10,9
Ratei passivi 32,1 28,2
Totale passivita 3091 ' -327,4
Avanzo patrimoniale +397,7' +582,9

i forte incrementc dei residui attivi rispetto all'anno precedente, pari a 124,7 milioni di

euro, & cosi giustificato:

- guanto a 19,0 milioni di euro per contributi sportivi professionisti;
- quanto a 57,0 milioni di euro valore di bilancio degli immobili passati alla SCIP;

- guanto a 48,7 milioni di euro per contributi lavoratori spettacolo e voci varie.

Sulle specifiche dei suindicati valori si riferisce pib avanti nella parte relativa al fondo

sportivi professionisti peri 19 milioni di euro e nelle conclusioni per i 57 milioni di euro.
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CONTO ECONOMICO

(cifre espresse in milioni di euro)

2001 2002

ENTRATE

Componenti di natura finanziaria ?14,1 943,46
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 31.2 84,7
Totale Entrate - 945,3 1.028.3
Totale a pareggio ‘ 945,3 1.028,3
USCITE

Componenti di natura finanziaria 772,4 811.3
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari 36.6 31,9
Totale uscite ' 809.0 843,2
IAVANZO ECONOMICO : - 138,3 185,1
Totale a pareggio 9453 1.028,3

Al riguardo, si evidenzia che I'avanzo economico-finanziario registrato & essenzialmente

dovuto dlia influenza positiva e negativa delle seguenti condizioni:

1) consistente intervento dello Stato a sostegno della gestione ENPALS passato dagli 88,3
milioni del 1995 ai 162,6 milioni del 1996 e ai 152,2 milioni del 1997, ai 145,4 milioni del
1998, ai 147,1 del 1999, ai 145,7 del 2000 ed ai 146,3 miiioni del 2001 ed ai 147,0 del
2002 (fra i quali 65,6 milioni a titolo di contributo straordinario, 49,6 milioni per la
separazione di previden'zc e assistenza, 30,4 milioni per le pensioni di annata ed dlire

rimesse previste da precise norme per 1,3 milioni);

2) effetti prodotti dai decreti delegati di riforma del sistema contributive e previdenziale
ENPALS attraverso i quali, come € noto, mentre le aliuote contributive sono rimaste
immutate rispetto all'anno precedente (Lavorator spettacolo 32,70 e Sportivi professionist

26 %), si & registrata una tendenziale riduzione dell'incremento delle prestazion;
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3)

4)

attivitd di vigilanza svolta dall’Ente atiraverso I'opera di 28 Ispettori compartimentali
che, seppure non tuiti a tempo pieno, hanno effettuato 435 verifiche con un
accertamento di contributi e sanzioni pari a circa 22,4 milioni di euro;

Olire all’attivitd ispetfiva suindicata, I'Ente ha usufruito dell'opera della SIAE
(convenzione del 10 ottobre 2000) la cui prestazione piu significativa € nel presidio del

territorio finalizzato dll’emersione del lavoro nero;

inadeguatezza delle procedure amministrativo-informatiche, = alla  evoluzione
normativa previdenziale, che ha comportato oneri aggiuntivi per il ritardo nel
pagamento delle prestazioni (interessi corrisposti) — circa 28,1 mila euro-mese - nonché
nell’acquisizione delle somme dovute all’Ente, con riflessi finanziari sull’andamento
della gestione. .

Al riguardo, pur apprezando la‘riduzione della spesa della specie (passati da 35 mila
a 28,1 mila euro mese) si ribadisce la necessitd di provvedere all’adeguamento delle
procedure in essere al fine di ottenere la completa eliminazione degli oneri aggiuntivi

sopra richiamati.

Il conto finanziario non include, inoltre, oneri di competenza dell’esercizio che non hanno

dato luogo ad impegni formali, pur trattandosi di oneri certi stimati dall’Ente in 28,2 milioni

di euro. Si tratta di oneri relativi a pratiche preseniate nel 2002 e supplementi o

ricostitfuzioni di pensione. Tali oneri sono evidenziati, peraltro, nel conto economico e in

guello del patrimonio.
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La stima di lire 28,2 milioni di euro & stata effettuata sulla base delle seguenti andiisi (cifre

espresse in euroj:

Nuovi trattamenti:

vecchiaia anzianita-invalidita 1001 x 25 12,9 milioni
Convenzioni internazionali:

vecchiaia anzianita-invalidita 110x 6 x 24 158,4 mila
Supplementi: '
| vecchiaia anzianita-invalidita | 1.608X78x24 | 3.0 milioni |
Ricostituzioni:
| vecchigia anzianita-invalidita | 1.880x52x40 |  39miioni |

Trasformazione pensioni da provvisorie a
definitive e liquid arretrati pratiche gia definite 5.903 8.0 milioni

I Ratei maturati € non riscossi | 230.0 mila J
TOTALE | 282miioni |

Appare ovvio che la sussistenza di tali oneri, sotto un profilo sostanziale, va a ridurre, per

una somma di pari importo, I'avanzo finanziario di esercizio.

In ordine all'entitd del costo unitario delle prestazioni, in base ai dati forniti dalla Direzione

generale, si & potuto rilevare un aumento, rispetfo al 2001, essenzialmente dovuto

alllincremenio del numero degli anni di servizio e conseguentemente della retribuzione

media conseguita.
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Vale la pena sottolineare la conferma dell'inversione di tendenza rispetto all'ultimo
decennio, per cui il differenziale tra entrate contributive (773,5 milioni di euro) e uscite per

prestazioni (725,8 milioni di euro) ha assunto un incoraggiante segno positivo.

Si rileva che il presente elaborato contiene nella categoria dei trasferimenti passivi
I'importo negatfivo di € 24.404.262 per contributo di solidarietd 2002 di ambedue Ie
gestioni, contributo che, com’é noto, & stato soppresso con I'art. 43 della Legge
Finanziaria 2002, a partire dall'esercizio 2003.

Per quanto riguarda il contributo di solidarietd degli anni precedenti, si fa rinvio alla parte

successiva relativa ai residui passivi.

Pur apprezzando i risultati raggiunti questo Collegio, come piu volte rappresentato, non

pud non segnalare la crificitd delle morosita dell'Ente ed in particolare:

e quella relativa alle Societa di Cdlcio, che complessivamente ammonta a 50,6 milioni
di euro. Siricorda, al riguardo, che sono stati dichiarati inesigibili partite creditorie per
1.6 mili_oni che si aggiungono ai 7,2 milioni gia eliminati nel 1998,199%, 2000 e 2001;

o quella dell' inquilinato per fitti, che ammonta ad oltre 1,8 milioni;

e quella per oneri accessori, che ammonta ad oltre 789,0 di cui circa 516,4 & costituito
da pdrﬁ’re in contenzioso gestite dalla Consulenza Legale dell’Ente;

e quella relativa ai contributi dovuti dalie Imprese dello Speftacolo, che
complessivamente ammonta a 272,4 milioni di euro;

» quella relativa all'’endemico ritardo nel pagamento delle pensioni che, per I'anno in

corso, ha comportato una spesa aggiuntiva di circa 28,0 mila euro.

Al riguardo, si osserva quanto segue:

a) per guanto riguarda le Societa di Caicio si fa rinvio alla relazione specifica
sullandamento del fondo;

b) per guanto concerne la morosita inquilinato per fithi, si evidenzia, qui di seguito, la

sifuazione dei residui attivi reiativi agli anni 1983-2001.
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A. Fitti attivi — Gestione di residui periodo 1.1/31.12.2002

e | ool | Sonos o [ comen | Coiteied
1983 1.298.156 670,44 - 670,44
1984 2.418.336 1.248,97 - 1.248,97
1985 3.102.465 1.602,29 - 1.602,29
1986 4.728.782 2.442,21 - 2.442,21
1987 2.418.336 1.248,97 - 1.248,97
1988 4.863.096 2.511,58 - 2.511,58
1989 6.844.556 3.534,92 ; 3.534,92
1990 50.796.909 26.234,41 - 26.234,41
1991 42,340,321 21.866,95 - 21.866,95
1992 50.775.942 26.234,41 - 26.234,41
1993 42.340.321 21.866,95 - 21.866,95
1994 96.564.893 49.871,61 64,85 21.983,00
1995 | 230.413.564 118.998,67 62,94 49.808,67
1996 | 408.303.960 210.871,91 45,32 210.826,59
1997 | 342.314.235 176.790,55 2.643,27 174.147,28
1998 | 330.700.060 170.792.33 3.403,00 167.389.33
1999 | 320.824.918 165.692,24 5.004,91 160.687.33
2000 |  305.625.408 157.842,35 20.929,28 136.913,07
2001 | 1.615.017.424 834.086,89 568.613,42 265.473,47
Totali| 3.862.042.947 1.994.578,73 611.962,70 1.382.616,03

A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 373,2 mila euro per I'anno 2002 che portano

la consistenza dei crediti per fitti @ complessivi 1,7 milioni di euro.

6. - Doc. XV, n. 241
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c) per guanto concerne la morosita dell'inquilinato per oneri accessori, si evidenzig,

qui di seguito, la situazione dei residui attivi relativi agli anni 1982-2001

retose e | Copriot | scosiont | Coore

1982/90 905.333.179 467.565,57 459,40 467.106,17
1991 8.557.616 _ 4.419,64 99,34 4.320,30
1992 14.752.656 7.619,11 - » 7.619,11
1993 19.816.029 10.234,12 40,48 10.193,44
1994 50.139.743 25.895,02 22,06 25.872,96
1 995‘ 39.650.998 20.478,03 2.105,13 18.372,90
1996 47.417.799 24.489,25 1.267,75 23.221,50
1997 67.216.748 34.714,55 -4.200,93 ' 30.513,62
1998 84.287.629 43.530,93 3.583,34 . 39.947,59
1999 63.117.953 32.597,70 4.854,68 27.743,02
2000 48.380.840 24.986,62 4.608,26 20.378,36
2001 166.485.416 85.982,54 34.146,41 51.836,13
Totali 1.515.156.606 782.513,08 55.387,98 727.125,10

A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 41,9 mila euro relativi al 2002 che portano Ia

consistenza dei crediti per oneri accessori @ complessivi 789,0 mila euro.

in ordine agli importi sopra evidenziati per morositd fitti ed oneri accessori, questo
Coliegio manifesta le proprie perplessita atteso che gli stessi avrebbero dovuto subire

un accentuato ridimensionamento dopo le vendite immobiliar effettuate dall’Ente.

Sulla guestione si informa che sono in corso accertamenti da parte di questo Collegio

su tutte le vendite immobiliari effettuate e sulle residue morosita.

d) Per guanto conceme la morositd contributiva delle imprese dello spettacolo devesi

rievare che, a differenza di guanto indicato per la gestione calciatori sportivi
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professionisti, dove gli importi indicati sono riferiti esclusivamente ai contributi dovuti e

non pagati, gl imporii sono cosi ripartiti:

- quantoa  €216.306.505,35 per contributi;
- qguanfoa € 56.159.728,62 per oneri aggiuntivi
Totale € 272.466.233.92

Cid comporta, in caso di mancato pagamento dei medesimi la necessita di procedere
ad una possibile riduzione delle entrate previste con un conseguente notfevole
ridimensionamento dei risultati esposti nel presente bilancio, nel quale, peraliro, non

. risulta essere mai stato costituito un apposito fondo svalutazione crediti.

In particolare, si ricorda che per i residui attivi 2002 e per quelli precedenti, per i quali non
sia stata attivata la procedura esecutiva, poird procedersi attraverso la procedura di
riscossione coattiva di cui al D.Lgs. n. 46 del 26/2/1999, mentre per quanto concerne |
residui passivi si fa presente che su 263,1 milioni di euro, 229,8 milioni di euro sono costituiti
da debiti verso lo Stato e verso Enti, tra i quali 189,7 milioni di euro sono imputati all'INPS

per il contributo di solidarieta nel merito del quale si & pib volte espresso guesto Collegio.

Rilevato quanto sopraq, si riportano, nei prospetti che seguono, i residui attivi e passivi

provenienti dagli esercizi 2001 e refro.
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ANALISI DEI RESIDUI PROVENIENTI DAGLI

ESERCIZI 2001 E RETRO

Il iaccertamento di dette partite € compendiato, sempre per ciascun aggregato di

bilancio nei prospetti che seguono (le cifre sono espresse in milioni di euro):

Consistenza | pRiscossi Rimasti da Somme Differenze
al 1.1.2002 riscuotere |riaccertate nette
En’rrc’re comenti 2658 85,2 231,6 316.,8 + 51,0
Entrate in ¢/ capitaie 30.8 0.5 30,3 30.8 -
Entrate per partite di giro 0.5 - 0,5 0,5 -
Totale 2971 85,7 262,4 348,1 +51,0
Consistenza | pggqti Rimastida | Somme Differenze
al 1.1.2002 , - pagare riaccertate nette
Uscite correnti 203,6 19,5 183,0 202,6 -1,0
1 Uscite in ¢/ capitale 3,4 0.7 2,4 3,1 -0,3
Uscite per partite di giro 21,1 21,0 0.1 211 -
| Totale 228,1 41,2 185,5 226,8

-1.3
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RESIDUI ATTIVI AL 31/12/2002

(in milioni di euro)

Contributi della produzione . 2669
Trasferimenti attivi corrent 1.9
Fitti attivi e recupero spese da loc. attive 2,6
Recupero di spese e alire entrate cormrenti 149,
Partite di giro ed dalire 0,5
Totale residui attivi 421.8

RESIDUI PASSIVI AL 31/12/2002

(in milioni di euro)

Contributo di solidarietd ex art. 25 L.41/1986 189.7
Contributi Enti di Patronato, Asili Nido 14,3
Versamento dirit. fiscali e contributi » 23,4
Prestazioni 12,6
Fornitori di beni e servizi 14,8
Altri 8,3
Totale residui passivi 263,1

La situazione generale dei residui attivi e passivi al 31/12/2002 & pertanto la seguente:

Residui Attivi Residui Passivi
Esercizio 2002 159,4 77,6
Esercizio 2001 e retro 262,4 185,5

Totali 421.8 263.1
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La situazione amministrativa dellEnte che comprende la gestione di competenza ed |
residui, presenta un avanzo di amministrazione di 565,8 milioni di eure, analiticamente

indicata nel prospetio che segue

RENDICONTO ANNO 2002

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio | 269.434.883,19
RISCOSSIONI:
- In conto competenza | 1.064.881.281,56
- In conto residui 85.704.511,33 | 1.150.585.792,89
| PAGAMENTL:
- in conto competenza 971.514.573,63
| - in conto residui 41.350.216,77 | 1.012.864.790,40
Consistenza della cassa dlla fine dell'esercizio 407.155.885,468
RESIDUI ATTIVE:
- dedli esercizi precedenti 262.401.051,30
- dellanno in corso 159.413.156,73 421.814,208,03
| RESIDUI PASSIVI:
- degli esercizi precedenti 185.494.944,12
- dellanno in corso 77.628.536,60 263.123.480,72
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DELL'ESERCIZIO 565.844.412,99
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GESTIONE DI CASSA

(cifre espresse in milioni di euro)

Il prospetto predisposto dallEnte presenta il seguente rendiconto di cassa:

Fondo cassa dall'1.1.2002 Milioni +269,4
Incassi (comp. +res.) Milioni +1.150,6
Totale. Milioni +1.420,0
Pagamenti (comp. + res.) Milioni - -1.012,9
avanzo di cassa al 31.12.2002 Milioni +407,1

L'andamento rilevato evidenzia l'inversione di tendenza registrato anche in termini di
cassq, avvalorata dal fatto che i crediti vantati dall'Ente sono nei confronti dei propri

iscritti, mentre { debiti sono concentrati verso lo Stato o alire pubbliche amministrazioni.

Cio posto, al fine di pervenire ad una consistente eliminazione dei suindicati crediti/debiti
si invita I'Ente a dar corso, con continuitd e con tutti | mezzi posti a disposizione dalle
normative vigenti, alla riscossione dei crediti in parola e gli Organi di Vigilanza a definire la
comretta applicazione delie partite pendenti, nel modo precedentemente auspicato, sia
con riferimento al passato che al futuro, specie per quanto riguarda la posizione
ENPALS/INPS in ordine al contributo di solidarietd, la cui pendenza defihiﬁvc al 31.12.2002
& pari a 189,46 milioni di euro e quella relativa agli Asili nido per un residuo di 12,6 milioni di

euro.
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L

Tutto cid chiarito, si prosegue ['esposizione dei dati di bilancio, passando ad andiizzare i

risultati complessivi delle singole gestioni, evidenziando i fatti piu significativi:

GESTIONE DEL FONDO LAVORATOR! DELLO SPETTACOLO
La gestione finanziaria di competenza, comprensiva delia parte corrente, in conto

capitale e delle partite di giro, presenta al 31/12/2002 le seguenti risultanze finclli,'

comparate con quelle del 2001.

[cifre espresse in milioni di euro)

RENDICONTO FINANZIARIO 2001 2002
ENTRATE 1.075.6 1.146,8
USCITE 998,6 1.011.3
Saldo 770 135,5
avanzo amministrative pregresso ‘ 176.,6 307.3
RISULTATO FINANZIARIO 253,46 4428

Il conto economico presenta le seguenti risultanze finati:

(cifre espresse in milioni di euro)

CONTO ECONOMICO 2001 2002

ENTRATE 874,0 948,1

USCITE ' 7831 810.2

RISULTATO DI ESERCIZIO 90,9 137.9
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CONTO PATRIMONIALE

(cifre espresse in mifioni di euro)

Il conto patrimoniale del fondo presenta i seguenti dati finaii:

2001 2002

Altivita  Liquidita 116,7 169,74

Residui attivi 263.6 369,1

Crediti 2.2 2,1

Immobili ' 82,6 ' 72,8

Immob. Tecniche 2,9 4,2

Spese ammort. 3,1 2,2

Totale attivita 4711 620,2
Passivitd Residui passivi 203.8 231,6

Debiti 15,5 15,9

Fondo accant. ‘ 9.5 8,5

Poste rettificative 229 10,9

Ratei passivi 32,2 28,2

Totale passivita 283,29 , 2951

Avanzo patrimoniale 187.2 3251
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FONDO DI PREVIDENZA PER | CALCIATORI, ALLENATORI
Di CALCIO E SPORTIVI PROFESSIONISTI

SITUAZIONE FINANZIARIA

La situazione finanziaria complessiva del Fondo, al 31.12.2002, presenta un saldo atfivo di

milioni di euro 39,7.

Posto quanto soprq, si evidenzia, nel prospetto che segue, la situazione finanziaria ed il
conto economico del fondo al 31/12/2002, raffrontandolo con le analoghe risultanze del
2001.

FONDO SPECIALE IVS CALCIATORI, ALLENATORI DI CALCIO
E SPORTIVI PROFESSIONISTI
RENDICONTO DELL'ANNO 2002

(cifre espresse in milioni di euro)

CONTO FNANZIARIO 2001 2002
ENTRATE 137.1 77,4
USCITE 25,9 37.8
Saldo 1112 39.6
Disavanzo/avanzo 99.3 2113
RISULTATO FINANZIARIO 210,5 250,9

CONTO ECONOMICO -2001 2002
ENTRATE 70.6 80,2
USCITE 25,9 33,0
RISULTATO D! ESERCIZIO 44,7 47,2




Senato della Repubblica -91- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Il relativo elaborato contabile presenta attivita ber 290,0 milioni di euro (di cui 237,3 per
disponibilita di cassa e 52,7 per crediti verso le Societa) e passivitd per milioni di euro 32,3
(di cui 31,4 per residui passivi € 0,9 per accantenamenti vari) con un saldo cﬁivo di 257.7
milioni di euro che rappresenta il "patrimonio netto” della gestione, andliticamente

riprodotto e comparato con il 2001 nel prospetfto che segue.

LR B BN 2

FONDO SPECIALE PER | CALCIATORI, GLI ALLENATORI Di CALCIO
E GLI SPORTIVI PROFESSIONISTI

(cifre espresse in milioni di euro)

Rendiconto Rendiconto
Pafrimoniale Patrimoniaie
2001 2002
Attivita | iquidita | 202,2 237,3
Residui aftivi . 334 52,7
Crediti -
Totale attivita 235.7 290.0
Passivitd  Resiqui passivi 24,4 31,4
Fondo accant. 0.9 0,9
Totale passivitd 25.3 32.3
Avanzo patrimoniale 210,4 2577

Rispetto al 2001 il patrimonio netto ha avuto un incremento di 47,3 milioni di euro, quasi

totalmente dovuto all'avanzo economico registrato nel 2002 (47,2 miiioni di euro).
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Chiarito quanto sopra, si manifestano, ancora una voita, preoccupazioni e perpiessitd in
ordine sia all'ingente somma da incassare, che ai periodi di riferimento (vedasi tabella
seguente), softolineando I'andamento crescente dei crediti delia specie e la dubbia
esigibilita di gran parte dei medesimi, specie per quelli relativi al periodo 1983-1990, per i
guali non sono state effettuate riscossioni ancorché parziali. Cid nonostante siano stati
eliminati crediti per complessivi 8,8 milioni di euro analiticamente indicati nel prospetto

che segue.

Si invita, pertanto, ancora una volta, I'Ente a ricorrere alla prevista riscossione coattiva
per quelli maturati nel 1999 e per i precedenti di cui non sia stata aftivata la procedura

_esecuﬁvc..

Per avere una ulteriore misura dell’ammontare dei.crediﬁ vantati dal fondo nei confronti
delle -Societd si precisa che gli stessi rappresentano oltre it 74,92% delle enirate

contributive di competenza dell’anno 2002.

La consistente misura segnalata dei residui attivi, in caso di mancata o parziale riscossione

dei medesimi, influenzera notevolmente i risultati economici e patrimoniali futuri.
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CREDITI DICHIARATI INESIGIBILI

(cifre espresse in milioni di euro)

1998
Imecuperabilita definifiva - 32.148,10
Imrecuperabilita temporanea 5.207.359,71
Totale '5.239.507,81
1999
Irecuperabilita definitiva - : 9.977.20
Irecuperabilita temporanea 777.824,94
Totale 787.802,14
2000
Irecuperabilita definitiva 290.078,86
Irecuperabilitd femporanea 405.533,76
Totale 695.612,62
2001
Imecuperabilita definitiva ‘ 472.907,41
Irrecuperabilita temporanea - 103.802,89
Totdle 576.710,30
2002 ~
Irecuperabilita definitiva  704.052,62
lIrecuperabilita temporanea 853.695,49
Totale ' 1.557.748,11
Totale irecuperabilita definitiva 1.509.164,19
Totale irecuperabilita temporanea 8.153.328,34

Totale 9.662.492,55
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Per avere una visione piU chiara del fenomeno considerato, si espone qui di seguito la

situazione debitoria degli sporﬁvi professionisti al 31/12/2002 al netfto dei crediti gid

dichiarati inesigibili.

{cifre espresse in milioni di euro)

Periodi Sttuazione Crediti Inesigibili Variazioni Situazione

o di al Variazioni in : . Incassi in al

comp.za | 31/12/2001 |diminuzione | Follimenti. aumento | 31/12/2002

1983 e prec. 4.545,29 4.545,29
1984 672,38 672,38
1985 513,71 513,71
1986 3.667,93 3.667,93
1987 14.178,57 14.178,57
1988 28.393,41 28.393,41
1989 43.508,99| 3.770,65 39.738,34)
1990 58.951,90 6.463,97 52.487,93
1991 106.608,86 6.505,29 8.643,00 91.460,57
1992 153.391,08 6.603,42 919,29 145.868,37
1993 59.228,89 6.730,42 1935,16 50.563,26
1994 178.050,11|  23.778,19 6.411,81  147.860,11
1995 337.009.26|  13.572,47 17.615,83 16.696,78 294316  292.067,34
1996 769.735,33 9.10303| 5242192  5039,84 1.006,57| 70417711
1997 1.324.377,22 157.657,25 | 15.358,13| 1.182.078,10
1998 2.364.210,75 173.922,54| 185.229.85 71.633,13] 2.076.691,49
1999 457451413 15019,57{ 257.009,09 16.603,89 18.83400| 4.304.715,58
2000 9.126.169,74] 222.257,09| 174.49529| 124.342,72 33.269,00| 8.638.343,64
2001 12.794.298,80| 216.325,93 314.116,13 119.714,87| 12.383.571,61
Totale | 31.942.026,35| 704.052,62| 853.69549| 485.442,36 262.758,86| 30.161.594,74
2002 9.087.237,87| 20.472.537.,88
Totale [319.420.026,35| 704.052,62| 853.695,49| 485.442,36| 9.349.996,73| 50.634.132,62
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Si precisa inoltre che, a differenza della gestione lavoratori dello spettacolo, i residui attivi
del fondo in questione non comprendono gli oneri aggiuntivi dovuti per il mancato

pagamento dei contributi.

Anche per i crediti della specie occorrera ricorrere alla riscossione coattiva per quelli

maturati nel 2001 e per i precedenti di cui non sia stata attivata la procedura esecutiva.

Si ricorda comunque che I'ENPALS e la FIGC hanno firmato, in data 15/7/2002, un
'pro’rocollo d'infesa in base al quale le Societd di calcio per essere iscritte ai relativi
campionati dovranno mettersi in regola con il pagamento dei contributi dovuti all’Ente.
Cosi operando !'annoso problema contributivo dovrebbe finaimente trovare soluzione,
almeno peri crediti vantati con le societa di calcio. »

Analogo accordo dovrebbe essere raggiunto anche con le altre Leghe per garantire la

comretia e completa riscossione dei contributi di che trattasi.

Posto quanto sopra, fra le entrate finanziarie e seguendo l'ordine numerico delle
categorie, meritano un cenno di commento le entrate contributive {(titolo 1), relative alle
aliguote a carico dei datori di lavoro e/o degli fscrifﬁ complessivamente indicate in 68,2
milioni di euro, sono cosi costituite: per 67,6 milioni di euro da contributi di societa e per

0,46 milioni di euro da contributi di iscritti per riscatti.

Proseguendo fra le enfrate finanziarie, la categoria VIl evidenzia in 8,8 miiioni di euro
limporto che I'Ente ha attribuito al fondo per rendite e proventi patrimoniaii, trattasi di
interessi sui capitoli investiti e sulla giacenza di cassa disponibili dell’'Ente nei suo

complesso.
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La spesa per pensioni ammonta a 22,3 milioni di euro per 1.200 partite di pensione.

Le spese imputate al fondo, ai sensi dell'art. 10 della Legge 14.6.1973, n. 366, ammontanti

a complessivi 37,9 milioni di euro risultano cosi ripartite:

- queille per gli Organi dell'Ente per 16,9 mila euro;

- gli oneri per il personale in atfivitd di servizio per 459,1 mila euro e per quello-in
quiescenza per 111,9 mila euro;

- le spese per 'acquisto di beni di consumo e di servizi per 196,9 mila euro;

- le spese per frasferimenti passivi per 7,7 milioni di euro;

- per spese non classificabili in altre voci 262,4 mila eurc;

- per fitti figurativi 4,6 mila euro;

- accantonamenti al Fondo anzianitd del personale per 58,4 mila euro;

- indennita di anzianita al personale per 30,3 mila euro

- investimenti in titoli per 4.9 milioni di euro.
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Tali spese sono dettagliatamente elencate nel prospetto che segue:

RIPARTIZIONE DELLE SPESE E RECUPER! SPESE

(cifre espresse in euro)

L.S. C.A.
DESCRIZIONE ‘Imputazione | Imputazione | Imputazione | Imputazione TOTALI
diretta _proporz. diretia Proporz.

Spese per gli Organi 28.993.42 486942 878,23 |  377.762,09
dell'Ente

Spese perilpersonale | g g,5071 00 | 492500247 | 26034700 | 198.723.47 | 14.229.163.94
{in attivita di servizio

Oneri per il personale 3.692.780,15 111.856,31 | 3.804.636,46
N QU|eSC6nZG

Spese per acquisto

beni e servizi

Spese legali 339.858.32 | 10.294,49 |  350.152,81

TOTALE GENERALE
% 97,06 2,94

Oneri vari straord. 109.754,31 332452 | 113.07883
| Fitti figurativi 152.541,41 462056 | 15716197
Trasferimenti 25.912.362,34 7.705.758,79 | 33.618.121,13
Accant. anzianita al 1.930.506,78 58.476,10 | 1.988.982.88
Personale

Ind. Anzianita al 1.040.409,47 30.367,67 | 1.070.777.14
Personale . :

Recupero spese 94.948,18 2.845.80 97.793.98
generdii

Enir. per onorari & 21.377.38 647,53 22.02491
comp. Proc. Legali

Contr. solidarietd

L 144799 84.322,53 2.460,70 86.783,23

7. - Doc. XV, n. 24]
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dedesedese ek

CONCLUSIONI SUL BILANCIO CONSOLIDATO

In definitiva, il bilancio consolidato 2002 si chiude con un avanzo economico d'esercizio
di 185,1 milioni di euro, comprensivo del finanzZiamento statale di 65,6 milioni di euro, con
un avanzo patrimoniale di 582,8 milioni di euro con un avanzo finanziario di 175,1 milioni di

euro.

La situazione generale dellEnte appare pertanto migliore rispetto allanno 2001 che
evidenziava un avanzo economico d'esercizio di 136,2 milioni di euro, un avanzo

pairimoniale di 397,7 milioni di euro, ed un avanzo finanziario di 175,1 milioni di euro.

Si evidenzia tuttavia che su un organico di n. 306 unitd (delibera commissariale n. 557 del
20 luglio 2000, approvata dai Ministeri Vigilanti e dalla Funzione Pubblica il 13 otfobre
2000) il personale in servizio, alla data del 31/12/2001, & pari a n. 319.

Si precisa al riguardo che I'organico suindicato scaturisce dalla disposizione legislativa
del 449/97 che, come & noto, ha ricondotto la pianta organica - gid approvata in data 5

agosto 1994 in n. 558 unitd ~ al personale in servizio al 20 luglio 2000.

L'Istituto ha usufruito, in assenza di personale all'uopo gualificato di n. 4 unitd comandate
da altri Enti od Amministrazioni, e di n. 7 consulenti esterni e di n. 4 societd di consulenza

per una spesa complessiva di 865.000 euro.
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Per quanto riguarda, infine, le dismissioni immobiliari, la situazione al 31/12/2002 € la

seguente (cifre espresse in euro).

Unita immobiliari entrate in cartolarizazione ex D.L. 351/2001 (SCIP 1), gid incassate -
dall'Ente |
Unitd vendute 412 prezzo di vendita 28.561.441,62

Unita vendute tramite consorzio Gé

(programma straordinario di cessione); crediti vantati nei confronti di SCIP 1 ed accertati

nel cap. 411001
Unita 11 prezzo di vendita 16.636.593.00

Unit& vendute (SCIP 2); crediti vantati nei confronti di SCIP 2 ed accertati nel cap. 411001
Unita 210 valore di stima 57.007.211,00

Al riguardo, si richiamano le osservazioni fatte per le morositd inquilini per fitti ed oneri

accessori a pag. 11 della presente relazione.
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In conclusione, nel ribadire che gli interventi comettivi in materia previdenziale hanno
consenfifo di raggiungere risultati di bilancio apprezabili attraverso un sostanziale
riequilibrio economico-finanziario dell’Ente si rappresenta anche la necessita di ulteriori
interventi atti a definire il futuro assetto giuridico, organizzativo e contabile dell'Ente al
fine di mettere in condizione i propri Organi di operare con la dovuta continuita sul piano

della normalita e dell'efficienza.

Considerato I'ingente ammontare delle disponibilitd liquide riscontrate (407,17 milioni di
euro) si invita I'Ente a far conoscere quaili destinazioni intenda dare ale somme
definitivamente esposte alle quali vanno aggiunte quelle reiative al preventivo 2003, ai

fini degli investimenti da realizzare.

Nei termini e con i limiti suesposti si esprime il parere favorevole all'approvazione del
Bilancio Consuntivo 2002.

IL COLLEGIO SINDACALE
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DELIBERA COMMISSARIALE N° ¥ 35
DEL 2R CIOBRRE 2003

Oggetto: Bilancio Consuntivo 2002

Il Commissario Straordinario dell’Enpals, Amalia GHISANIL, nominato con

decreto del 30 Giugno 2003 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con
il Ministro dell’Economia e delle Finanze;

Visto il Bilancio Preventivo per 1’esercizio 2002 approvato con delibera Commissariale
n°® 630 del 31.12.2001 e le successive variazioni approvate con delibere Commissariali
n°® 650 del 16.7.2002, n° 677 del 29.11.2002 e n® 680 del 13.12.2002;

vista la relazione contabile del Direttore Generale;

tenuto conto dei risultati della gestione in termini sia di competenza e sia di cassa;

visti gli artt. 2 e 11 del regolamento perla classificazione delle entrate e delle spese per
I’amministrazione € la contabilitd degli Enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975,
n° 70, approvata con D.P.R. 18.12.1979, n° 696;

vista la relazione del Collegio Sindacale;

preso atto dell’esame del Comitato di vigilanza del Fondo speciale IVS per gli sportivi
professionisti; '

DELIBERA

Art. 1 — E’ approvato il Conto Consuntivo per I’esercizio 2002 dell’Ente Nazionale di

Previdenza ed Assistenza per i Lavoratori dello Spettacolo, EN.P.A.L.S. di cui agli

allegati documenti che fanno parte integrante della delibera e che presenta le
seguenti risultanze complessive:

- avanzo finanziario di competenza ) 175.151.328,06
- avanzo di ammuinistrazione 565.846.612,99
- avanzo di cassa 407.155.885,68
- avanzo economico 185.136.117,65

- avanzo patrimoniale 582.822.525,05
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Art. 2 — Sono approvate nelle cifre che seguono le risultanze economico patrimoniali delle

seguenti gestioni:

FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Conto Patrimoniale: Attivita 620.279.652,73
Passivita : 295.186.556,89
Avanzo 325.093.095,84
Conto Economico: Proventi 948.133.000,30
Spese 810.271.746,21
Avanzo 137.861.254,09

FONDO PENSIONI GIOCATORIL, ALLENATORI DI CALCIO E
PROFESSIONISTI SPORTIVI

Conto Patrimoniale: Attivita 290.042.498,50
Passivita 32.313.069,29.
Netto 257.729.429,21
Conto Economico: Proventi 80.230.169,56
Spese 32.955.306,00
Avanzo 47.274.863,56

La presente delibera sard pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20.3.1975, n° 70.

II, COMMIS SA;}.KO

Amalia G
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BILANCIO CONSUNTIVO
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

ESERCIZIO 2002
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RENDICONTO ANNO 2002
- SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Consistenza della cassa all'inizio deli'esercizio

RISCOSSIONI:

- In conto compentenza
- In conto residui
PAGAMENTI

-in conto competenza

- in conto residui

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

RESIDUI ATTIVI

- degli esercizi precedenti
- deil'anno in corso
RESIDUI PASSIVI

- degli esercizi precedenti

- dell'anno in corso

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DELL'ESERCIZIO

1.064.881.281,56
85.704.511,33

971.514.573,63
41.350.216,77

269.434.883,19

1.150.585.792,89

1.012.864.790,40

262.401.051,30
159.413.156,73

185.494.944,12
77.628.536,60

407.155.885,68

421.814.208,03

263.123.480,72

565.846.612,99
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FONDO PENSIONI LAVORATORI

DELLO SPETTACOLO

RENDICONTO F INANZIARIO

ESERCIZIO 2002 -
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Senato della Repubblica
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FONDO PENSIONI LAVORATORI

DELLO SPETTACOLO

SITUAZIONE PATRIMONIALE

ESERCIZIO 2002

10. - Doc. XV, n. 241
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FONDO PENSION! LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL  31/12/2002

ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al 1.1.2002 al 31.12.2002 IN + IN -
DISPONIBILITA' LIQUIDE
Tesoreria 67.159.944,88| 120.191.473,59 53.031.528,71 0,00
Giacenze presso tesoreria Stato 49.572.705,07| 49.572.705,07 0,00 0,00
116.732.649,95 © 169.764.1 78,66 53.031.528,71 0,00
RESIDUI ATTIVI - R S
Crediti verso lo Stato ed altri Enti 3.905.889,96 1.944.685,49 0,00 1.961.204,47
Crediti verso iscritti ed Imprese 222.285.518,35| 272.466.804,15|  50.181 .285,.80 0,00
Crediti diversi 37.419.101,42)  94.751.926,91, 57.332.825,49 0,00
263.610.509,73] :369.163.416,55] 107.514.111,29( 1.961.204,47
CREDITI BANCAR! E FINANZIARI v
Cessione di contributi dello Stato 0,00 0,00
Mutui e anticipazioni attive 41.200,04 41.200,04 0,00( 0,00
Mutui e prestiti al personale ex art. 59 .
DPR 508/79 ' 2.059.114,46 1.875.490,57} 0,00 183.623,89
Depositt cauzionali 25.984,62 25.984,62} 0,00 0,00
Mutui ipot. al personale ex art. 59 DPR i . i
509/79 in corso di definizione 118.785,09 118.785,09 0,00 0:00
Credit finanzia diversi 2.440,62 2.440,62 0,00} 0,00
2.247.524,83 2.063.900,94 ‘0,00 ‘ 183.623,39
IMMOBILI
Edifici 82.519.910,65 72.792.548,24 0,00 9.727.362,41
Terreni 57.133,05 57.133,05 - 0,00 0,00
82.577.043,70 72.849.681,29 0,00 9.727.362,41
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE '
Mobili e macchine d'ufficio 2.323.148,52 3.487.607,72 1.164.459,20 0,00
Automezzi 26.906,81 26.906,81 0,00 0,00
Impianti, attrezzature e macchinari 515.802,19 708.580,19 192.778,00 0,00
2.865.857,52 4,223.094,72 1.357.237,20 0,00
Spese straordin.immobiliar ammortizzab. 3.078.717,78 2.215.380,57 0,00 863.337,21
TOTALE ATTIVITA' ‘ 471.112.303,51] 620.279.652,73| 161.902.877,20f 12.735.527,28
DISAVANZO PATRIMONIALE _
TOTALE A PAREGGIO 471.112.303,51| 620.279.652,73| 161.902.877,20] 12.735.527,98
CONTI D' ORDINE
Depositi di terzi a garanzia 0.00 0.00
Conti diversi
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL  31/12/2002

PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
' al 1.1.2002 al 31.12,.2002 IN + IN -
RESIDUI PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed aitri Enti 177.822.556,30 199.252.346,44 21.429.789,64} 0,00
Debiti verso iscritti per prestazioni 7.282.357,19 12.048.413,10 4.766.055,91 0,00
Debiti verso fomitori 17.128.418,88 17.889.976,83 761.557,95 0,00
Debiti diversi 1.536.697,85 2.450.192,91 913.495,06 0,00
i 203.770.030,72| 231.640.929,28 27.870.898,56 0,00
DEBITI BANCARI E FINANZIAR!
Debiti verso BNL per ant. di cassa 0,00 0,00
Debiti verso gestioni inteme 0,00 0,00
Mutui e anticipazioni diverse 0,00 0,00
Debiti verso imprese per garanzia di
contributi 15.479.283,40 15.874.852,66 395.569,26 0,00
Debiti:diversi 1.064,68 1.064,68 0,00} 0,00
15.480.348,08 15.875.917,34 395.569,26 0;00
FONDO DI ACCANTONAMENTO VARI
Fondo liquidazione indennita anzianita al
personale : 7.864.476,66 6.958.263,30 0,00 906.213,36
Fondo T.F.R. ai portier degli stabili
dell’Ente ) ) 172.566,78 121.974,29 0,00 50.592,49
Fondo garanzia prest. ex art. 58 DPR )
509/79 492733 5.663,46 736,13 0,00
Fondo accantonamento ex art. 39 L.
153/69 1.446.079,32 1.446.079,32 0,00 0,00
9.488.050,09 8.531.980,37 736,13| 956.805,85
POSTE RETTIFICATIVE
Fondo ammortamento immobili 21.056.375,95 9.445,025,05 0,00f 11.611.350,90
Fondo ammortamento automezzi, mobili
e macchine 1.889.733,82 1.504.304,85( 0,00 385.428,97
22.946.109,77 10.949.329,90 0,00 11.996.779,87
RATEI PASSIVI
Rate di pensione non liquidate al termine
ellesercizio 32.195.923,10 28.188.400,00 0,00 4.007.523,10
32.195.923,10 28.188.400,00 0,00 4.007.523,10
TOTALE PASSIVITA' 283.880.461,76] 295.186.556,89 28.267.203,95( 16.961.108,82

AVANZO PATRIMONIALE

TOTALE A PAREGGIO

CONTI! D'ORDINE

- Depositi valori a garanzia

- Conti diversi

187.231.841,75| 325.093.095,84] 137.861.254,09
471.112.303,51 620.279.652,73 28.267.203,95 16.961.108,82
0,00 0,00
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FONDO PENSIONI LAVORATORI

DELLO SPETTACOLO

CONTO ECONOMICO

ESERCIZIO 2002
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2002

PARTE PRIMA
ENTRATE FINANZIARIE CORRENT]

TITOLO [ - ENTRATE CONTRIBUTIVE

Cat. 1- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro &/o degli iscritti

TITOLO I - ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI

Cat. 3 - Trasferimento dallo Stato

Cat. 6 - Trasferimenti da altri Eati

TITOLO II - ALTRE ENTRATE

Cat. 7 - Entrate derivanti da vendite di beni e prest.
di servizi )

Cat. 8 - Rendite e;proventi patrimoniali

Cat. 9 - Poste corrett. e compens. di spese correnti

Cat.10- Entrate non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

705.265.160,79

146.738.707,79
1.768.659,20

1.283.898,33
4.530.297,78
6.468.924.86

105.052,19

866.160.700,94

PARTE PRIMA

SPESE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO I - SPESE CORRENTI

iCat.1- Spese per gli organi dell'Ente

Cat. 2 - Oneri per il personale in attivitd di servizio

Cat. 3 - Onen per il personale in quiescenza

Cat. 4 - Spese per 'acq. di beni di consumo e di
servizi

Cat. 5 - Spese per prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

|Cat. 7 - Oneri finanziaci

Cat. § - Oneri tributari

Cat. 9 - Poste cormrettive € compes. entrate correnti

Cat.10 - Spese non ciassificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

360.870,63
13.770.093,47
3.692.780,15

6.120.180,18
703.443.031,35
25.912.362,34
919.046,30
3.591.986,28
10317.219,11
10.276.833,89

778.404.403,70
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2002

PARTE SECONDA
Componenti che non dannd Iuogo a movimenti
finanzian
Produzioni e movimenti interni

- Fitti figurativi

VARIAZIONT PATRIMONIALI
STRAORDINARIE

- Variazioni in aumento dei residui attivi

- Variazioni in diminuzione dei residui passivi

SPESE DI COMPETENZA ESERCIZI
| PRECEDENTI IMPEGNATI NELLESERCIZIO

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

157.161,97

48.290.414,93
1.328.799,36

32.195.923,10

| - Immobili

{E ALTRE LIQUIDAZIONI DI FINE RAPPORTO

- T.F.Rai portieri degli stabili dell'Ente

.|SPESE DI COMPETENZA NON

81.972.299,36

948.133.000,30

948.133.000,30

PARTE SECONDA
COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A
MOVIMENTI FINANZIARI

PRODUZIONT E MOVIMENT! INTERNT
- Fitti figwrativi

AMMORTAMENTI E DEPERIMENTL:

- Automezzi, attrezzature, mobili e macchine ufficio|

ACCANTONAMENTO PER L'ADEGUAMENTO
DEL FONDO DI ANZIANITA' AL PERSONALE

- Fondo indennita di anzianita al personale

'VARIAZIONI PATRIMONIALI STRAORDINARIH
- Variazioni in diminuzione dei residui attivi

- Variazioni in aumento det residui passivi
- Insussistenze di attivitd’

IMPEGNATE NELL'ESERCIZIO

152.541 41

784.495,50 -
578.206,97

1.930.506,78

2,26
233.189,59

28.183.400,00

TOTALE PARTE SECONDA

31.867.342,51

TOTALE GENERALE

AVANZO ECONOMICO

810.271.746,21

137.861.254,09

TOTALE A PAREGGIO

948.133.000,30
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI
GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED I PROFESSIONISTI
SPORTIVI

- RENDICONTO FINANZIARIO

ESERCIZIO 2002
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FONDO SPECIALE PER | CALCIATORI, GLI ALLENATOR! DI CALCIO E | PROFESSIONISTI SPORTIVI

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31.12.2002

ATTIVITA DIFFERENZE
all.1.2002 al 31.12.2002 IN + IN-
DISPONIBILITA' LIQUIDE
- Tesoreria 202.274.938,31] 237.391.707,02|  35.116.768,71 0,00
202.274.938,31| 237.391.707,02] 35.116.768,71 0,00
RESIDUI ATTIVI
~ Crediti verso lo Stato ed altri Enti 0,00 0,00
- Crediti verso iscritti ed Imprese 31.601.924,32 50.634.144,39 19.032.220,07 0,00
- Crediti diversi 1.838.763,09 2.016.647,09 177.884,00 0,00
" 33.440.687,41 52.650.791,48] 19.210.104,07 0,00}
CREDITI BANCARI E FINANZIARI
- Crediti verso gestioni inteme 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE ATTIVITA 235.715.625,72] 290.042.498,501  54.326.872,78} 0,00
TOTALE A PAREGGIO 235.715.625,72| -290.042.498,50| - 54.326.872,78

0,00

TOTALE A PAREGGIO

PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
ail'1.1.2002 al 31.12.2002 IN + IN -
RESIDUI PASSIVI
- Debiti verso lo Stato ed altri Enti 24.167.865,14 30.501.002,60 6.333.137,46 0,00
- Debiti verso iscritti per prestazioni 528.277,91 528.277,91 0,00
- Debiti verso formnitori 236.062 191.567,04 0,00 44 495,08
- Detiti diversi 261.703,89 261.703,89 0,00
24.403.927,26 31.482.551,44 7.123.119,26 44.485,08
FONDt DI ACCANTONAMENTO VARI
- Fondo liquidazione indennitd anzianita al
personale 237.384,53| 210.769,57 - 0,00 26.614,96
- Fondo accantonamento ex art. 39 L.
153/69 619.748,28 619.748,28 0,00 0,00
857.132,81 830.517,85 0,00 26.614,96
TOTALE PASSIVITA' 25.261.060,07 32.313.069,29 7.123.118,26 71.110,04
FONDO L.V.S8. 210.454.565,65{ 257.729.429,21 47.274.863,56 0,00

235.715.625,72

290.042.498,50

54.397.982,82 71 ;1 10,04
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI CALCIO

ED I PROFESSIONISTI SPORTIVI
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2002

PARTE PRIMA

ENTRATE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat. 1~ Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro e/o degli iscritti

TITOLO 1I - ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI
Cat. 3 - Trasferimento dallo Stato

TITOLO Il - ALTRE ENTRATE
Cat. 7 - Entrate derivanti da vendite di beni
e servizi
“’|Cat. 8 - Rendite e proventi patrimoniali
Cat. 9 - Poste corrett. € compens. di spese correnti
Cat.10- Entrate non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA
PARTE IND

Componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari

- Variazioni in aumento dei residui attivi

- Variawioni in diminuzione dei residui passivi

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

68.236.250,41

304.710,00|

40,46
8.769.719,23
136.214,88
19.284,02

77.466.219,00

2.763.950,56

2.763.950,56

80.230.169,56

30.230.169,56

PARTE PRIMA

|SPESE FINANZIARIE CORRENTI

'TITOLO I - SPESE CORRENTI

Cat. 1 - Spese per gli organi dellEnte

Cat. 2 - Oneri per il personale in attivitd di servizio

Cat. 3 - Oneri per il personale in quiescenza

Cat. 4 - Spese per l'acq. di beni di consumo e di
servizi

Cat. 5 - Spese per prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

Cat .8 - Oneri tributari

Cat .9 - Posto correttive ¢ compensative di
entrate correntt

Cat.10 - Spese pon classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

PARTE SECONDA
Componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari

- Fitti figurativi
- Variazioni in diminuzione dei residui attivi
- Accantonamento dell'esercizio per I'adeguamento

del fondo indenniti di anzianita al personale

Accantonamento ex art. 39 L. 153/69
TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE
AVANZO DELLESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

16.891,46
459.070,47
111.856,31

196.939,99
22.312.368,05
7.705.758,79
1.815.906,25

10994,01f

262.424,01

32.892.209,34

4.620,56

58.476,10

63.096,66

32.955.306,00

47.274.863,56

80.230.169,56




PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -189- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATI




PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -191- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DELIBERA COMMISSARIALE N. 680
DEL |3.,12.2002

Oggetto: Variazioni Bilancio
di Previsione anno 2002

Il Commissario Straordinario dell’ENPALS Amalia GHISANI nominato con
decreto del 17 Maggio 2002 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze;

o Vista la memoria n° 482 del 09.12.2002, predisposta dal Servizio Ragioneria e
* Bilanci;

e Visto il Bilancio di Previsione 2002 approvato con Delibera Commissariale n® 630

del 31.12.2001 e successive variazioni approvate con Delibere Commissariali nn°
650 e 677 rispettivamente del 16.7 ¢ 29.11.2002;

e Rawvisata la necessita di adeguare talune dotazioni di bilancio, sia in termini di
competenza sia in termini di cassa,in relazione di quanto disposto nel decreto
ministeriale del 29.11.02;

o Visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle entrate e delle
spese e per [’amministrazione e la contabilita degli Enti Pubblici di cui alla legge
20 Marzo 1975, n° 70 approvato con D.P.R. 18.12.1979, n° 696;

o Preso atto del parere favorevole espresso dal Collegio Sindacale;
o Su proposta del Direttore Generale;
DELIBERA

Art. 1 - Al Bilancio di Previsione 2002, in termini di competenza e in termini di cassa
sono apportate variazioni comportanti minori uscite per 1.401.866 €uro;

~ Art. 2 - Per effetto dei suddetti movimenti finanziari e della ridetérminazione in sede
consuntiva del disavanzo di amministrazione e del disavanzo di cassa, le risultanze di

gestione previste assumeranno i seguenti valori:

- avanzo finanziario di competenza € 268.392.487
- avanzo finanziario di cassa £ 221.440.854

La presente delibera dovra essere pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge
20 marzo 1973, n° 70.

IL COMMISSARIO

N Amalio Ghisani;, i
<ol T A’F\
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seguenti valori:

- Risultato finanziario di competenza

- Risultato finanziario di cassa

|CAPITOLO| DESCRIZIONE COMPETENZA CASSA

104000 | Acquisto di libri ed altre pubblicazioni - 7.282 7.282
104010 Noleggio attrezzature elettroniche - 452,590 482.590
104030 |Spese per ‘Ia stampa di modellj, ac;quisto

di carta ecc. - 44, 430 44 430
104050 |Spese conduzione, manutenzione ece. - 448772 448.772 |

104080 | Spese postali & telegrafiche - 158.261 158.261

104070 |Spese telefoniche - 34.823 34.823
104090 |Spese per la organizzazione e la

partecipazione a convegni - 3.099 3.099
104100 |Spese per concorsi - 11.621 11.821
104200 |Spese per| senvizi svolt dalle banche : 30.988 30.988

Per effetto delle suddette variazioni le risultanze di gestione previste assumeranno i

268.362.487
221.440.854
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DELIBERA COMMISSARIALE N. 677
DEL 29 Novembre 2002

Oggetto: Assestamento
Previsioni anno 2002

fl Commissario Straordinario dell’ENPALS Amalia GHISANI nominato con
decreto del 17 Maggio 2002 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze;

o Vista la memoria n° 427 del 29.10.02, predisposta dal Servizio Ragioneria
Bilanci; :

» Visto il Bilancio di Previsione 2002 approvato con Delibera Commissariale n°® 630
del 31.12.2001;

e Preso atto che in data 30 settembre 2002 con delibera Commissariale n° 661, ¢
stato approvato il Rendiconto dell’Ente per l’esercizio 200! e che, in tale sede,
sono stati determinati [’avanzo di amministrazione in 338.312.122 €uro e ['avanzo
di cassa in Euro 269.434.883;

* Ravvisata la necessita di istituire due nuovi capitoli: uno delle entrate E 309030
“Recupero di spese a carico dipendenti ed ex dipendenti” e uno delle uscite S
102160 “Onorificenze e medaglie al personale”;

o Rawvisata la necessita di adeguare talune dotazioni di bilancio, sia in termini di
competenza sia in termini di cassa, sulla base delle occorrenze manifestatesi nel
corso della gestione e in funzione dei residui attivi e passivi definitivamente
quantificati con il cennato rendiconto 2001;

o Visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle entrate e delle
spese e per l'amministrazione e la contabilita degli Enti Pubblici di cui alla legge
20 Marzo 1975, n° 70 approvato con D.P.R. 18.12.1979, n° 696;

e Preso atto del parere favorevole espresso dal Collegio Sindacale;

» Su proposta del Direttore Generale;

13. - Doc. XV, n. 241
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DELIBERA
Art. 1- di istituire due nuovi capitoli delle entrate e delle uscite:

E 309030 “Recupero di spese a carico dipendenti ed ex dipendenti”
S 102160 “Onorificenze e medaglie al personale’’;

Art. 2 — Al Bilancio di Previsione per il 2002, in termini di competenza sono apportate
variazioni comportanti maggiori entrate per 60.138.302 €uro e minori entrate
per 2.314.189 €uro; maggiori uscite per 52.642.351 €uro e minori uscite per
21.054 €uro,

Alla copertura delle maggiori uscite di competenza si provvede interamente
mediante utilizzo delle maggiori entrate;

Art. 3 — Al Bilancio di Previsione per il 2002, in termini di cassa, sono apportate
variazioni comportanti maggiori entrate per 60.138.302 €uro e minori entrate

per 2.314.189 €uro; maggiori uscite per 61.255.106 €uro e minori uscite per
21.054 €uro;

Alla copertura delle maggiori uscite di cassa, si provvede quanto a 57.824.113
mediante utilizzo delle maggiori entrate, per 21.054 €uro mediante utilizzo
delle minori uscite ¢ per i restanti 3.409.939 €uro mediante storno dal capitolo
§ 110010 “Fondo di riserva’;

Art. 4 - Avanzo di amministrazione al 31.12.200] applicato al Bilancio di Previsione
per ['esercizio 2002, viene portato da 323.369.217 €uro a 338.312,122 €uro;

Art. 5 — L'avanzo di cassa al 31.12.2001, applicats al Bilancio di Previsione per
lesercizio 2002, viene portato da 292.519.122 €uro a 269.434.883 €uro;

Art. 6 - Per effetto dei suddetti movimenti finanziari e della rideterminazione in sede
consuntiva del disavanzo di amministrazione e del disavanzo di cassa, le

risultanze di gestione previste assumeranno i seguenti valori:

- avanzo finanziario di competenza € 266.990.621
- avanzo finanziario di cassa £ 220.038.948

Gli assestamenti ¢ le variazioni di cui agli artt. 1, 2 e 3 vengono elencate
analiticamente nell’allegato A.

I mutamenti delle risultanze di gestione di cui agli artt. 4, 5 e 6 vengono
illustrate nel prospetto allegato B.

La presente delibera dovra essere pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge
20 marzo 1975, n° 70.

/e comnss"Amo

' A'nalya Gn..sa.m_ )M
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ENTRATE

(cifre espresse €uro)

ALLEGATO A

CAPITOLO DESCRIZIONE COMPETENZA CASSA
101031  |contributi per riscatto peribdi lavorativi L.S. 30.118 30.118
101032 |contributi per Vers.Von. E riscatti periadi

lavorativi Sportivi Professionisti 22.000 22.000
307031 compénsi derivanii dalla dismissione

degli immobili 1.483.216 1.483.218
308000 |affitto di immobili 2.064.189 2.064.189
309000  {recupero di spese derivanti da locazione

attive 250.000 250.000
308030  |recupero di spese relative ai dipendent|

ed ex dipendenti 8.258.113 8.258.113
414000 |prelevamento di aeposiﬂ 50.000.000 50.000.000
414041  |riscossioni di anﬁbipazioni eseguite

per conio della CUAF 150.000 - 150.000
722060 |partite in sospeso 194.855 194.855
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USCITE
(cifre espresse €uro)
CAPITOLO DESCRIZIONE COMPETENZA CASSA
101010 |compensi indennita e rimborsi ai
companenti organi collegiali di amm.ne 74.256 74.256

102000 |stipendi ed altri assegni fissi 305.099 305.099
102010 |fondo per il miglioramento dell'efficienza

degli Enti 21.054 21.054
102050 |oneri previdenziali e assistenziali

a carico Ente 31.388 31.388
102120 (retribuzione accessorie per personale

dirigente 5.851 329.878
102140 |contributo all'Aran art. 50,com.10 dig 29/83 1 1
102150 |retribuzione accessoria professionisti

g medico 14.109 14.109
102160 |onorificenze e medaglie al personale 8.400 8.400
104060 |spese postali e telegrafiche 229.000 279.000
104150 |onorari e compensi per speciali incarichi 132.885
104170  |premi di assicurazione 5.600 5.600
104210 |spese promozionali e di pubblicita 65.000 §5.000
105002 |ratei di pensione del fondo speciale

sportivi professionist 1.000.000 1.000.000
106030 |fondo per interventi assistenziali a favore

pers. Ex art. 56 d.p.r. 509/72 105.843
107021 |concorso ente su interessi mutui agevolati

(concessi ai sensi |. 104/98) 250.000 250.000
108000 |imposte tasse e tributi vari 70.918 70.918
110010 [fondo di riserva 3.409.839
110020 |onorari vari straordinari 76.8927 78.927
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USCITE

(cifre espresse €uro)

CAPITOLO - DESCRIZIONE COMPETENZA CASSA

110030 |spese accertamenti coh‘t.ribuiti

canvenziane SIAE 8.000.000
110040  |spese per ['ammministrazione degli

immaebili a reddite 160.947 160.947
214000 |versamenti presso tesoreria dello Stato 50.000.000 50.000.000
214031 |anticipazioni per conta CUAF ex art. 20

legge 155/81 15C.000 150.000
421060 |pariite in sospeso 164.855 194.855
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ATILEGATO B
RISULTANZE DI COMPETENZA
(cifre espresse in €uro)
Risultanze iniziali Risultanze attuali Differenze
Disavanzo Ammin.ne 323.36%9.217 338.312.122 + 14.942.505
Entrate ©1.137.522.358 - 1.195.346.671 + 57.824.113
Uscite 1.214.046.875 1.266.668.172 +  52.621.297
RISULTATO DI
COMPETENZA + 246.844.900 +  266.990.621 +  20.145.721
RISULTANZE DI CASSA
(cifre espresse in €uro)
Risultanze imiziali Risultanze attuali Differenze
Fondo cassa al 1.1.2002 292.519.122L 269.4_34.883 - 23.084.239
Entrate 1.140.672.946 1.198.497.059 ' + 57.824.113
Uscite 1.190.068.841 1247892954 +  57.824.113
AVANZO
FINANZIARIO DI
CASSA + 243.123.227 + 220.038.988 - 23.084239
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DELIBERA COMMISSARIALE N. 650
DEL 14 LUGLIO 2002

Oggetto: | variazioni al bilancio
~ di previsione anno 2002

I Commissario Stroordinario dell’Enpals, Amalia Ghisani, nominato con decrefo del 17
maggio 2002 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con il Ministro
dell'Economia e delle Finanze;

viste le memorie n. 230 del 21 maggio 2002 e n. 555 del 17 giugno 2002, predisposte
dal Servizio Ragioneria e Bilanci; ’

- visto il Bilancio di Previsione 2002 approvato con delfbero commissariale n. 630 del
31.12.2001%;

- ravvisata la necessitd di adeguare talune dofazioni di bilancio, sia in termini di
competenza sia in termini di cassa, sulla base delle occomenze manifestatesi nel corso
della gestione e la necessitd diistifuire un nuovo capitolo di spesa;

- visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle enfrate e delle spese e
per I'amministrazione e la contabiliid degii enfi pubblici di cui alla legge 20 marzo
1975, n. 70, approvato con D.P.R. 18.12.1979, n. 494;

- preso atfo del parere favorevole espresso dal Collegio Sindacale nel verbale n. 3 del
24.6.2002;

- preso aHo del parere favorevole espresso dal Comitato di Vigilanza del Fondo
Speciale I.V.S. per gli sportivi professionisti nella seduta del 16.7.2002;

- su proposta del Diretiore Generale;
DELIBERA

Art. 1 - al bilancio di previsione per il 2002, sia in fermini di competenza, sia di cassa sono
apportate variazioni comportanti maggiori uscite per 5.276.207 €uro.
Alla copertura delle maggior uscite si provvede mediante stomo dal capiiclo

110010 "Fondo di Riserva” dell'importo di 5276207 €uro sia in termmini di
competenza, sia in termini di cassa;

Art.2 - per effetlo dei suddettii movimenti finanziari le rsullanze di gestione previste
rimangono fissafe nelfia misura precedentemente determinata.

La presente delibera sard pubblicata ai sensi dell'art. 34 della legge 20.3.75, n. 70.

1L COMMISSARI

\
\ lic Ghisani ﬁ/—
M \p

N |

/
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USCITE

(cifre espresse in €uro)

EAP(TOLO [ DESCRIZIONE COMPETENZA CASSA
101000 |Assegni e indennita’ alla Presidenza + 58.800 | « 58.800
102140 |Contributo all'Aran art. 50, comma 10

dig 29/83 X 98 | + 96
104240 |Compensi ai Caf ed altri soggett] . 114,511 | « 114.511
106011 = |Valori di copertura periodi assicurativi

trasferiti ad altri Enti + 5.000.000 | + 5.000.000
109010 |Restituzione di proventi derivanti dal :

divieta di cumulo tra pensioni e retrib.ne| + - 103.000 | + 103.000
110010 |Fondo di riserva 5.278.207 |- 5.278.207
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DELIBERA COMMISSARIALE
N.F34 pEL 28 oTlobRE o

Oggetto: Inesigibilitd definitiva e temporanea dei crediti costituenti residui aftivi della
gestione sporiivi professionisti al 31.12.2001, ex art. 3? DPR n. 696/79.

- 1l Commissario Straordinario dell’lENPALS, Amalia Ghisani, nominato con decreto del 30.6.2003
del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Minisiro dell’Economia e delle
Finanze; '

- viste e delibere commissariali n. 181 del 4.2.98 e n. 321 del 16.12.98 con le quali & stato
approvato il “Regolamento di inesigibilita dei crediti", nel rispetto delle norme previste dai
D.P.R. 18.12.79 n. 696:;

- rtenufo per quanto previsto dal regolamento, di poter propore con riferimento all'elenco
allegato — per le variazioni in diminuzione dei crediti analiicamente indicati - ai sensi del punto
A2.4, la dichiarazione di imecuperabilitd definitiva e la conseguente eliminazione del credito
dal bilancio, irattandosi di insussistenza del credito stesso derivante da doppie contabilizazioni
o da meri errori d'imputazione;

- ritenuto, alfresi, di poter dichiarare temporaneamente imecuperabili, ai sensi del punto A1.2 del
regolamento di inesigibilita i crediti discendenti dai falimenti chiusi o tuttora in corso
dell'impresa indicata nell'elenco allegato sopra richiamato e la conseguente temporanea
eliminazione del credito dal bilancio, continuando ad esperire ogni azione utile ai fini del
recupero del credito;

- acquisiti i pareri 'fcvorevoli del Servizio Ragioneria e della Consulenza Legale;
- vistala relazione del Servizio Confributi e Vigilanza n. 943 del 7 maggio 2003;
- preso ato del parere espresso dal Coﬂegio Sindacadie nel verbale n. é del 22.9.2003;

- preso atto del'esame dei Comitato di Vigilanza del fondo speciale VS degli sportivi
professionisti nella seduta del 28 ottobre 2003;

- su proposta del Direttore Generale;
DELIBERA

1) di dichiarare la irecuperabiiifad definitiva dei crediti costituenti “variazioni in diminuzione”
indicati analiicamente nell’allegato costituente parte integrante della presente delibera, ai
sensi del punto A2.4 del regoiamento di inesigibilita dei credifi e la conseguente eliminazione
degli stessi dal bilancio per 'importo di € 704.052.62;

2) di dichiarare temporaneamente irecuperabili | crediti dis_cendehﬁ dai falfimenti chiusi o tuttora

’ in corso, dell'impresa di cui all'allegato sopra richiamato, costituente parimenti parte

integrante della presente delibera e la conseguente eliminazione temporanea degli stessi dal
bilancio, per lI'importo di € 853.695,48.

La presente delibera sara pubblicata ai sensi dell’ art. 34 della 720.3.75, n. 70.

Amalic Ghisani
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[MPRESE Periodi IMPORTI .| IMPORTI |NOTE
di - DEFINITIVAM. | TEMPORANEAM. ’
comp.za INESIGIBILI INESIGIBILI
Qlimpia Basket PT | 1989 377085\ Pratica archiviaia in sede
legale .
Olimpia Basket PT 1990 .6.463,97 ‘Pratica archiviata in sede
' ' ' legale
Olimpia Basket PT 1991 - 6.505,29 Pratica archiviata in sede
. ) legale
Olimpia Basket PT 1992 6.603,42 Pratica archiviata in sede
. - |legale .
AC Savoia 919.29 Falli_rnento
.| Olimpia Basket PT 1993 8.730,47 Pratica archiviata in sede
- |legale .
AC Savoia 1935.16 | Fallimento
Olimpia Basket PT | 1994 1 4.486,98 Pratica archiviata in seds
_ ! ) legaie ]
AC Savoia 6411.81 | Fallimento
Teramo Calgio - 19.291,21- Vers.ti vari effettuati nel
‘ o 12000/01
| AC Savoia 1995 17.616,83 | Fallimento
Teramo Calcio 9.846,35 Vers.li vari eifettuati nel 2001
AS Sora 3.72612]| - Vers.1i vari effettuati nel
2000/01
AC Savoia 1996 52.421,92 | Fallimento
AS Sora 2.702,83 Vers.ii vari effettuati nel 2001
Frosinone Calcio 6.400,20 | Vers.ti vari effettuati nel
2000/01
AC Savoia 1997 157.657,25 | Fallimento
AC Savoia 1998 185.229,85 Eallimento
Reggina Calcio SpA 135.408,28 ' Vers. del 08.06.1999 . 668
Pescara Calcio 38.514,26 Vers.del 18.1.1999
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[MPRESE Periodi | IMPORTI . IMPORTI. |NOTE
di .| DEFINITIVAM. | TEMPORANEAM. ’
comp.za INESIGIBIL] INESIGIBILI
AC Savoia 1999 257.008,09 | Fallimento
! Gs Stefano Giuliani 15.019,57 . | Errore d'imputazione
AC Savoia 2000 ' ﬁ74.495,-29 Fallimento
Novara Calcio . . 38.108,32 " | Vers.del 26.11.2001 F24
GS Stefano Giuiiani o 27.819,43 A Errore d'imputazione
Fermana Caicio , | 89.480,10 Vers. ti F24 del 16.2.2000
| Pallacanestro Virtus | 37.683.61 Vers. F24 del 30.3.2001
L'Aqu.ila Calcio 10.705,11 Vers. F24 del 5.12.2000
Calcio Chieti ' 2.2‘14,48 Errore d'ihpumﬂone N
Fabriano Basket | 16.226,04 Vers. ti F24 del 18.9.2000 e
18.12.00
Modena FC SpA. - 2001 ~ 10.509,44 - Errore d'imputazione
U.S. Russi ' 7.976,48 | Vers. del 17.5.01 n. 427
Fiorenzuola Calcio | 41 8,00' | Errore di digitazione
Imolese Calcio 717,00 . - | Vers. del 16.2.01 F24
Circ.Tennis Pinerolo | . 715,81 Vers. del 8.11.01 F24
A.S. Livorno 516,46 Errore éontabile
A.C. Arezzo ' 23.765,28 ’ Vers. del 10.4.01 F24
Reggina Calcio SpA A - 135.408,28 Errore d'imputazione
Calcio Chieti |- 9.192,94 Vers.tin.96 del 28.8.01¢ 14
. o : del 29.10.01 ’
Fabriano Basket 27.106,24 | - Vers. F24 del 6.11.2001
TOTALE 704.052,62 | 853.695,49" |




Camera dei deputati

- 204 -

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

@ N o ©o o o

© © © 6 © © © © © o B

- @ o o

o @ o

©o @ © o o

©o N o o o

o o o

9,05 § anjo awp-ped uj + %05 |8 ouY ewii-ped u) 4+ ouayd odws) e ajuuocxsed |9p ewwos ejje ped ojep {, )
Sisp9IaId OUUS [P SUCIZBAD]D k| a3 fuIo) 7D Fyajod OIS KIS oulea uou jep jisanb { )
(‘999 ‘ojruajpod ‘oajueasawiEjIW *a|pe’oowya‘oaeibody 89) oopspeapd ody |p osoae| |p OREALOS un ojeaydde austA sjenb (e oRUULRAMY adwaj e g[euossad (e)

_m% 9t oyl 0 [ N Z 658 eel yee 02 [ 8¥l 3v101

P o 190000 (2} "puy } v espeAUos AeUoIa )
Q 0 . 000620 1 ©9jWou09a suoiZjso !
mp 0 4 z 000520 TV ©aiolode sualAsod
z z z 000220 £V B9{UIDU038 QUjZIso
G 6€ 34 | ke i 2 ['4 9 13 1z 0000£0 1 eIjwouosa 3usizisoy
R 0 o S 8 9 000260 71 ©ojUI0U099 QUOfZ1S0 4
£ __m [ 8 9 . 000$E0 £g B0 BU0}ZIS0
[ —’ 1 —N 1 1 J— —mn % 000050 10 ¥oJWioUsaa SUO[ASO]
il =2 1€ z [ __ 1 3 _ 000240 2D EIjUIOU0D9 BUtZISa
Ri ' I Iz fez I ze —ﬂ T2 ooacr0 £0 uojulouods suojzsag
0 0 0 14 fo [£4 000540 9 e3jiouoan auo|Zsod
[ 04 €z 01 €z oL S ) 000950 ) BIWOL092 S0 AS0]
¢ - 0 920030 “91 BUGSING 10821
2 0 £80030 "2l {RISUSE) AIOYRds]}
9 o 520000 WS jeld Uy
I 1] {c .. i1 [ 0ey00g0 Be M hsjad by
B 3 ] 3 3 ) 1ebogo WP AR NETjaud gy
i . 0 #80000 1e63) s jarg
11 Z 1 o 3 € , 3 Iz i - ZLyogo WP A YeDa s oy
n 1 0 €L$000 ‘WP 1l Al I1eB3) Ksjalg
Q —o 64000 'Q'L e9se) | ogpay
o =o 985000 *Q'L Bosey || oo)papy
i 1 ' ! i =_ I egso00 "} "d'}, ose) | 03(papy
o 0 ¥85000 “d'L ®19se} 1 o9pay

1 1 ) . 1 080000 “unsjap odwis) v wjase} if sebql|

¥ [3 o 3 o1 o 1 S 620000 ejosey |} SUaBiyQ)
0 0 i 820000 ‘un)ap odws) B Boss} | SusbIQ
1} 0 210000 K vjosey | sjuebiyg
: ' ' t 3 L ] 160000 ojeuRuIn AIolidi

amoq oy smaod o smod mmop Fmo( s Fmoq fmon
e BT T e el I B B
fIN3AaN3dIa 1d OY3IWNN
‘gIqWaalpL g e oZIues ) sjuebjp ejeucsied e ojeujuiejepu| odwe} e ejuepusdip ejeucsiad | ejjage]|

200z ouuy

| IDDAONOJH NON IOI'TddNd LINJ OLAVINOD)




Senato della Repubblica -205- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RENDICONTO FINANZIARIO

- CONSOLIDATO

ESERCIZIO 2002
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL
31 dicembre 2002

ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al 1.1.2002 al 31.12.2002 IN + IN -
DISPONIBILITA' LIQUIDE .
- Tesoreria 260.434.883,19]  357.583.180,61|  88.148.297,42 0,00
- Giacenze presso Tes. Prov. Stato 49,572.705,07 49.572.705,07 0,00 0,00
319.007.588,26]  407.155.885,68|  88.148.297,42 0
RESIDUI ATTIVI
- Crediti verso lo Stato ed altri Enti 3.905.889,96 1.844.685,49 0,00 1.961.204,47
- Crediti verso iscritti ed Imprese 253.887.442,67| 323.100.948,54| - 69.213.505,87 0,00
- Crediti diversi 39.257.864,51 96.768.574,00|  57.510.709,49 0,00
297.051.197,14|  421.814.208,03| 126.724.215,36 1.961.204,47
CREDITI BANCARI| E FINANZIARI
- Depositi presso la Tesoreria
- Muti e anticipazioni atfive '41.200,04 41.200,04 0,00 0,00
- Mutui e prestiti al personale ex art. 59 .
“DPR 509/79 2.059.114,46 1.875.490,57 0,00 183.623,89
- Depositi.cauzionali 25.984,62 25.984,62 0,00 0,00
- :Crediti diversi 2.440,62 2.440,62 0,00 0,00
- Mutui ipot. al personale ex art. 59 DPR'
 500/79 in corso di definiz. 118.785,09 118.785,09 0,00 0,00
. Crediti finanziad diversi
2.247.524,83 2.063.900,94 0,00 183.623,89
IMMOBILI
- Edific 82.519.910,65 72.792.548,24 0,00 9.727.362,41
- Tereni _ 57.133,05 57.133,05 0,00 0,00
v 82.577.043,70 72.849.681,29 0,00 9.727.362,41
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
- Mobili e macchine dufficio £ 2.323.148,52 3.487.607,72 1.164.459,20 0,00
- Automezzi 26.906,81 26.906,81 0,00 0,00
- Impiant, attrezzature e macchinari 515.802,19 708.580,19 192.778,00 0,00
2.865.857,52 4.223.094,72 1.357.237,20 0,00
- Spese straord.immobiliari ammortizzabili 3.078.717.78 2.215.380,57 0,00 863.337,21
TOTALE ATTIVITA' 706.827.929,23]  910.322.151,23| 216.229.749,98|  12.735.527,98
DISAVANZO PATRIMONIALE :
TOTALE A PAREGGIO 706.827.929.23|  910.322.151,23| 216.229.749,98]  12.735.527,98
CONTI D' ORDINE
- Depositi di terzi a garanzia 367.052,23 314.121,13 0,00 52.931,10
- Conti diversi
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PASSIVITA' DIFFERENZE
al 1.1.2002 al 31.12.2002 IN + IN -
RESIDUI PASSIV!
- Debiti verso lo Stato ed aifri Enti 201.990:421,94 229.753.349,04 27.762.927,10 0,00
- Debiti verso iscritti per prestazioni 7.282.357,19 12.576.691,01 5.294.333,82 0,00
- Debiti verso fomitori 17.364.481,00 18.081.543,87 717.062,87 0,00
- Debii diversi 1.536.697,85 2.711.896,80 1.175.198,95 0,00
228.173.957,98 263.123.480,72 34.949.522,74 0,00
DEBITI BANCARI E FINANZIARI :
- Debiti verso BNL per anticip. cassa 0,00 0,00
- Debiti verso imprese per garanzia di '
contributi 15.479.283,40 15.874.852,66 395.569,26 0,00
- Debiti diversi 1.064,68 1.064,68 0,00 0,00
, 15.480.348,08 15.875.917,34 395.569,26 0,00
FONDO DI ACCANTONAMENTO VARI
- Fondo liquidazione indennita anzianita al
personale . . 8.101.861,19 7.169.032,87 0,00 932.828,32
- 'Fondo T.F.R. ai portieri degli stabili ‘
dellEnte 172.566,78 121.974,29 0,00 50.592,49
- Fondo garanzia prest. ex art. 59 DPR
509/79 4927,33 5.663,46 736,13 0,00
- Fondo accantonamento ex art. 38 L.
153/69 2.065.827,60 2.065.827,60 0,00 0,00
: 10.345.182,90 9.362.498,22 736,13 983.420,81
POSTE RETTIFICATIVE
- Fondo ammortamento immobili 21.056.375,95 9.445.025,05 0,00 11.611.350,90
~ Fondo ammortamento automezzi, mobili : )
e macchine 1.889.733,82 1.504.304,85 0,00 385.428,97
22.946.109,77 10.949.329,90 0,00 11.996.779,87
- RATEI PASSIVI
- Rate di pensione non liquidate al termine
ell'esercizio 32.195.923,10 28.188.400,00 0,00 4.007.523,10
32.195.923,10 28.188.400,00 0,00 4.007.523,10
TOTALE PASSIVITA' 309.141.521,83 327.499.626,18 35.345.828,13 16.987.723,78
AVANZO PATRIMONIALE 397.686.407,40 582.822.525,05 185.136.117,65 0,00
TOTALE A PAREGGIO 706.827.929,23 910.322.151,23] 220.481.945,78 16.987.723,78
CONT! D'ORDINE
- Depositi valori a garanzia 367.052,23 314.121,13 0,00] 52.931,10

- Conti diversi
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CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2002

(cifre espresse in €uro)

PARTE PRIMA
ENTRATE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat. 1- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro ¢/o degli iscritti

TITOLO Il - ENTRATE DERIVANTI DA
" TRASFERIMENTI CORRENTI

Cat. 3 - Trasferimento dallo Stato
Cat. 6 - Trasferimenti da altri Enti

TITOLO III - ALTRE ENTRATE

Cat. 7 - Entrate derivanti da vendite di beni ¢ prest.
di servizi

Cat. 8 - Rendite ¢ proventi patrimoniali

Cat. 9 - Poste corrett. e compens. di spese correnti

Cat.10- Entrate non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

773.501.411,20

147.043.417,79
1.768.659,20

1.283.938,79
13.300.017,01
6.605.139,74
124.336,21

943.626.919,94

PARTE PRIMA
SPESE FINANZIARIE CORRENTI

'TITOLO 1 - SPESE CORRENTI

Cat. 1 - Spese per gli organi dellEnte

Cat. 2 - Oneri per il personale in attivitd di servizio

Cat. 3 - Oneri per il personale in quiescenza

Cat. 4 - Spese per I'acq. di beni di consumo e di
servizi

Cat. 5 - Spese per prestazioni istituziopali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

Cat. 7 - Oneri finanziari

Cat. § - Oneri tributari

Cat. 9 - Poste correttive e compes.entrate correnti

Cat.10 - Spese non classificabili in aitre voci

TOTALE PARTE PRIMA

377.762,09
14.229.163,94
3.804.636,46

6.317.120,17
725.755.399,40
33.618.121,13
919.046,30
5.407.892,53
10.328.213,12
10.539.257,90

811.296.613,04
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PARTE SECONDA

Componenti che non danno luogo a movimenti
finanziai

Produzioni e movimenti interni

- Fitti figurativi
'VARIAZIONI PATRIMONIALI STRAORD.

- Variazioni in aumento dei residui attivi

- Varazioni in diminuzione dei residui passivi

IMPEGNATE NELLESERCIZIO

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

SPESE DI COMPETENZA ESERCIZI PRECEDENT]

157.161,97

51.054.365,49
1328.799,36

32.195.923,10

84.736.249,92

1.028.363.169,86

TOTALE A PAREGGIO

1.028.363.169,86

PARTE SECONDA

Componenti che non danno luogo a moviment
finanziari

Produzioni ¢ movimenti interni:

- Fitti figurativi

AMMORTAMENTI E DEPERIMENTL:
- Immobili

- Automezzi, attrezzature, mobili e macchine ufficio

ACCANTONAMENTO DELL'ESERCIZIO

PER L'ADEGUAMENTO DEL FONDO
INDENNITA' DI ANZIANITA' AL PERSONA

LE E ALTRE LIQUIDAZIONI DI FINE
RAPPORTO:

- Accantonamento del fondo indennitd di anzianit

al personale
- T.F.R.ai portieri degli stabili dellEnte

VARIAZIONI STRAORDINARIE PATRIM.
- Variazioni in aumento dei residui passivi

- Insussistenze di attivitd

SPESE DI COMPETENZA NON IMPEGNATE
NELL'ESERCIZIO

TOTALE PARTE SECONDA
'TOTALE GENERALE
AVANZO ECONOMICO

TOTALE A PAREGGIO

157.161,97

784.495,50
578.206,97

1.983.982,88

2,26
233.189,59

28.188.400,00

31.930.439,17

843.227.052,21

185.136.117,65

1.028.363.169,86






