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Determinazione n. 18/2004.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 26 marzo 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile
1961, con il quale I'Ente teatrale italiano (E.T.I.) & stato sottoposto al
controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2001 e 2002, con annesse relazioni commissariale e
presidenziale, nonché del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dottor Giovanni Benci-
venga e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la
quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente teatrale italiano (E.T.I.)
per gli esercizi 2001 e 2002;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti con-
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suntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla

presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 2001 e 2002 — corredati delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione dell’Ente teatrale italiano (E.T.I.)
— l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Giovanni Bencivenga Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 1° aprile 2004.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Dr. Cataldo Potenzi)



Camera dei Deputati - 9 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELL’ENTE TEATRALE ITALIANO
(E.T.I.), PER GLI ESERCIZI 2001 E 2002
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Premessa

.

La presenté relazione ha per oggetto il risultato del controlic eseguito dalla Corte dei conti

sulla gestione ﬁna‘nziaria dell'Ente Teatrale Italiano (E.T.1.) relativa agli esercizi 2001 e 20028,
_con riferimento esteso alle vicende di maggiore rilievo intervenute fino a data corrente.

Essa viene resa al Parlamentc, ai sensi dell’art, 7 della iegge 21 ‘marzo 1958, n. 259,‘
nell’esercizio del coﬁtf’dllo svolto dalla Corte nel modo previsto dall'art. 12 della stessa legge.

‘ Nell'esposizione che seque i dati del due esercizi in rifefimento sono generalmente posti a
raffronto con quelli dell’esercizio immediata'mente'precedente. (2000) e talvolta con una serie
storica pil estesa,‘hrevia‘conversione in euro di quelli a suo tempo espressi in lire, iﬁ modo da

--agevolare I'apprezzamento della entita delle variazioni intervenute, -

Come si esporra ai paragrafi successivi, nel péssaggio dal primo al secondo esercizic & dato
cogliere una svolta significativa nella vita dell’'Ente, in qdanto nel brimi mesi dell’annc 2002,
contestualmente all'approvazione dello. statuto (di cui in precedenza.'I’Ente non era dotato) e
cessato il regime di tommissaria.ménto,'protratto_si per ben -nove anni. Conformemente alle
previsioni statutarie & stato nominato il Consiglic di a_mfninistrazione ed in seguito & stato
rinnovato il Cp_lbegio dei revisori dei.conti. _

Ha évuto inizio, éonsegu'entei'nente, un’intensa attivita dell'organo di governe, che,

- provvedendo’ alla nomina del ‘direttore generale, ha posto termine all'esercizio delle relative
funzioni interinaimente gia svolte da uno dei dirigenti dell’Ente.

“In linea con lo statuto e con le specifiche direttive ministeriali, sono stati approvati nuovi
regolamenti e criteri generali valevoli per le scelte operative (assegnazioni dei contributi,
a,ttuazione-dei Cprogetti speciaii” affidati dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali,
programmazione dei teatri direttamente gestiti, apertura di nuove sale). In sintesi, il Consiglio
di amministrazione ha provveduto agli adempimenti organizzativi essenziali ed ha varato la
disciplina opportuna per autolimitare le scelte'discfeziohali' da compiere nel. corso della
gestione. . \ ]
~Pud, quindi, affermarsi che per I'Ente Teatrale Italiano si & delineato un complessivo

riassetto ordinamentale, organizzativo e funzionale, in via di consolidamento e

perfeziohamento.

! 1i precedente referto, riguardante gli esercizi 1999 e 2000, é pubblicato in Atti parlamentari, XIV Legislatura, Doc. XV
n. 31. .
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PARTE PRIMA

L’evoluzione ordinamentale: aspetti organizzativi e funzionali

-

1. Il riordino statutario.

E opportuno inquadrare brevemente lo Statuto di cui I'Ente solo recentemente si & dotato (il '
perfezionémehto é,intervem'Jto con l'approvazione ministeriale in data 4 marzo 2002) nel quadro
legislativo che ne costituisce il fondamento e che tuttora configura la natﬁra e gli aspett
istituzionali dell’Ente. ‘ . ] ' ‘

L'E.T.I., istituito cqn'legge 16 marzo 1942, n. 365 e riordinato dalla legge 14 dicembre 1978,
n. 836, & ricompreso tra gli enti pubblici non economici e precisamente tra gli enti culturali e di
promozione artistica di cui alla legge n. 70 del 20 marzo 1975.

Nel precéden'te, referto si é dato atto che era rimasté non attuata la previsione del decreto- -~
legge 29 marzo 1995, n. 97, Convertito con modificazioni nella legge 30 maggio 1995, n. 203,
‘nella parte in cui (art. 3, comma 1 lett. b)'demandava- ad un “regolamento governativo’f, da
emanare entro sei mesi dall'entrata in vigore della legge s{essa, il riordino dell’E.T.I. -

Si & riferito anche che non aveva avuto seguito-il disegno.di legge governativo approvatb dal
Consiglio dei Ministri il 18 marzo 1997, (AC n. 3433) denominato "Disciplina generale dell'attivita
teatrale”, che contemplava tra l'altro la radicale trasformazione dell’ente pubblico - E.T.I. in una
‘S.p.A. da denominarsi Centro Nazionale per. il Teatro. In_fatti, detto disegno di Iégge, approvato
dalla Camera dei deputati e ' passato all’esarﬁe del Senato (AS n. 4170) non ha trovato
approvazione definitiva ed & quindi ciecaduto per fine legislatura nel marzo 2001. - '

‘La situazione appare tuttora immutata, anche per effetto dellintervenuto riordino dell’Ente,
attuato attraverso |‘approvazione ministeriale (4 marzo 2002) dello, Stafuto, in armonia coh i principi
dettati per it riordinamento del sisterna_degli enti pubblici nazionali dall'art. 13 del decreto legislativo
29 ottobre 1999, n. 419 a norma degli articoli 11e14 dellé legge 15 marzo 1997, n- 59.

' Non sembra il caso, pertanto, di rinnovare in queéta sede le considerazioni in chiave critica
precedentemente manifestate dalla Corte, volte a richiamare 'l'attenzione sulla difficile
trasfo'rmazione in soggetti societari di qi.uegli enti, specialmente se aventi essenziale Carattere
culturale, che svolgono fuﬁz_ioni strumentali rispetto all'attivita ministeriale.

In base alle recenti disposizioni statutarie, infatﬁ, VE.T.1. continua a configurarsi come un ente.
di stretta erogazione di sérvizi culturali e di promaozione artistica e non come organizzazione per la
produzione degii spettacoli; le attivitd teatrali che vengono svolte presso le sale direttamente
gestite non sono prodotte, ma semplicemente prormosse dall’'Ente per assolvere in via strumentale
alla realizzazione della propria missione, restando comunqgue secondarie rispetto alle attivita

preminenti attuative, nel quadro delle direttive ministeriali, della finalitd fondamentale di-
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valorizzazione e diffusione della cultura e delle attivita teatrali, tra le quali rientrano, oitre alla

prosa, anche la danza espressamente menzionata dallo Statuto.
2. I compiti istituzionali e le risorse.

Le norme di esordio dello Statuto confermanc quanto finora psservato, stabilendo che:

- I'E.T.L. & retto dalle norme delia legge n.. 836 del 1978, gia citata, nonché dalle altre
leggi in materia di en'ti'pubblici, oltre che daild Statuto medesimo, adottato ai senéi e
per gli effetti previéti‘dal decreto legislativo n. 419 del 1999, pure citato. L'Ente non ha -
scopo di lucro; ha sede in Roma; eventuali deiegaiioni e uffici in Italia e all’estero
possono essere costituiti pér assoivere attivita di promozione e di sviiuppo delle
relazioni naiidnali ed internazionali, in rapporto ac.cessorio e strumentale rispetto alle
finalita (art. 1); " _ '

- lo scopo enunciato, come gia detto, é quello di “contribuire alla valorizzazione e diffusione
dellavcuitura e detlé attivitd teatrali e di danza, secondo le finalita, lo spirito ed i limiti -
previsti dalla Iégge istitutiva del Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali”. Cosi dispone
lart. 2 che prosegue: “In particolare, nel quadro degli indirizzi annualmente stabiliti dal

- Ministro, I'Ente svolge attivita di pn"omoz'ione culturale sia in Italia che'all’estero, anche
attraversé una politica di scambi culturaii, riQoigendo particolare attenzione alla tutela
delle tradizioni, al rinnovamento dei Iihguaggi artistici, alla va'loriz_zazi'one del repertorio
contemporaneo  italiano e delle diverse forme di es.;pressioneb artistica,
all'interdisciplinarieta delle arti, al rapporto tra le arti sceniche ed. il mondo dell’istruzione
e dell'lUniversita, alla formazione,'_pfomoziohe ed informazione del pubblico anche
attraverso specifiche iniziative editoriali, all'attivita di formazione e aggiornamento
professionalél alla diffusione dello sp_ettacolo con il supporté delle nu‘ove tecnologie e
deli’emittenza televisiva anche attraverso specifici accordi di collaborazione”.

- coereﬁte‘mente alle indicazioni degli scopi sopra riportati, & prev-ista I’eventuale\
dismissione dei teatri attualmente di proprieté o in-gestione dell’Ente, salvaguardando
la stabilita occupazionale del relativo personalle e la destinazione di uso degli spazi,
secondo quanto di-volta in voita si manifesti pit cbnfaceﬁte con le finalita medresime e
cid sempre sulla base deile direttive ministeriali (art. 3});

- s50Nn0 iﬁdicaté (art. 4) le attivita strumentali, accessorie e connesse al raggiungimento
degli scopi, tra le quali: la stipula di ogni atto, contratto, convenzione opportuni.‘ed utihi,
anche per il finanziamento delle operazioni deliberate, ivi compresa I'assunzione di
prestiti e mutui e l'acquisto di imfnobili; amministrazione e gestione dei beni in

- possesso; la partecipazione, previa approvazione del Ministro, ad associazioni, enti,
istituzioni, -persone giuridiche pubbliche e private, nazionali ed internazionali, svolgenti

attivita rivolta direttamente o indirettamente al perseguimento di scopi analoghi a quelli
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dell'Ente; la promozione e l'organizzazione di seminari, corsi di formazione,
manifestazioni, convegrii, incontri, con pubblicazione dei relativi atti e documenﬁ,
I'istituzione ed erogazione di premi e barse di studio, bandi di concorso; 'si ribadisce che
I'attivith commerciale puo essere svolta solo in via accessoria e strumentale, anche
utmzzando apposite societa di servizi.

Per quanto riguarda le risorse mater’-iali ed economico-finanziarie, gli articoli 6 e 7
enunciano rispettivamente le componentl del patrlmomo e dei proventi, ’

Il primo & costituito dai beni- mobm ed immobili di cui 'Ente abbia o acqu:sti E] proprleta a
qualsiasi titolo; la concessicne in u$o e regolata da appOSIte convenzioni bilaterali, ma il valore
attribuito al diritto di uso non entra a far parté'dél patrimonio, in quanto allo scadere delle-

- predette 'convenzion‘i,oi/verb in ca’so di scioglimento dell’‘Ente, i beni eventualmente concessi in
uso rientrano nella disponibilita dei concedentl ) .

Costituiscone proventi deil’ Ente: le rendite e i ricavi derivanti dal patrlmonlo e dalle attlwta,
le donazioni, le dISpOSilenl testamentarie e gli altri atti di liberalita; i contributi attribuiti a
qualsiasi titolo dallo Stato, da enti territoriali o da a'ltri enti pubblici,'nazionali,- stranieri e -
dell’'Unione Europea; i ri‘cavi‘delle attivité istituzionali, accessorie, strumentali e connesse.

Nel corso della presente esposizione sara fatta menzioneg, in relazione agli argomenti
oggetto di trattazione, delle altre disposizioni dello Statuto '(cpntgnente complessivamente 17

“articoli) dirette a disciplinare tra Ialtro it pdtere di Qigilanza ministeriale, [a. formazione e
'approvazione dei bilanci, il potere regolamentare attribuito all’Ente in materia di contabilita e
di organizzazion’é degli uffici e dei servizi, riiziando in particolare dalla recente applicazione
' delle regole refative alla costituzione, funzmm e modalita di funzionamento degli organi di
governo e di controllo interno, nonche alla nomina ed ai compiti del direttore generale e del

dlr:gentl





