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erogati in condizioni di emergenza, non possono, comunque, esimere dal
fondamentale rispetto delle norme in materia di contabilitd pubblica, con particolare
riguardo agli obblighi di rendiconto sulla gestione del pubblico denaro, trascurandosi
talora di tener presente il ruolo di agenti contabili che essi rivestono per il solo fatto
del maneggio dei valori (si richiama in proposito il caso di un delegato deceduto in
Peru senza che fosse stato da lui reso tempestivamente il conto, con l'effetto che
per ottenere gli adempimenti a carico degli eredi e in corso l'istruttoria per il
recupero delle somme non rehdicontate, anche nelle forme giurisdizionali

conseguenti).

L'argomento della corretta imputazione delle spese sostenute all’estero per
progetti umanitari,. di recente, oltre che si rilievi del Collegio dei revisori, & stato
posto all’attenzione dei Ministeri vigilanti ed in particolare, di quelio dell’Economia e
delle finanze, mentre non sono condivisibili le osservazioni dell’Amministrazione
della CRI tendenti a contestare i rilievi suddetti per un preteso irrigidimento
interpretativo sull’attivita di spesa, dal momento che, pur in condizioni di
emergenza ed anche di mera urgenza, il rispetto dei principi fondamentali di
bilancio non puo soffrire eccezioni, e puo essere adempiuto, di volta in volta, con
idonee soluzioni immediate ed appropriate, secondo le esigenze, anche

straordinarie, alle quali si debba far fronte.



5

CONTO FINANZIARIO

Tab. n. 1

(in milioni di lire)

ENTRATE
Correnti
In conto capitale

Partite di giro

Correnti

in conto capitale

Partite di giro

Totale Entrate

Totale Spese

Avanzo (+) Disavanzo (-) finanziario

1998 (%) 1999 2000 2001
526.308 673.592 668.040 644.785
1.979 8.792 32.620 8..714
432.861 494.997 422.689 293.134
961.148 1.177.381 1.123.349 "946.633
468.803 586.159 573.965 536.977
78.495 72.297 81.931 87.197
432.861 494.997 422.689 293.144
980.15¢9 1.153.453 1.078.585 917.318
-19.011 23.928 44.764 29.325

(*) In tuttt | prospetti ed indlcatori, per una migliore comprensione del fenomeni esposti sono statl inserit! anche | dat del 1998 come termine di raffronto.
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Conto Finanziario

Il conto consuntivo consolidato dell'esercizio 1999 riassume le risultanze
finanziarie, patrimoniali, economiche ed amministrative del Comitato Centrale e
delle gestioni condotte dalle diverse Unita Periferiche in cui si articola
I'Associa;ione, e precisamente di 19 Comitati Regionali, 2 Comitati Provinciali
autonomi (Trento e Bolzano), 100 Comitati Provinciali e 18 scuole II.PP. e A.S., per
un totale di 139 Unita Periferiche.

Le risultanze finanziarie ripartite per strutture organizzatiVe, al 31.12.1999,

sono indicate come segue:

- Comitato Centrale Avanzo L. 10.398.505.599
- Comitati regionall e provinciali autonomi Avanzo L. 3.946.719.000
- Comutati provinciali : Avanzo L. 9.901.739.000
- Scuole II.PP. Disavanzo L -224.084.000
- Scuole A.S.V. _ Disavanzo L -94.586.000

Avanzo finanziario totale L. 23.928.293.999

L'indicato avanzo finanziario € stato determinato dalla somma algebrica tra
I'avanzo di parte corrente di lire 87.433 milioni e il disavanzo in conto capitale di

€ 63.505 milioni. I trasferimenti

(o R
W
o

arte dello Stato costituiscono la parte pil
cospicua delle entrate correnti (32,26%); pure consistenti appaiono le entrate dei
trasferimenti da parte di Enti del settore pubblico (pari al 12,85%); e quelli
derivanti dalla vendita di beni e servizi (pari al 26,52%).

1 risultati di esercizio risultano poco confrontabili con le previsioni relative
all'anno di riferimento, atteso che i dati previsionali risultano privi degli oneri
ﬁnanziaﬁ relativi alle scuole, oneri non calcolati in ragione della prevista chiusura

delle medesime che di fatto non si e piu realizzata.

Il consolidato 2000 comprende i dati del Comitato Centrale, di 19 Comitati
Regionali, 2 Comitati Provinciali autonomi (Trento e Bolzano), 100 Comitati
Provinciali e 18 Scuole II.PP. e A.S., per un totale di 139 Unita Periferiche. Il
raffronto tra il totale delie entrate e quello delle spese espone - come rilevasi dalla
TAB. 1 - un risultato differenziale di 44.764 milioni che rappresenta l'avanzo

finanziario dell'esercizio. L'indicato avanzo & determinato esclusivamente dalle
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poste di parte corrente, con le entrate superiori alle spese. Nell'ambito delle partite
correnti assumono rilevanza le entrate derivanti dai trasferimenti statali (36,40%
del totale); i trasferimenti da parte di Enti del settore pubblico (pari al 15,51%); e

quelle derivanti dalle vendite di beni e servizi (pari al 28,17%).

Il conto consuntivo consolidato dell'ésercizio 2001 riassume le risultanze -
finanziarie, patrimoniali, economiche ed amministrative del Comitato Centrale, di
19 Comitati Regionali, 2 Comitati Provinciali autonomi (Trento e Bolzano), 100
Comitati Provinciali e 18 Scuole II.PP. e A.S., per un totale di 139 Unita Periferiche.
Il raffronto tra il totale delle entrate e quello delle spese espone un risultato
differenziale di 29.325 milioni, che rappresenta l'avanzo finanziario dell'esercizio,
determinato dalla somma algebrica tra 'avanzo di parte corrente e il disavanzo in
cont6 capitale. I trasferimenti da parte dello Stato costituiscono la parte piu
cospicua delle entrate correnti (44,98%); pure consistenti appaiono le entrate per
trasferimenti' da parte di Enti del Settore pubblico (pari al 5,83%) e quelle derivanti
dalia vendita di beni e servizi (pari al 33,34%). Le entrate cdrrehti, incidono sul
totale delle entl;ate per il 57,49% nel 1999, il 59,46% nel 2000 e il 68,11% nel
2001, mentre l'indice di dipendenza finanziaria risulta dello 0,49 per il 1999, dello
0,52 per il 2000 e dello 0,51 per il 2001.

Infine, l'esame dei risultati di gestione delle singole unita periferiche,
evidenzia che varie unita hanno chiuso I'esercizio in disavanzo.

Al riguardo si segnala che tali situazioni di disavanzo di amministrazione non
dovrebbero comportare per il Comitato Centrale alcun aggravio finanziario diretto
alla copertura degli stessi, in gquanto ciascuna Unita, nell'ambito della propria
gestione finanziaria deve provvedere a individuare le modalita di riassorbimento e i

provvedimenti da adottare al fine di eliminare tali situazioni di disavanzo.



ENTRATE CORRENTI

Tab. n. 2

"(In mitioni di lire)

Entrate contributive a carico dei datori o iscritti

Quote parlecipazione iscritti all'onere di specifiche gestioni
Trasferimenti da parte dello Stato

Trasferimenti delle Regioni

Trasferimenti da Comuni e Province

Trasferimenti da altri enti

Entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di servizi
Redditi e proventi patrimoniali

Poste correttive e compensative di spese correnti

Entrate non classificabili in altre voci

Totale Entrate Correnti

1998 1999 2000 2001
2.52_5 2.529 + 2.457 2.927
243 74 92 44
229.586 237.480 243.136 290.026
815 908 1.103 2.438
2.630 2.659 2.415 3.042]
64.903 86.526 100.107 32.059
159.952 178.657 188.154 214.328
4.132 3.639 4.463 5.246
33.656 130.250 73.911 66.813
27.866 30.870 52.202 27.862
526.308 673.592 668.040 644.785
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Entrate correnti

Nell'ambito delle partite correnti assumono una certa rilevanza, a parte le
consistenti entrate da trasferimenti da parte dello Stato, delle Regioni, dei Comuni
e Province e di altri Enti del settore pubblico, anche le voci "poste correttive e
Eompensative di spese correnti" passate dai milioni 33.656 dell'esercizio 1998 ai
milioni 66.813 dell'esercizio 2001 e costituite da oltre 10 miliardi di recuperi o
rimborsi di oneri al personale militaré in servizio temporaneo destinato a compiti
civili presso gli OO.PP. della CRI e "vendita di beni e prestazioni di servizi", che
comprendono proventi per cessione di sangue, derivati e di materiale trasfusionale,
proventi per analisi di Iaborato'rio, i cui importi sono passati dai 159.952 milioni
dell'esercizio 1998 ai 214.328 milioni del 2001, con un incremento percentuale pari
al 33,99% e, cosi ripartite: Comitato Centrale (18.256 milioni); Comitati Regionali e
Province Autonome (6.852 milioni); Comitati Provinciali (186.044 milioni); Scuole
II.PP. (2.884 milioni) e Scuole A.S.U. (22 milioni). Al riguardo si deve rilevare
un'apprezzabile espansione delle risorse proprie (di autofinanziamento, dell'Ente
rispetto al passato), che si auspica siano incrementate sia in ragione delie eventuali
future misure di generale contenimento dei trasferimenti pubbilici, sia in funzione-di
potenziamento, attraverso una riduzione dell'indice di dipendenza dall'esterno, delle
proprie capacita finanziarie.

La Tabella n. 3, di seguito riportata, consente di valutare l'indice di

dipendenza finanziaria dell'Ente.



A) Indice di dipendenza finanziaria

Entrate da Trasferimenti correnti

Entrate correnti

Tab.n. 3

(in milioni di lire)

1998 INDICE 1999 INDICE 2000 INDICE 2001 INDICE
297.934 0,57 327.573 0,49 346.761 0,52 327.565 0,51
526.308 673.592 668.040 644.785
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La Tabella n. 3, pone in evidenza rispetto al 1998, esercizio nel quale I'indice
di dipendenza finanziaria era risultato dello "0,57", un leggero sintomo di
miglioramento nel 1999 - “0,42" - sicuramente meritevole di incoraggiamento e
potenziamento, quale presupposto per una politica di sempre maggiore
autosufficienza. Negli esercizi 2000 e 2001 l'indice stesso, peraltro, si & attestato,

rispettivamente, sullo *0,52"” e sullo *0,51",



Tab.n. 4
CONTRIBUZIONE DELLO STATO
(in mulion! ol lire)
1998 Y% 1999 % 2000 % 2001 %

Ministero Sanita

Per servizio Pronto Soccorso Sanitario Straordinario 31.030 13,52 31.030 13,07 31.030 12,78 71.030 24,49
Ministero Difesa

Per serviZio art. 3 del D.L, 12.2.1980 n. B4 20.556 8,96 21.435 9,03 21.756 8,96 21.996 7,69
Ministero Tesoro

Funzionamento Servizio Sanitario Nazionale 178.000 77,52| 185.000 77,91 190.000 78,26 197.000 67,92

Totale Contributi 229.586 - 100| 237.465 (* 100} 242,786 (*~ 100 290.026 100

(*) 1l totale del contributi dello Stato accertato In entrata sul bilancio del Comitato Centrale, caplitolo 5, @ dl lire 237.480. 218.500 La differenza tra questo Importo e quanto riportato nello

schema di cul sopra @ di lire 15.218.500, relativa al contributo erogato dal Ministero delfInterno per le attivita della componéhte volontaristica "Comitato Nazjonale Femminite”.

(**) Limporto di L. 243.136.236.000 (accertamenti Cat, 3 “Trasf‘erimentl da parte deflo Stato"} indicato ne! prospetto "situazione finanziarla" del Conto consuntivo consofidato, Include
anche I''mporto di fire 350.000.000 milioni erogato datlo Stalo Maggiore della Difesa, quale contributo per if Glublleo.
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1 contributi pit consistenti come evidenzia la Tabella n. 4, sono stati erogati
dal Ministero del Tesoro, passando dai 178.000 milioni dell'esercizio 1998 ai
197.000 milioni del 2001, con un incremento percentuale del 10,67% e, dal
Ministero della Sanita, i cui contributi nell'esercizio 2001 si sono attestati
sull'importo di 71.030 milioni rispetto ai 31.030 del 1998, -con un incremento
percentuale pari al 128,98%.

Anche il contributo del Ministero della Difesa presenta un incremento essendo
passato da 20.556 milioni del 1998 ai 21.996 milioni del 2001, con un aumento
percentuale.del 7%. Va, comunqgue, sottolineato che i contributi ministeriali,
nell'esercizio 2001 hanno raggiunto la cifra complessiva di 290.026 milioni, con un
incremento del 26,33% rispetto al 1998.



SPESE CORRENTI

Tab.n. 5

(in milioni di lire)

Organi dell'Ente

Personale in attivita di servizio

Acquisto di beni di consumo e di servizio

Trasferimenti passivi

Oneri finanziari

Oneri tributari

Poste correttive e compensative di entrate correnti

Spese non classificabili in altre voci

Spese per prestazioni istituzionali

Totale Spese Correnti

1998 % 1999 % 2000 % 2001 %

243 0,06 | 246 0,04 263 0,04 464 0,07
196.234 41,86} 201.743 34,42 225.520 39,29 250.959 46,74
154.749 33,00 153.788 26,24 161.418 28,12 169.746 31,61

71.865 15,31 91.914 15,68 91.757} 15,99 30.614 5,70
4.369 0,94 4.867 0,83 3.708 0,65 2.300 0,43
15.350 3,28 16.299 2,78 17.193 . 3,00 19.483 3,63
22.736 4,85 113.326 19,33 70.262 12,24 60.325 11,24
3.257 0,70 3.976 0,68 3.844 0,67 3.083 0,58

- - - - - - 3 -
468.803 100 556.159 100 573.965 100 536.977 100
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Spese correnti

Come evidenzia la Tab. n. 5, gli oneri che incidono maggiormente sulie spese
correnti sono quelli per il personale in attivita di servizio, acquisto di beni e
prestazioni servizi, trasferimenti passivi correnti e oneri finanziari e tributari.

Per i primi si rileva che, nell'esercizio 2001 hanno raggiunto l'importo di
250.959 milioni rispetto ai milioni 225.520 dell'esercizic precedente, con una
incidenza sul totale delle spese correnti pari' al 46,74%. L'aumento di tale posta,
rispetto al precedente esercizio finanziario 2000, & da attribuire al fatto che con
I'anno 2001 le spese per le competenze da erogare al personale civile e militare
dell'Associazione vengono sostenute dal Comitato Centrale, anche per il personale
destinato presso gli OO.PP.

Tale voce comprende gli oneri per il richiamo di personale militare da adibire
a compiti civili e personale militare richiamato. Al riguardo, non pu6 non ribadirsi la
necessita, peraltro pill volte prospettata nelle precedenti relazioni al Parlamento, di
contenere rigorosamente le predette spese, e di limitare il ricorso ad incarichi ad
altro personale da adibire a compiti civili, al fine di evitare I'insorgere di situazioni di
precariato con conseguenti richieste di assunzione, nonché di procedere ad un
adeguato approfondimento presso i competenti Ministeri (Economia e Difesa) sulla

possibilita di continuare a persistere nel ricorso alle norme sul richiamo militare,

rattamento economicc, compatibilmente con le norme restrittive
vigenti sull'occupazione in campo nazionale.

Per quanto riguarda le altre spese, gli oneri-acquisti di beni di consumo e
prestazioni di servizio sono passati dai milioni 153.788 del 1999 ai milioni 169.746
del 2001, con un incremento pari al 10,38%. Tale voce comprende anche le spese
per onorari € compensi a terzi per speciali incarichi di studio, ricerca e didattica per
milioni 5.013 nel 1999, milioni 1.278 nel 2000 e milioni 400 nel 2001. Comprende
altresi le spese per prestazioni professionali diverse rese a terzi per milioni 1.352
nel 1999, milioni 1.379 nel 2000 e milioni 710 nel 2001.

In tema di incarichi la Corte deve ribadire quanto gia “affermato nella
precedente relazione e, ciog, la necessita di una loro limitazione nel tempo e di
rinnovo solo in casi del tutto eccezionali, evitando come gia detto, il configurarsi di
rapporti di lavoro pressoché continuativi, che potrebbero far sorgere negli
interessati aspettative di sistemazione permanente. Viceversa i trasferimenti passivi

correnti, costituiti dai contributi per il funzionamento ai Comitati, Organi periferici
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etc., sono passati da milioni 91.914 del 1999 ai milioni 30.614 del 2001 (-
67,04%). La forte diminuzione registrata in tale voce nell'esercizio 2001 & dovuta al
fatto che le 'spese per il personale civile e militare dell'Associazione vengono
sostenute dal Comitato Centrale, anche per il personale destinato presso gli 0O.PP.,
Gli oneri finanziari, infine, hanno raggiunto ['importo di 4.867 milioni nel 1999 e nel
2000 sono scesi a 3.708 milioni nonché, nel 2001, a 2.300 milioni.

La rilevante riduzione di spesa, relativamente agli interessi passivi pagati
all'Istituto Cassiere, & dovuta al fatto che alle anticipazioni si € dovuto ricorrere solo
saltuariamente e per cifre di modesta entita, a seguito del mantenimento di una
situazione di cassa positiva derivante dalla tempestiva rimessa dei contributi da

parte delle Amministrazioni eroganti.



COMITATO CENTRALE - COMITATI REGIONALI E PROVINCE AUTONOME - COMITATI REGIONALI - SCUOLE

Tab.n. 6

(in milionl di lire)

A)

Stipendi e assegni fissi personale civile e religioso

Stipendi al personale militare e personale destinato a compiti civili

Compenso lavoro straordinario € maggiorazione per turni

Indennita e rimborso spese

Oneri previdenziali e assistenziali

Stipendi e assegni personale militare richiamato in servizio temporaneo

Oneri previdenziali e assistenziali personale militare richiamato in servizio temporaneo

Fondo sperimentazione inquadramento personale

Fondo qualita prestazione individuale .

Gettone di presenza al personale civile in servizio presso il Comitato Centrale e Unita

direttamente amministrate

Compensi accessori personale dirigente, professionista e medico

Oneri per il personale in servizio presso Comitati regionali, provinciali e Province Autonome

Oneri per il personale in servizio presso scuole

Fondo per i trattamenti accessori del personale del comparto ‘
Totale A (Costo Globale)

B8)

Benefici sociali e assistenziali
Somme dovute INPS personale quiescenza legge 70
Altri oneri sociali

Corsi per il personale
Indennita di servizio
Applicazione DPR 346/83
Indennita personale

Servizio mensa

Equo indennizzo personate
Indennita anzianitd personale

Totale B

TOTALE GENERALE (A+B)

1998 % 1999 % 2000 % 2001 %
24.777] 13,07 16.940( 8,79 23.4411 11,41 80.334) 32,39
37.906| 20,00 35.977] 18,66 39.128) 19,04 40.970} 16,52

5.763| 3,04/ = 2.583| 1,34 3.748) 1,82 13.819| 5,57
848| 0,45 453f 0,24 737 0,36 950| 0,38
16.506{ 8,71 16.734] 8,68 17.368| 8,45 40.185( 16,20
31.221| 16,47 30.077} 15,60 11.027| 5,37 10.095( 4,07
8.102 4,29 7.693] 3,99 3.900{ 1,90 2.647| 1,07
67 - 2671 0,14 - - - -
12 - 445] 0,23 - - - -
146 0,08 126] 0,07 123| 0,06 142; 0,06
4.4161 2,33 4.007] 2,08 4.446] 2,16 5.967| 2,41

49.355| 26,04 69.561( 36,09 94.942] 46,19 29.694| 11,97

10.454| 5,53 7.912| 4,10 6.688| 3,25 68| 0,03

- - - - - - 23.126] 9,33

189.573| 100| 192.775| 100| 205.548| 100| 247.997 100

63| 0,34 40f 0,23 50( 0,16 20 0,15

1.356] 7,28 1.494| 8,51 1.820| 5,81 1.817]| 13,23

277} 1,49 218 1,24 139| 0,44 214 1,56

- - - - 204| 0,65 562f 4,09
4.128] 22,13 4.955]| 28,27 16.780] 53,53 - -
428 2,30 1.565] 8,91 - - - -

409| 2,20 696 3,96 979| 3,12 349 2,54

700 3,76 540| 3,08 1.100f 3,51 500 3,64

11.724| 60,50 8.057] 45,87 10.274 32,78 10.274[ 74,80

18.635| 100f 17.565| 100 31.346] 100| 13.736 100

208.2081 100 | 210.340| 100 | 236.894 | 100 | 261.733 100
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Costo medio Individuale

Tab. n. 7

1998

1999

2000

2001

Costo Globale Personale (*)

Unita Personale

Costo medio individuale

189.573

192.775

205.548

247.997

3.875

5.071

4.096

4.329

48,93

38,02

50,18

57,28

(*) Costo medio individuale, rapporto fra il costo globale ed I! numero delle unita In servizio
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PARTITE DI GIRO

Tab.n. 8

(in milioni dl lire)

Ritenute eranali

Ritenute previdenziali, assistenziali e diverse

Somme destinate a terzi

Anticipazioni di fondi a Comitati, Scuble e Unita direttamente amministrate
Partite in conto sospesi (gestione servizi delegati)

Somme destinate all'assistenza ai profughi stranieri

Rimborsi per le gestioni del servizio pronto soccorso aeroportuale

Totale partite di giro Comitato Centrale
Partite di giro Comitati Regionali e Province Autonome
Partite di giro Comitati Provinciali

Partite di giro Scuole I11.PP.
Partite di giro Scuole A.S.V.

Totale partite di giro

1998 % 1999 % 2000 % 2001 %
38.182 8,83 37.524 7,58 34.050 8,06 47.035| 16,05
13.520 3,13 11.873 2,40 10.798 2,55 20.428] 6,97

2.891 0,67 10.936 2,21 12.092 2,86  6.458| 2,20
8.693 2,01 16.095 3,25 6.804 1,61 6.210| 2,12
291.504{ 67,35 293.395| 59,27| 188.745| 44,65 67.733| 23,11
250 0,06 2.432 0,49 1.947 0,46 386 0,13
13.443 3,11 14.643 2,96 22.229 5,26 17.081 5,83
368.483| 85,16 | 386.898| 78,16| 276.665 | 65,45 | 165.331 | 56,41
2.218 0,50 49.539| 10,01 74.3421 17,59 50.7001 17,30
58.167( 13,41 55.648| 11,24 69.002| 16,33 76.703| 26,17
3.671 0,85 2.695 0,55 2.505 0,59 384 0,13
322 0,08 217 0,04 175 0,04 16 -
432.861 100} 494,997 100| 422.689 100| 293.134 100
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