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Analisi delle voci componenti la spesa del personaie del 2002
(art. 65 D.L.gs. 3 febbraio 1993, n. 29)

Tabella n.3
(valori: € in migliaia, lire in mifioni)
Voci'di spesa € Importx“re
Totale delle spese indicate in tabella n.1 163.703 | 316.973
Totale delle spese indicate in tabella n.2 45.892 88.859
Assegni per il nucleo familiare 1.195 2.314
Indennita di missione e trasferimento 3.337 6.461
Spese per personale a tempo determinato 2,918 5.650
Quote di accant. T.F.R. 3.687 7.139
‘Rimborsi ricevuti per spese di personale -369 714
Contributi a carico dell'amministrazione 68.088 | 131.837
IRAP 20.990 40:642
Spese per buoni pasto .743| - 1439}
Spese per la formazione 516 | 999
Spese per il benessere del personale 601 - 1.164
Coperture assicurative 880 1.704
Contratti di collaborazioni coordinata e continuativa 518  1.003
Spese per equo indennizzi al personale 166 | 321
Altre spese ’ 2.542| . 4.922}
-Totale complessivo per spese del personale ¢ 315.407.610i713

Fonte: ANAS Risultanze art. 65.del D.L.gs. 1993, n..29.

7.15 In merito alla retribuzione variabile, che risulta composta di ben
18 voci, si‘riporta, a titolo illustrativo, la seguente tabella con i
dati/costi relativi agli anni 2001-2002:

Competenze accessorie:

(valori espressi in €)
3 - o 7 - B - e 2002 L .

« Magg, rip;comp.stract
Nottumo e-Festivo:
« Magg. rp.comp. sTaorN.

= Lavoro.festivonottumo.

«Lavoro festiva-dumo™

17, di zonai., . 4 . -

Totale 113 5961970 (5605 [ 485117656 | 15783365 11 560732413.03 5.1 53 154 7461/ 28:266:500;4521019:623'83]

Fonte: ANAS. Direzione Centrale Risorse:Umane.

Il confronto dei dati’ dell’esercizio 2002 con quelli dell’anno

precedente, evidenzia un notevole incremento delle competenze
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accessorie corrisposte ai dipendenti, che, per il 2001, sono state
pari ad € 1:.485 mila, mentre per il 2002 sono salite
vertiginosamente a circa €.28 min.

Lincremento riguarda tutte le. voci, anche se gli aumenti
maggiori interessano lo straordinario diurno e festivo, il lavoro
festivo diurno e notturno, le trasferte, Iindennita di. reperibilita

notturna.

a9) Evoluzione quantitativa del personale

Situazione del personale dal 1994 al 2002

, ! e Variaz.
Livello 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2002/2001

%o:

_Dirigenti : ; aat
. Altri dipendenti. | 9.520- 9.087
i - Totale . [:9.592:9:261|'9.877-/'9.567 | 9.201 | 8.981 | 8:737:

T

7.16. La consistenza numerica. del personale del 2002 si attesta a
6.288 unita, con_.un. decremento del 3%, rispetto all’anno
precedente, alle quali si~devono aggiungere 103 unitd con
contratto a tempo determinato, per un. totale di 6.391 unita.

Situazione del personale in forza al 31 dicembre. 2002 suddiviso tra uffici centrali:

e:-periferici )

[ o : 2001 - ). . 2002 - ' Var.anno |
L :- -1 777 | Dirig.|Altri Dip.| Totale:| Dirig.. | Altri Dip. | Totale.| prec.:
Direzione Generale- | - 53} - 826 - 879 63§~ 8401 - 903 - 3%}
Compartiment’ 42 5.350} 5.402 | 41" 5316} 5.357 | -1%f
Uffici Speciali 3 198 201 0 28 28 -86%|
Totale v 98f . 6.374}::.6:482]5, . 104} - 6.184) 6288[ -~ -3%

La diminuzione ha perd riguardata soprattutio il personale in
servizio presso gii. uffici speciali ed ¥ compartimentf, mentre la
consistenza organica della Direzione Generale ha conosciuto un
lieve- incremento (+3%), riguardante sia il personale dirigente

che i dipendenti.
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7.17 La distribuzione del
equamente ripartita,

personale per area geografica non &
in quanto, come si evince dal seguente
prospetto, pit dei 2/3 dei dipendenti si' concentra nelle regioni
centro-meridionali, malgrado la - maggiore rilevanza quali-
quantitativa degli interventi di costruzione di nuove opere,
ovvero di manutenzione della viabilita, di cui risultano investite
lavori interessanti la rete

le regioni settentrionali, ivi inclusi

autostradale.

Personale in forza dal 1998 al 2002 suddiviso per area geografica.

Umane.

- ) . Rapporto
Regioni 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 5q93 /1998
Nord Valle d'Aosta 52 52 50 48 47 90,38%
Emilia Romagna 240 -| 234 231 146 139¢ "~ 57,92%
Toscana 773337 [ 309 | 304 167 158" 47,45%
Liguria - - 254 230 214 - |7 94 [ 80 © 31,50%
kombardia - -398- 380 347, 201- |- -190  47,74%
! Piemonter . 404 [ .379 35% | 176. |. 166 - .41,09%
Friuli Venezia Giulia 1497 | 166 - {£.7195 | 192.- [ 193"} 7129,53%
‘Véreto - 380 374 | 360 | 158 - 149 +239,21%
Trento 0 0 -f . 0 "7 0,00%
Bolzano 15 53,33%
Totale personale area Nord 2122 13 : 0695119/ 13051550, 79% 55
Centro Marche 222 213 206 109 96 43,24%
Abruzzo L 412 415 384, .| 292 224 54,37%.
tazio " “1.465 | 1.517 | 1.508 1215 1212 182,73%
Personale Comandato L - 15 15 14 . 93,33%
Umbria i 230 225 209 127 123 53,48%
Totale personale area Centro : 2. i3 17 1669 [ 665/0i ]
Sud-Isole Sardegna 724 690 89 59%
Mofise, - 165 153 69,94%
Calabria * 1.272 1060 78,68%
Puglia 399 255 55,61%
Carnpanla 668 572 64,60%
Sicilia ~ 757 744 82,05%
Basilicata 63 61%
Totale ersonale area Sud Isole

(*) 1l tomle non comprende il personale a tempo determmato pari @ 103 unita. Dau Direzione Rlsorse

7.18 Le assunzioni. nell’'esercizio 2002 sono state pari a 98 unita (63

unita in piu -rispetto. all’anno precedente) ed hanno interessato

soprattutto

la Direzione Generale,

Speciale di Cosenza, con 12 unita.

con 31 unita e

I"Ufficio
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Situazione del personale assunto suddiviso per sede dal 1995 al 2002

Sede 1995.| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Totale
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Totale

Le assunzioni hanno riguardato in gran parte gli impiegati
appartenenti all’area B (64 unita), per 25 unita i funzionari

appartenenti. all’area quadri, ed infine per 9 unita i dirigenti.

Situazione del personale assunto.suddiviso per posizione dal. 1995 al 2002

Livello: | Livello |1995| 1996 | 1997 | 1998 |. 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Totale |

Dirigenti | Dirigenti
A

Al
g

Bl

BZ
c

NWAUVIQN®Y

Totale
Fonte: ANAS - Direzione Risorse Umane.
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7.19 1l personale cessato nell'anno 2002 ammonta a 292 unita, di cui
122 unita per sopraggiunti limiti di etd, 129 unitd per dimissioni
e le restanti 35 unita per altre cause.

Personale cessato dal 1996 al 2002

Altre | Limiti | Dimis- | Limiti | Dispense | Decessi | Licenzia- | Pass. Altr. | Totale
cause | Eta sioni | Serv. menti Amm.
1996 | 239 50 17 18] 33| 6 361
1997 | s i R L ot ST 7 S
:1998::| -
| 1999 giish
" 2000° | - 62
2001 -
2002 -
Totale [ Q7 4. 146455 208
Fonte: ANAS - Direzione Risorse Umane

Situazione del personale assunto/cessato dal 1996 al 2002

1996 | 1997 |

%

:2000 | 2001 | 2002 Totale

Assunti.- -

Eg-Ssétii . .

ﬁ«s‘saggib alle regioni

b)  Attivita di consulenza

7.20. Gia nelle precedenti relazioni al Parlamento, la Corte dei Conti
aveva definito consulenza «qualsiasi ricorso a personale esterno
allEnte dotato di professionalita non disponibili presso I'Ente,
chiamato ad operare in via straordinaria e contenuta nef tempo»
(aSsunto, questo, espressamente confermato dal Collegio dei
Revisori. nella Relazione sul bilancio di previsione ANAS del
dell’attivita di consulenza esterna, che poteva avere luogo
solamente «determinando preventivamente durata, Iuogo,
oggefto e compenso della collaborazione» (°) e con la vigilanza

del'C.d.A., del controilo interno e del Collegio Sindacale.

(5) Cfr. paragrafo 6.34 Rel. Corte dei Conti 2001, p. 159.
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7.21. Dall’analisi delle scritture contabili si desume che I'ammontare
globale (per difetto), della spesa per consulenze, si stabilisce,
nel 2002, ad € 28,88 min. (£. 56 .mld.), confermando

I'andamenta ascensionale riscontrato negli anni precedenti.

Consulenze ANAS. Comparazione dei costi per gli esercizi dal 1996 al 2003
(valori in €)
52.687.533

62,334

=2002 3 {2
- 17.429.019: |, 7.

E - R e = |
3.585.389 | 3.598.071'[ 8.609.097
L. 12.501

il

. 4.186.367:[ 4.960.93F- | 13.799.92%
2 53.690

18776 || 142539 | 310918
T 841

P
s [y - .

¢ 3600207 [ r3szist | s.cszazz

365.989

39.818

[ asns I 247} @3 . L |
3 ] 1259 | i
— 805

3.496.971] 15.9§7-4M 19.469.7441 28.879.753 | 17.180.818 | 85.024.691

Fonte: ANAS. Risultanze sistema informatico G.I.Co.Ge.A.
(*) Stima dei dati periodo 1° gennaio-30 giugno 2003.

7.22. Dai dati riportati, si evince che il costo delle consulenze ha
conosciuto i seguenti aumenti percentuali:
- trail 1996 e il 2002, pari al 726%;
- trail 2000 e il 2002, pari all’80%;
- trail 2001 e il 2002, pari al 48%.
Nel budget provvisorio def 2003, la somma prevista per le

consulenze esterne ammonta ad € 34 min. (£. 66 mid).

7.23.. L'impostazione della Societd contrasta con le reiterate
osservazioni delle Autorita governative, nonché con i criteri di
previsione del bilancio 2003.

La: gestione caratteristica- del’ANAS attiene alla. costruzione e
manutenzione delle strade nazionali e delle autostrade gestite
direttamente. In tale prospettiva, I'ANAS deve dotarsi di
personale qualificato ed in caso di carenza dello stesso ‘deve

procedere alla sua riqualificazione professionale, nonché, ove del
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caso, all’'assunzione del personale necessario.

In dettaglio, tutte le operazioni tecniche riguardanti le
progettazioni e le esecuzioni dei lavori (nuovi e di
manutenzione) debbono essere svolte dal personale interno,
mentre il ricorso a consulenti esterni deve essere limitato a casi
eccezionali congruamente motivati e giustificati.

Nel 2002 e nel 2003, la politica della Societa si & collocata in un
diverso quédro, procedendo all’esternalizzazione di compiti
istituzionali ed intrinsecamente collegati alla gestione
caratteristica, senza procedere contestualmente, in 20 mesi di
gestione, all‘occorrente formazione del personale ovvero al
reclutamento di professionalita necessarie per adempiere-i propri

com pitif.

7.24. Con nota 8 maggio 2003, n. 10936, & stata trasmessa copia
della circolare del 6 maggio 2003, n. 2, con la quale si &
provveduto ad una sistematizzazione del settore, riservando
all’esclusiva competenza del Presidente, ogni decisione di
conferimento dell’incarico di consulenza.

Tuttavia, le nuove istruzioni inducono alle seguenti riflessioni:

1. carenza di qualsiasi riferimento all’art. 7, 6° comma, D.L.gs.
30 marzo 2001, n. 165 ed ai principi ivi enunciati,
sostanziaimente corrispondenti a quelli ripetutamente
affermati dalla Corte dei Conti, secondo i quali I'attivita di
consulenza esterna puo aver luego solamente
«determinando preventivamente durata, luogo, oggetto e
compenso della collaborazione» e solamente quando |l
relativo incarico sia affidato ad «esperti dii provata
competenza»;

2. contrasto con la direttiva 92/50/CEE. del Consiglio del 18
giugno 1992, nonché con il D.L.gs. 17 marzo 1995, n. 157,

che, come noto, impongono l'espletamento della procedura
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concorsuale per la scelta dell’appaltatore quando il valore di
stima del servizio sia pari o superiore a 200.000 ECU, IVA
esclusa;

3. mancato richiamo all‘osservanza dell'art. 24 legge 27
dicembre 2002, n. 289 (legge finanziaria 2003), secondo il
quale: «Per ragioni di trasparenza e concorrenza, le
amministrazioni aggiudicatrici [...] per I‘aggiudicazione,
rispettivamente, delle pubbliche forniture e degli appalti
pubblici di servizi [...] espletano procedure aperte o ristrette,
con le modalita previste dalla normativa nazionale di
recepimento della normativa comunitaria, anche gquando il
valore del contratto & superiore a 50.000 euro», con
I'obbligo di comunicare alla Corte dei Conti i relativi
contratti;

4. assenza del richiamo all’art. 53, 9° comma, D.L.gs. 30
marzo 2001, n. 165, secondo il quale: «Gli enti pubblici
economici e i soggetti privati non possono conferire incarichi
retribuiti a dipendenti pubblici senza la previa autorizzazione

dellamministrazione di appartenenza dei dipendenti stessi».

b1l) Consulenti legali

7.25. Fortemente contrastante con i principi di sana gestione
finanziaria & il costante ricorso a consulenti legali esterni, stante
il consistente numero di avvocati, collocati alle qualifiche apicali
(dirigenti e guadri), di una Consulta Giuridica appositamente
costituita e del patrocinio dell’Avvocatura dello Stato.
Ciononostante, la spesa per le consulenze legali, nel 2002, e
risultata pari ad € 4.186.367, raddoppiando il dato relativo al
2001 (€ 2.088.285).
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7.26. Si richiama quanto segnalato nel precedente paragrafo 2.45, in
ordine al rilevante ammontare globale dei compensi corrisposti
ad un consulente legale per il periodo 1996-2003 (primi nove

mesi).

7.27. Inoltre, e stato accertato che il suddetto professionista, all’epoca

del conferimento del primo incarico da parte dellANAS
(dicembre 1995), risultava, come & tuttora, docente
universitario. Gli accertamenti istruttori non hanno, per contro,
consentito di acclarare se gli incarichi conferiti siano stati
preceduti dall’autorizzazione accademica, prevista dall’art. 58,
7° comma, D.L.gs. 23 febbraio 1993, n. 29 (ora art. 58, 7°
comma, D.L.gs. n. 165/01).
Non e dunque possibile verificare la corretta applicazione, da
parte delllANAS, dell’art. 58, 9° comma, D.L.gs. n. 29/93 (ora
art. 58, 9° comma, D.L.gs. n. 165/01), né delle disposizioni di
cui allart. 1, 123°-127° comma, legge 23 dicembre 1996, n.
662 (legge finanziaria 1997).

7.28. Analoghe considerazioni attengono alla corresponsione ad un
ingegnere, incaricato di una consulenza di parte in una vertenza
arbitrale, di un compenso di € 352.444,51.

Tale attivita. dovrebbe rientrare nei- compiti istituzionali, perché
attinente alla gestione caratteristica. Inoltre, il personale tecnico
ANAS deve essere in grado di affiancare nelie controversie legati

il consulente tecnico d’ufficio.

b2) Altre consulenze

7.29. Quanto alle restanti categorie di consulenze, merita evidenziare
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come | consulenti tecnici, solitamente incaricati della
progettazione. delle opere da affidare in appalto, incidano, con
un compenso complessivo di € 17.429.018, per circa il 60% del
totale annuale, confermando le analoghe risultanze emerse negli
esercizi precedenti.

Si segnala inoltre il vertiginoso aumento (oltre 600%) della
spesa per i consulenti amministrativi, passata da € 481.107
nell'anno 2001 ad € 3.585.389 nell’anno 2002, che assorbe il
12% circa del totale.

Di seguito, verranno esposte le attivita di consulenza e di
prestazione di servizi, da parte di professionisti esterni,

meritevoli di maggiore attenzione.

b3) ATISS (Sicurezza sul lavoro)(’)

7.30. A seguito di licitazione privata, approvata in data 30 luglio 1997
con. dispositivo n. 1553, I'ATISS risultava aggiudicataria delle
«attivita correlate agli adempimenti previsti dal- D.L.gs. n. 626
del 19 settembre 1994 e successive modificazioni ed integrazioni
in materia di sicurezza, igiene, medicina del lavoro e ambiente».
In data- 28 ottobre 1997, ANAS ed. ATISS stipulavana il relativo
contratto, ik cui art. 4, 1° comma, ne stabiliva la scadenza al 28
ottobre 1998. L’art. 4, 2° comma, riservava. all’Ente la facolta di
procedere al rinnova del contratto, anche ricorrendo alla
procedura negoziata di cui all'art. 7, 2° comma, lett. f), D.L.gs.
157/1995.

Il contratto veniva ripetutamente rinnovato, mediante procedura
negoziata, sino. alla- data del 2 aprile. 2003.

Gli accertamenti istruttori conducono alle seguenti notazioni:

¢’y L'acronimo ATISS sta per V'A.T.I. Sintesi-Rogedil Servizi - Alfor Consorzio-Eilisse - Centro
Diagnostico - Progettazione Attivita Sanitarie.
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1. il rapporto contrattuale tra ANAS ed ATISS, instauratosi con
I'aggiudicazione dell’appalto originario nel 1997 e proseguito
fino al 2 aprile 2003, & stato caratterizzato da frequenti
rinnovi, differimenti dei termini di esecuzione e da una serie
di periodi in cui, tra la scadenza di un contratto e la stipula
del successivo, le prestazioni si sono svoite al di fuori di una
precisa cornice negoziale, in violazione della normativa
europea contenuta nella Dir. 92/50 CEE e nel provvedimento
nazionale di. attuazione (D.L.gs. 31-marzo 1995, n. 157);

2. il differimento de! termine dal 30 settembre 2001 al 30
novembre 2001, concordato con un semplice scambio di
corrispondenza tra il Responsabile dell’'Ufficio Ambiente di
Lavoro ed Antinfortunistica ed ATISS, non & conforme al
diritto europeo;

3. il contratto n. 2262 del 9 aprile 2002, nel disporre un
ulteriore proroga del termine di esecuzione, prevede
I'affidamento ad ATISS di «ulteriori attivita complementari»,
senza indicare di quali attivita si tratti e senza precisare se
Iimporto di dette attivitd sia inferiore o uguale al 50%
dell'importo relativo all’appaito principale (art. 7, 2° comma,
lett. e), D:L.gs. 157/1995). Inoltre, questo contratto non
sembra rispettare la disposizione dell’art. 7,-2° comma, lett.
f), D.L.gs. 157/1995, nella parte in cui limita il ricorso alla
trattativa privata ai «tre anni successivi alla conclusione alla
conclusione dell’appalto iniziale». II contratto originario
scadeva infatti il 28 ottobre 1998, sicché l'ultimo rinnovo
doveva avvenire entro il 28 ottobre 2001.

In data 15 marzo 2003, I'ANAS pubblicava il bando di gara per

I'affidamento, tramite la procedura del pubblico incanto, delle

attivitd correlate agli adempimenti previsti dal D.L.gs. n.
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626/1994 (®).

b4) Strada dei Parchi.. Compensi ai componenti della Commis-

sione di gara

7.31. Nella precedente Relazione, la Corte aveva segnalato alcuni
profili critici,. riguardanti la nomina a. Presidente di un Dirigente
del Ministero vigilante, disposta in assenza dell’autorizzazione
ministeriale prevista dall’art. 53 D.L.gs. 30-marzo 2001, n. 165.
A ci0 occorre aggiungere che tale nomina appare illegittima per
violazione dell’art. 21, legge n. 109/1994, che demanda ad un
dirigente della stazione appaltante (ANAS) le funzioni di
presidente.

Risulta, tuttavia, che i membri interni abbiano citato in giudizio
la. Societa, di fronte al giudice ordinario, per ottenere |l

pagamento dei compensi previsti.

7.32. In argomento, si osserva che:

e il provvedimento istitutivo della Commissione in esame
(dispositivo n. 10855 del 2 marzo- 2001), non contiene né la
determinazione del compenso dei commissari né i termine
per Fespletamento dell'incarico, comtrariamente a quanto
richiesto dall’art. 92, 3° comma, def Regolamento (D.P.R.
554/99). Esso non prevede neanche la relativa copertura
finanziaria;

« [a nemina di n. 2 dipendenti ANAS in servizio presso la

Direzione Ceénfrale: Autostrade e Trafori, a membri della

(Y La S.p.A. SINTESI, pur partecipando alla gara facendo pervenire la  propria offerta tecnica,
impugnava. davanti al TAR Lazio, in data 10 maggio 2003, il bando di gara e tutti gli atti connessi
- per-violazione dislegge. ed eccesso-di potere prospettati nel ricorso i parola, richiedendo pertanto,
lar sospensiva del provvedimento di gara cosi come formulato dall’ANAS. In data 18 giugno 2003 il
T.A.R, con ordinanza n. 2983/2003, ha respinto la relativa istanza.
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suddetta Commissione e della relativa Segreteria, disposte
con lo stesso provvedimento n. 10855 del 2 marzo 2001,
appaiono anch’esse in contrasto con lart. 21, 5° comma,
legge 109/94, secondo cui i commissari «non possono far
parte di organismi che abbiano funzioni di vigilanza o di
controllo rispetto ai lavori» da aggiudicare; nell'ambito
dell’ANAS tali funzioni vengono svolte proprio dalla Direzione
Centrale Autostrade e Trafori. Ne consegue una possibile
illegittimita delle relative nomine (art. 2, lett. d, D.L.gs. 26
febbraio 1994, n. 143);

b5) Il contratto BULL

7.33. Nell'intento di installare un Centro Elaborazione Dati (CED),
capace di operare e modernizzare i propri servizi informatici,
'ANAS: si rivolse, negli anni ottanta, alla societd BULL (gia
HONEYWELL S.p.A.), ditta che vantava una enorme esperienza
nel campo dei sistemi informatici, con un avanzata automazione
dei servizi.

I rapporti si instaurarono, tra le parti, con la sottoscrizione di

numerosi contratti a trattativa privata con i quali si

disciplinarono le seguenti attivita volte a non interrompere la
continuita gestionale ed amministrativa. dell’Ente:

* assistenza sistemistica, su tutte le apparecchiature
elettroniche e su. tutto il territorio nazionale, attraverso il
personale specializzato BULL;

« manutenzione delle apparecchiature - ivi compresa quella
migliorativa, correttiva ed- evolutiva - installate presso la
Direzione Generale e presso gli Uffici periferici;

* licenze d'uso illimitato dei prodotti software creati
appositamente per I'ANAS, correlate alle singole esigenze
dell’Ente.





