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manutenzione e di nuovi lavori, di tutta la gestione dell’ANAS, la

quale. & stata affievolita nel 2003 per le spese di personale e

d’investimento.. Ricondotti ad omogeneita i termini d| bilancio

con riferimento anche alla chiusura al 18 dicembre 2002

dell’esercizio, evi-dénziano un sensibile incremento dei costi di

gestione, a causa dell’accresciuto costo del personale.
Sussstono altresi, le seguenti cause: , .

- svelgimento -dell‘attivita. istituzionale deII’ANAS lavori suli'a

~ rete stradale (+2%), contributi a favore di terzi. (+22%);

.- ..oneri relativi all’utilizzo degli. uffici operativi, degli. automezzi
e delle attrezzature (+65%), a ca;t_.Js_a dalla crescita degli
oneri riguardanti i beni immobili locati.:

- AL contrario, gli. oneri per l'acquisto di beni e servizi. propri allo
-svofgimento. dellattivita dell’ANAS si sono -“cor‘np:!gjs"si_yamen-te
ridotti del 4%, in considerazione del t_r:asferim_evnt_q;glle.nl?,ggioni.
Alcune di queste voci hanno perd subito sensibili aumenti: in
particolare modo le spese per le consulenze, il cui costo per

.-fanno: 2002 & stato di € 29: mln,, con: um. mcremento,, rispetto:af.

2001, del 38:?/0.; i date & ancor pid significativo.se: i.-_aﬁﬁ?fmn-tatoz

.. con l'esercizio. 1996, per cui I'incremento. totale & del 745%; le
spese riguardanti il contenzioso aumentate del 98% e i costi per
~le: assieurazioni +82%..

Costi per consulenze
(valori: € in migliaia, In:e i m|l|ard|

Anna: | € : L.

1996 | 3.460.| 6,76 |
- 1997 7334 14;20~§
. 1998 | 10,8.4‘6; 21,004
R 13‘.58_3?2 ze,s.e:i;
2000. 15;959@ 3&90{
001 | 57|  37.77]
C 2002 29.232 56,60 |
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3.56. Il margine operativo lordo si attesta pertanto nel 2001 a € 170
min., nel 2002 a € 81 min., con una diminuzione; rispetto
all'anno precedente, del 52% imputabile alla flessione’ dei costi e

dei ricavi causata dalla regionalizzazione delle strade.

3.57. Gli oneri finanziari passano dai € 97 min. del 2001, ai € 2 min.
nel 2002. Tale drastica riduzione & dovuta-alld diminuzione degli
‘interessi passivi sui mutui e sui prestiti obbligazionari contratti
dall’ANAS, ed al minor indebitameénto a medio e lungo termine,
ma soprattutto al riallineamento del valore-delle partecipazioni
nelle societd SITAF S.p.A. e Societd Traforo del Monte Bianco al
corrispondente valore ‘dei patrimoni netti risultanti- dall’uitimo
bilancio. - Cis' ha comportats una rivalutazione 'rétfa « delle

partecipazioni di circa € 36 min. -

“3:582°T proventi ed oneri straordinari hanno” subito- nel corso del
‘periodo 1999-2002 diverse evoluzioni riconducibili, almeno in
parte, al proCessb' di trasferimento delle strade statali di viabilita
ordinaria alle' Regioni,  come evid’enzi’ato nel par. 4.26. Dal
séguente prospetto & possibile conoscere I'andamento della voce

di bilancio in questione:

(valori espressi in
1999 2000 2001 2002

186.541 13.275.563 - (5.965.509) | 5.931.986

Gli importi surriferiti, in parte positiva e negativé,_ non ricevono
esauriente ilustrazione nell‘é nota intéQratiﬁva da cui si. evince,
con riferimento- ai  bilanci 1999-2000-2001-2002,  Ia

rielaborazione delle relative voci non pienamente valutate negli
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esercizi precedenti (%).

La minusvalenza riscontrata nel bilancio 2001 & stata
determinata dal. trasferimento alle Regioni della rete viaria e
defle sue pertinenze, quali le: case cantoniere.

Nel 2002 si & proceduto ad uma nuova verifica delle scritture
contabili non allineate alla situazione economico-patrimoniale
dell’Ente (da cui sono discese correzioni dovute all'inadeguata
tenuta. delle scritture stesse) che ha portato alla

‘rappresentazione in bilancio di-un saldo positivo di € 6 min.

3.59. Le imposte sul.reddito dell’esercizio sono. inscritte in. bilancio per
un..importo . di € 18 min. imputabili sostanzialmente. all'IRAP
dovuta. per I'esercizio, con un decremento, rispetto. ai €.23 min.
dell’esercizio -2.0;031,,. del 20%. . riconducibile ai.. minori costi -

sostenuti per il personale:

.3.60. Al 18 dicembre 2002 lo stato patrimoniale nella sua parte attiva
e passiva presenta un aumento, rispetto all’anno precedente, del
18% circa.

Tale incremento . &. imputabile alfa. maggiore . comsistenza

(®) Nek 1999 Vimporto: di- € 187.000 & giustificato: dalla: nota integrativa: dalllesigenza: di
rappresentare minusvalenze ed; oneri: straordinari: che-nom:erane. stati evidenziati: nék-precedente:
bilancio: . Di taleromissione non viene: fornita: giustificazione: e: la: circostanza: pud’ essere: assunta:
quale-elemento di confusione:contabile; & pit. riprese;. evidenziato: dalfa: Corte:

Sull'importo- di € 187.000 ha anche assunto: rilievo la voce: minusvalenze: da: alienaziene: cespiti
«scaturita- dalla vendita; principalmente: in: permuta, di beni: mobill; trasferiti: alFEnte: nel
precedente. esercizio. i. quali,. avenda: subite un: esiguo: ammortamento,. in. fase di vendita: hanna
inflienzate su-tale esercizio- determinando: umr: notevole-enerer straardinarioo.. Tale: giustificaziane
comprova ancora una volta che le: rappresentaziont contabili sono compiate tardivamente- ed in
modo: non: trasparente:

L'e nte: maggiorazione- riscantrata. mek: 2000¢ (€ :3. min.) & connessa com: la& vendita-
- all{Universitd Luigi Bocconivdi: Mifano:-deli‘edificior ex: Sede- Compartimentale;; sito: in Milano: (piazza:

Sraffa: n.11/13) per un. importo di € 15 min. Tale provento & stato: condizionato- dagii: oneri

riguardanti le: minusvalenze:da: alienazione cespiti (€ 5,3 min: ),. nonché da -insussistenze di attivo

e:sopravvenienze passive.

Nella-notasintegrativa nom: si-rinviene: nessuna: giustificazione: atta: ad esporre in. mode. trasparente

il: rilevante importe: defla minusvalenza da: alienazione cespiti,. facendosi ricorse alla formula: di
. stile riferita: per ik bilancio: 1999 :
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nell’attivo circolante dei crediti per contributi statali assegnati
all’ANAS nel 2002 per € 12.023 min., rispetto a € 10.187 min.
del 2001, da leggi finanziarie, comunitarie, delibere CIPE e da
convenzioni stipulate con gli enti locali. '

L'importo totale dei crediti, pari ad € 12.263 min. e
comprendente i crediti verso client, crediti verso collegate,
crediti verso altri, & stato rettificato con l'introduzione del <<fon'd6
svalutazione crediti». Tale fondo accoglie I'accantonamento
prudenziale d’esercizio effettuato tenendo conto ‘del rischio di
inesigibilita dei crediti commerciali, soprattutto di quelli afferenti
gli esercizi 1998-1999, in considerazione anche del fatto che il
costo che si dovrebbe sostenere per il loro recupero-sarebbe
superiore rispetto all’entit¥ del credito delle singofe partite. '
si ‘riléi/"i'é"}*’pe‘i; la’ parte del passivo, Fistitizione di'uha’nidva voce
'denominata «fondi di gestioné» che accoglie le fisofse assegnate
dallo Stato o da altri Enti al’ANAS ‘per il finanziamento delle
attivitd istituzionali. Alla loro individuazione si & pervenuti in
seguito ad un attenta riclassificazione della voce «fondi rischi ed
oner!’»"‘ché, alla luce anche delle direttive espresse dal Ministero
dell'Economia e dal Miﬁistero delle Infrastrutture, ha portato
allintroduzione dei fondi di gestione e ricondotto, tra i fondi
rischi,” soltanto le potenziali passivita derivanti‘da rischi sulle
opere realizzate ed in corso di esecuzione, nonché gli. eventuali

contenziosi in essere...

Ty Riclassificazione dei residui passivi

36T In: aggiunta a quanto- segnalato ai par. l-ve'bz, si precisa, in
questa sede, che l'attivita di ricognizione e analisi effettuata per
individuare I'origine dellingente massa di residui passivi esistenti

al 31 dicegwbre 2001, ha condotto alla loro riclassificazione con
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la conseguenza di «liberare» ingenti risorse finanziarie (€ 4.475
min.) da iscrivere im conto capitale alla competenza del 2002.

Al comtrario,, FANAS, con lintesa del Cdllegio sindacale, ha
proceduto alla gestione dei «residui passivi» ..m_utandone
Fimpegno e, quindi, la destinazione, in violazione del
fondamentale principio che vieta, in via assoluta, qualsiasi atto
di gestione in tale settore. _i .

Tale rilevante irregolarita ha influito. negativamente sulla
_chiarezza del consuntivo. 2002, il quale non. evidenzia l'avvenuta
operazione. e, ancor meno, la destinazione delle. risorse
finanziarie - cancellate in parte attiva e passiva - recuperate per
-la loro «iscrizione» nel bilancio 2002. ovvero per il loro «riporto»
nel 2003, in analogia. a quanto praticato contabilmente alla
chiusura dell'esercizio 2001.

In buona sostanza, nel 2002 I'ANAS ha prOvveduto'a gestire, in
“conto;. competenza, €. 4,305 min. (£. 8_,;33.5 mid.). per Favvio-di
un Vasto programma di nuove . opere. .c-.:lon.».i la: conseguenza di
accrescere la dotaz1one del bulancno dl prevnsnone dl ulteriori €
4. 475 min. per un totale dt€8 781 mln e 72
In: tale prospettlva tenuto conto degll orie ‘_“afmentr espressi dal

Mmlstero dell'Economia e de!le Finanze, con: nota m. 131442 del
6 dlcembre 2002, daJ Iegls‘latﬂre nell’amtmto dellfa'legge . 289
del 27 dicembre ZQIZ art. 7@ comma 1-tere- t-quater, (°)} e
dalla nota n. 4348 def 18 d'ice;mbre 2002 della: Direzione:
‘Centrale Ammmlstrat:va e Finanziaria, sono: state: cansnderate tra
le attivita dell’ANAS, sia.i crediti. denvantx dat contrlbutn per fondj
vincolati che: le somme di demarc rese disponibili per la

ricfassificazione dei residui: passivi destinati a finanziare le nuave:

@):L'art.76- af comma 1-ter recita che it Ministro def’Economia e delle Finanze conferisce all’ANAS
S.p:A., con proprio decreto, in conto aumento del capitale sociale, in tutto o in parte,
Fammontare-dei residui passivi dovuti all’ANAS. S.p.A. medesima e in essere al 31 dicembre 2002
e al comma: L-quater che: FANAS S.p.A. & autorizzata alla costituzione di un fonda speciale di
impoarto; pasi alla somma del valore della rete autostradale e stradale di cui al comma ¥-bis e def
valore dei residui passivi dovuti all’ANAS S.p.A. di cui al comma 1-ter.
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opere, utilizzando come contropartita nel bilancio civilistico una
voce del passivo di nuova istituzione, denominata «Fondi di
gestione», collocata al di fuori del patrlmonlo netto, ma distinta
dal fondo rischi.

Questa nuova voce accogliera tutte quelle risorse finanziarie
(circa € 6.642 min.) gia «impegnate» per l'esecuzione di opere
stradali in corso o in fase di progettazione; le somme gia
‘assegnate all’ANAS (circa € 4.475 min.), ma nbh_impégnate o
impegnate per opere o lavori considerate ‘non’” pili-attuali, in
attesa di essereé reinvestite; .le risorse ‘destinate alla
manutenzione ordinaria e straordinaria della rete stradale (circa
€ 545 min.) e quelle per la copertura delle spese correnti e dei
mutui (circa € 207 min.) e i fondi vincolat.

3/627'Si riporta‘di seguito la rideterminazioné -dei fondi disponibili, alla
data del 18 dicembre 2002:

= -

.| Fondi disponibili al 18.12.2002. T T 2 524J
Fonte: ANAS Direzione Centrale Ammxnlstrabva e Fnanzuana (nota n. 348 del 26
marzo.2003)...

3.63. Per una migliore conoscenza delle complesse operazioni, si rinvia

al sequente prospetto:
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(valori: € in migliaia, lire in milioni)

2001 o 2002
. . . 10.316.
Residui degli anni precedenti: € 11.090.465,51 0.316.230,75
- £ 21.474.136 i 19.975.008
Pagamento.in conto. residui € (1.991.059,24) (2.147.457,61)
| : ! £ (3.855.228) © (4.158.058)
Cancellazione residui capitoli ordinari: < 85173947
. £ 1.339.394
Cancellazione residui leggi spedali € 603.003,67
- £ 1.167.578
Maggiori accertamenti residui capitoli € (12.089,57)
ordinari {(fondo TFR) £ (23.409)1
TR
Diminuzione residui riaccertamento € . (1.282.653,57) (224.051,72)
. . . £  (2483.564)| . . ... (443.825)
A L L € ~ 2.499:478,06 4.265.664,92
- |Residui passivi-nuova formazione- . S :
- . . . £ . 4.839.664 .8.259.479

‘Interventi
Nuove operesulesiadesiaml . | LOLLAD| ' 3:405,74
 Opere: sulles.tperstradee grandevuablllta ‘ . i 759%;20% . 890,
Gpere suattostrade ngestone diretts | 74733 73573| LAS006|
Messa: in sicurezza: di S.S. e-autostradein. gshone diretta- || 115527 | L 117969

Il processo di riclassificazione dei residui passivi ha determinata
la «iberazione» di circa € 6.000 min. (£. $2.000 mid.} che
sarebbero: . rimasti: completamente: inutilizzati e: riportati in

contabilitz privi. del relativo:impiego..
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s) Indicatori della gestione

2‘3.64. Nel quadro contablle osservato dall’ANAS gli <<indicatori»=
desumibili dai bllanc1 finanziari degli- esercizi 2000 2002 sono
riferiti nel seguente prospetto, comprovanti le «criticita» riferite
nel presente paragrafo, tra cui spiccano:

- la ridotta «velocita» di spesa,
- Ia scarsa capacita d| autofinanziamento delI’ANAS
- ,|, dtﬁ"cn-le «smaltlmento» dei residui passivi.

3 L F

 160:283,4f
| vezzeanaf:

 1.453546,9)
625,85

5| 27.151. 178,68

:483]21.474:135,6
071,88 27'191 178,8

1 _.m:sw-:s, [

-t

N

3.65. Nel rispetto del principio dell'annualita, sancito anche. in sede
- europea con'la_1V: direttiva del: Consiglio: 5. luglio:1978 relativa ai
conti annuali delle societa per azioni, in accomandita per azioni

e societd a responsabilita limitata, il bilancio, relativo al periodo

19 dicembre-31 dicembre 2002, dovrebbe essere approvato

distintamente da quello relativo al periodo 1 gennaio-31
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31 dicembre 2003, anche al fine di consentire, come previsto

diaﬂ’art. 2.423-ter‘, comma 5, le comparazioni con l'esercizio

precedente in termini omogenei.

Le carenze attualmente esistenti sono partlcolarmente gravn,

specie quelli Figuardanti:

- realizzazione -‘della contabilita analitica prevista dalla
Convenzione-Concessione con il Ministero;

-  ridefinizione e regolamentazione dei nuovi s€processi» interni
aziendali che. dbvranno garahtirq_ e regolamentare
i operati'vi‘té |

.- completamento della rlcognlzmne catastale e fisica degli

‘immobili ed ahmentazwne della nuova contablllta, in modo
da gest|re SIStematlcamente athtl, crediti, manutenzioni,

.contenzioso, fi Fscallta ecc.;

- inventario ’r‘sxco dl tuttl i cespntn di. proprleta (dlverS| dagli

|mmob|I|) e confronto con llnventarlo contablle, redazione

_de* registro dei: cesplt' _eII aznenda attualmente mancante'

-:,.Hanazl:ltsr crltlca e snstemazwne dell anagraf‘ca del clienti
_deIi"AN»AS- al fine d| controﬂarne la co .pletezza ed

_accuratezza, aggredendo il problema deII evasione nel
pagamento dei canonl di concessnone dOVUtl e provvedendo:

alle relatwe I’ISCGSSIOHI per. evrtare La.nnullamenta dei: crediti,

panenda im essere un |danea pmcedura di gesttone e

solfecito: dei crediti versa chentl*

- ricognizione: def coni:enznosa o essere e valutaz*rone
dell'importo: refativo ai probabnh oneri da sestenere

- awdamento di um esteso pfian:a:. di formazione dek personale

a

mministrativo di direzione e di periferia;

.= completa nvrs;tazmn'e dell’“orgamzz*aznone e delle procedure
di. archiviazione den dacumentl, sia in. D|re21one generale che
presso gli uffick penfencn

A tali problematiche st devono aggiungere le seguenti:
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* necessita di eseguire I'audit finanziario;

+ esigenze di controllare, é;.iecie da parte c‘_i'éi""Collegio
Sindacale, la gestione afferenti a:

- buoni pasto, :

- beni immobili, |

- beni mobili,

- piccole casse,

- rendiconti dei compartimenti, "

- 'tesoreria dei compartimenti e ufﬁ:‘ci terrif?:fiélif“

- autoparco,

- ‘soppressione di contability separate, come segnalato in
precedenza, ecc.;

«+ TFaggiungimento della piena autonomia finanziaria, mediante
lincremento delle entrate 'p'l‘b"‘prief,’“‘evi’t‘an‘db”I"a'-nnul‘léhw_ento :
dei crediti;

e tempestiva e corretta redazione del budget,”quale principale
‘strumento di brodrammazione’e controllo di'gestione;

» adeguamento’dell'organizzazione contabile, soprattutto con
riferimento al pianc dei conti, ai regolamenti di contabilita e
di amministraziorie, alla nUGVa striittura societaria;

o ' rhaggiore” chiarezza ‘e trasparenza ‘nelle” prospettazioni
contabili con corretta ‘imputazioné delle” spese ai relativi
capitoli;

. controlli periodici sulla” tenuta” della contabilitd al fine di
consentire una rappresentazione” corretta della situazione

patrimoniale, finanziaria ed economica in bilancio.

'3066. Iroltre, la Corte ritiene di sottolinearé le seguenti notazioni di
ordine sistematico alla luce Ldell'e disposizioni del c. c::
- l'organizzazione contabile non appare adeguata alla

strutturazione, centrale e territérialé, déll’ANAS,
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compromettendo fe «esigenze» di una contabilita civilistica,
che deve essere ana.litica;_cr.pnoiogjca e tempestiva al fine di
consentire: ik sistematico. monitoraggio dell’andamento
economico,, finanziario e patrimoniale dell’azienda;

- it principia della competenza e quello della prudenza nella
redazione del bilancio non appaiono completamente
“rispettati in relazione alle appostazioni di adeguati fondi
rischi riferibili a potenziali passivita esistenti (contenzioso,
oneri latenti, inquadramento fiscale dell’Ente eventualmente
differente);

- il gravissimo ritardo con ‘cui VEnte sta completando
Iinventario dei beni di proprieta dell‘ex A.N.AS. non
permette di considerare il bilancio d’esercizio del 2001
completo, non consentendo, altresi, leffettiva posta di
' bilancio e, quindi, il risultato economico dell’'anno;

- i conti economici: dell’Ente sono influenzati in parte «ricavi»
dai contributi dei Ministeri dell’Economia e delle Finanze e .
delle Infrastrutture e dei Trasporti, valutabili in oltre il. 9G%:
det totale con la conseguenza di mon porre in essere um
piano industriale per sfruttare al meglio le possibilita
dell’Ente e per tracciare lo sviluppo futuro, fissando gli
obiettivi di economicita tali da permettere una comsistente
riduzione del finanziamento pubblico, specie per quanta
attiene: alle: spese: di funzionamento. |

La Corte rileva la mecessita della prenta soluzione di tutte le

problematiche: interessanti la gestione finanziaria, insieme alfa

predispesizione: di: bilancir di verifica trimestrale e della contabilita:
analitica relativamente agli obblighi derivant dalla convenzione,
insieme: all'implementazione di un sistema informatico di pronta

e agevole consultazione.

Rileva, inoltre, la necessaria trasparenza e chiarezza.delle spese

riguardantt gif incarichi di consulenza in senso lato, ivi comprese
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quelle di interventi pre-progettuali e progettuali, insieme ad un
programma di definizione ‘e eliminazione degli oneri del

“contenzioso riguardante |’esecuzione dei lavori.
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_ 4. SCENARIO ISTITUZIONALE ED OPERATIVO

a) Organizzazione dell’Ente

4.1. L'Azienda Nazionale Autonoma delle Strade-ANAS nasce nel

Ionténo- anno 1928 con la legge 17 maggio, n. 1094 con la
denominaiione_ Azienda Autonoma Statale della Strada (A.A.S.S),
_cuir vennero. attribuiti dei cbmpiti in materia di:viabilité»statale, ivi
compresa Iv’appartehenza e la gestione del corpo della polizia
stradale, allora denominata «milizia della stradax». .
Soppressa con gli avvenimenti della.seconda guerra mondiale
venne ricostituita, con il D.L.gs. C.P.S. 27 giugno. 1946, n. 38,
con la _denominaziene: di-A.N.A.S. (Azie'g_d_.au Nazionale. Autonoma
delle Strade. _Statal-i»),; mantenendo gli s_te$si ,g:o_fnpjti; della A.A.S.S.
ad eccezione dell’appartenenza: e.:gestione del- corpo di polizia
stradale assorbito nell’organico del Ministero-dell'Interno. .
Subi.um: ulteriore riordinamento strutturale con la:legge 7.febbraic
11961, n.. 59 con la quale assunse. la nuova denominazione di
Azienda Nazionale Autonoma delle Strade (A.N.A.S.). -
Gia appartenente alla famiglia. delle _aziendg autonome dello
Stato,, ha: subjta Vu;ns'__p'ri:mo; radicale- mutamento- con- lai legge: di
riforma. in Ente pubbliceo; economico: axttrav,:ers,d-(:. Femanazione def

- D.L.gs- 26 febbraio. 1994, n. 143, ed-ha. praticamente: concluse: it
suo. lungo processo. di trésformazio.ne. in societa. per azioni — & -
totale partecipazione azionaria pubblica - avvenuta, con.il D.L. 8
luglio: 2002, n. 138 comvertito com la legge 8 agoste 2002, . 178, |
successivamente modificata con la- legge 27 dicembre: 2002, n.
289 (legge finanziaria  2003), mantenendo  sempre,
sostanzialmente, competenze e compiti in materia. di viabilita

statale nazionale.
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4.2. In merito alla struttura dell’Ente pubblico economico, si rinvia a
quanto illustrato nella precedente relazione, essendo importante,
in questa sede, tratteggiare la nuova articolazione della
«corporate governance» della S.p.A.

In data 19 dicembre 2002, in attuazione dell’atto di indirizzo del
Presidente del Consiglio dei Ministri, datato 27 novembre 2002,
ha avuto luogo la prima Assemblea dell’ANAS “S.p.A. 'per
deliberare lo Statuto in attuazione def decreto del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti d'intesa cor il Ministro dell’Economia
e delle Finanze, assunto in data 18 dicembre 2002.

II capitale ‘sociale & stato determinato in € 244,105.639,00 dal
decretodel Ministro dell’'Economia” e delfe Finanze:™ i capitale
sociale; ‘suddiviso in 244.105.639 azioni da 1 € F'und,” & stato
riprod6tto "’ rello - ‘Statuto” ~ del’ANAS * “STpiA. ¥ “&pprovato -

dali’Assemblea nella riunione del 19 dicembre 2002,

La ‘missione del’ANAS" & precisata ‘nella Convenzione’ del 19
dicembte 2002, sottoscritta dal Ministro per le Infrastrutture e

Trasporti “e la Societd (cfr.  Appendice: n.”5), nonché da quegli
ulteriofi interventi che dovrebbero costituire il new business.
L'’Assemblea ha anche deliberato la composizione del €onsiglio di
Amministrazione che ripropone, ai sensi del comma: 12, dell‘art. 7
del citato' D.L. n. 138/2002, gli Stessi componenti del €onsiglio e
del Coflegio dei revisori del soppressé Ente Nazionale per le
Strade” ANAS, ha nominato il _Presidénte del C.d.A: al quale, in
conformita dello statuto, sono stati conferiti- ampi poteri di delega,
ad eccezione: ' '

a)- di quanto previsto agli artt. 2324, 2443, 2446 e 2447 C.C.;

b) - della determinazione delle’ indennitd e del rimborso delle
spése sostenute dai componenti degli organi sociali in ragione
del loro ufficio;

c) nella predisposizione del programma pluriennale ed annuale

delle attivita delle societa;
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d). delle proposte di accordo con il Ministro delle Infrastrutture e
dei: Trasporti; :

e) dell'approvazione di progetti di lavoro di importo superiori a €
50 min.; |

f) dell’approvazione di contratti di affidamento di lavoro di
importo superiore al limite di applicazione della normativa
comunitaria nonché i contratti di affidamento di forniture e
servizi superiori.a un decimo del. valore suindicato. )

g). dell’approvazione di atti aggiuntivi ai contratti di. affidamento
di favori, forniture e servizi, qualora il nuovo importo con-
trattuale superi il valore indicato alla precedente lettera e);

h) dell’acquisizione e della vendita di-partecipazioni; .

i) dell’acquisto e della vendita di beni immobili per Iimporto
superiore a € 2,5 min. o di beni mobili di importo superiore a
€ 250.000;

j) delle proposte di,modifica al presente Statuto.. - -

IlzConsiglio di Amministrazione, su proposta del Presidente, puo.

delegare, ad uno o pil Consig-lieri, il compimento di atti, o

categorie di atti, relativi: alle materie: gia: delegate al- precedente

C.d.A., restando .in. ogni caso esciusa la- delega  della

fa ppresentanza e della firma sociale.

.ﬁi.‘e'htra nei poteri del Presidente del C.d.A. conferire procure

speciali per simgofii-atti, o categorie- di atti, a dipendenti della

societa ed’ anche: a- terzi.

43 N:e:l»l‘a riunione del 19 dicembre: 2002 it C.d.A. ha segnafate la
‘necessity di procedere ad una: interpretaziome dell’art. 17 delio

¢'}. I limite: di. applicazione' della normativa comunitari. &: per i lavori pari a € 5.000.000; per i
lavori a. trattativa privata pari a € 300.000 per i lavori di fornitura pari a un decimo. dei valori
suindicati.
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Statuto per quanto attiene all’'esclusione della delega al
Presidente della societda. Tale richiesta & stata inoltrata

all’azionista per il suo consenso (?).

4.4. 1l capitale sociale & stato calcolato in relazione al capitale netto
del consuntivo 2000, in luogo del 2001, che sconta il minor valore
connesso con la realizzazione del «federalismo stradale». Al

riguardb,_l’ASsenﬁbIea‘ dovrebbe adottare i relativi provvedimenti.

b) Organi della Societa

45, Siticorda’che; ai sensi déll’drt. S del D:L.gs. 26 febbraio 1994, n.
143, gli organi dell’Ente erano: |
- I'Amministratore, -chiamato anche a'“svolgere i compiti di
Presidente- del Consiglic ex art. 7 citato D.L.gs. 143/94;

(?)-La‘tichiesta di intérpretazione: dell‘art.” 17 dello Statuto; lett. d) ed f) & cosi motivata: «Alla luce-
di quanto espressamente esplicato nella riunione del 19 dicembre 2002 (pagina 4), nell’ambito dei
poteri conferiti al Presidente,.é sorta la necessita di chiarire il significato e: 'applicazione operativa
di alcuni commi dell’art. 17 dello Statuto, interpretazione che si deve asplrare allo spirito,
all'economia dei risultati, agli obiettivi.dello Statuto,:in’ titto-analoghi: a. quelli gid perseguiti nelle
varie forme e pgrsonallté giuridiche assunte dalla originaria Azienda Nazionale Autonoma per le
"Strades:. ’
«L'interpretazione va, quindi, fatta secondo buona fede, riferendosi al significato concreto da
‘attribuire: ai- termini-dello Statuto; nel-contesto ed alla luce:dell‘oggetto: e dello scopo:-delio stesso».
«E' quindi chiaro che, laddove i disposti delle lettere d), e) e f) del comma II dell‘art. 17 abbiano
sintetizzato il concetto di “approvazione di progetti di lavori di. importo: superiore:ia- 50 mifioni di
euro”, “approvazione di contratti di affidamento [...]” “approvazione di atti aggiuntivi ai contratti di
affidamento [...]”, mutando quanto gia disposto dallo Statuto dell’Ente Nazionale per le Strade (art.
5 lettera f), non si sia inteso limitare 'operativitd del Presidente e quindi dell’Azienda, perdendo di
vista I’oblettlvo reale che avrebbe pill correttamente dovuto essere espresso, come nel precedente
Statuto, con parole “approvazione delle procedure proposte in ordlne all aggludlcazmne o

. affidamento degli appalti di opere di- importo superiore™.

S «ldl I’IfEI'II’SI -alla approvazione dei singoli contratti e degli atti agg/unt/v/ come potrebbe appanre da
una:prima- lettura: dei citati punti-dell’art.. 17, comporta evidénti. effetti nefle-conseguenze pratiche,
con-un lmproduttlvo aggravio delle attivita “del Consiglio che verrebbe chiamato ad esaminare ogni
singolo contratto ed atto aggiuntivo».

«Dall’esame comparato delle due disposizioni emerge evidente che si tratti dell’approvazione delle
procedure, quindi della metodologia adottata per I’aggiudicazione e l'affidamento degli appalti di
opere, servizi e forniture e non invece di ogni singolo contratto, peraltro gia regolato dalle rigide
procedure concorsuali, dai meccanismi di controllo delle stesse e dalla stessa legge vigente in
materia di affidamento di lavori, servizi e forniture».

«A maggior ragione ci® rlguarda i rapporti di consulénza, i cui contratti, rispettate le procedure ad
evidenza pubblica ove richieste per la materia specifica, hanno caratteristiche peculiari rispetto ai
contratti per servizi».





