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problematica della totale ed integrale autonomia dei dipartimenti ovvero di un
coordinamento pil efficiente rispetto alla situazione in atto. '

Al riguardo, e nel quadro di eventuali nuovi raccordi tra direzione generale e
dipartimenti non puc - ancora - ignorarsi Iutilitd di evitare duplicazioni,
ridondanze e sovrapposizioni non proficue ai fini di efficienza ed ottimale
conseguimento della complessa, delicata, ed essenziale attivita istituzionale
dell’ente; e cid pur prendendo atto dell'impegno finora dispiegato dalla direzione
- generale, come in atto configurata, nell’'opera di coordinamento - per gli aspetti
di natura amministrativa - delle attivita dei dipartimenti e delle direzioni centrali.
In - definitiva & da condividere. l'esigenza di “interventi correttivi tesi a
senﬁp‘lificare, ove possibile,ila struttura organizzativa e a riesaminare le
attribuzioni delle singole partizioni organizzative al fine di evitare eventuali
disfuhzioni, e a riorientare I'assegnazibne delle risorse umane a forte beneficio
delle attivita di produzione statistica. In questo quadro assume rilievo un

adeguato funzionamento del sistema di valutazione della dirigenza.

8) Le razionalizzazioni e i riassetti organizzativi devono contribuire, decisamente, a
superare processi recessivi o di possibile stagnazione nella produzione e
diffusione dell'informazione statistica; al riguardo deve essere posta in evidenza
una tendenza riflessiva delle dinamiche produttive statistiche, ravvisabile anche

considerando I'impiego complessivo delle risorse umane.

9) In materia di ordinamento contabile & da porre in luce I'evoluzioné della disciplina
in materia di organizzazione pubblica, la separazione delle funzioni di indirizzo
politico da quelle di gestione (d.lgs. n. 165/2001) e la conseguente previsione di
‘nuovi modelli- di gestione finanziaria ed economica, introdotti nella contabilita
pubblica (d.lgs. n. 279/1997) che hanno reso necessaria I’adbzione, nel piu
recente periodo, di un nuovo regolamento di gestione e contabilita in sostituzione
di quello precedente approvato con D.P.C.M. 23.05.1995.

Con I'adozione ‘del nuovo regolamento si & inoltre integrato il quadro di
riferimento normativo relativo alla organizzazione stabilito dal regolamento
approvato con D.P.C.M, 1° agosto 2000, introducendo gli strumenti necessari |
per lesercizio delle funzioni di indirizzo svolte dagli c;rgani‘ di governo

dell'Istituto e con la definizione dei centri di responsabilita di primo e secondo
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livello, ai fini deli’attribuzione delle risorse (UPB) e .della conseguente

imputazione della responsabilita gestionale.

10) L’analisi delle dinamiche relative alle principali grandezze finanziarie pone in
chiara evidenza |'esistenza di elementi di rigidita nella gestione dell’ente. Per il
Suo superamento sono da ipotizzare interventi plurimi: l‘adeguata e
tempestiva assegnazione dei ‘trésferimenti statali in ragione dell’attivita
ordinaria e straordinaria, il riesame da parte degli organi di governo dell’ente
della politica sulle entrate proprie, con particolare riferimento alla vendita di
prodotti statistici, la rigorosa modulazione negli imbieghi delle risorse al
momento disponibili, utilizzando ogni poséibile riorientamento allocativo

soprattutto 'p'rivilegiando gli interventi piu qualificanti € prioritari.

11) L’aVanzo di amministrazioné denota una dinamica fortemente discendente.
Tra gli-anni posti a confronto (2000 e 2001) esso registra una flessione di
poco meno di 10 miliardi di lire (?25,80/0); tuttavia, il livello raggiunto nel
2001 (27 miliardi di li're) riduce sensibilmente la flessibilita gestionale
deII'Istitvuto, soprattutto alla luce délle considerazioni che seguono: I'avanzo al
31 dicembre 2001 risulta paria poco piu di un terzo di quello accertato nel
1997, di esso, oltre il 54% é& stato impiegato per la copertura del disavanzo di

bilancio dell'anno 2002.

12') In ordine a quanto segnalato nei punti che precedono (contraddistinti con i
'numeri 10e1 1), occorre segnala're la necessita di-misure che impediscano la

. stabilizzazione di squilibri étrutturali; e cid sia attraverso il reperimento di
maggiori risorse sia attraverso risparmi di speée che dovrebbero conseguire
anche dai processi di potenziamento dei sistemi informatici. Il tutto al fine di

" evitare la contrazione degli investimenti, per lo piu tecnologici, che potrebbero
frenare la ricerca di un permanente allineamento delle capacita dell’Istat ai

crescenti e complessi compiti istituzionali.

13) L’attivita dell'Istat néll’esercizio 2001, ed-anche in prosiegud di tempo, é stata
intensamente caratterizzata dalla esecuzione dei censimenti generali; in

dettaglio deve farsi riferimento:
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- all'elaborazione dei dati raccolti nell’agtunno del 2000 relativi al v censiménto
Agenerale dell’agricoltura;

- agli adempimenti relativi all'VIII censimento generale dell'industria, dei servizi
e delle istituzioni; | o

- alla raccolta sul campo dei dati relativi al XIV censimento generale della
popolazione e delle abitazioni, e alle numerose attivita conseguenti, tutte
qualificate da notevole, diversificato e molto diffuso impegno istituzionale
dell'lstat.

In termini generali pud dirsi per le attribuzioni in materia censuaria, le quali hanno
peraltro assorbito cospicue risorse sia finanziarie che strumentali, che i compiti
svolti nel 2001 hanno registrato ritardi nel proceéso di raccolta dei dati, in parte
giustificati da vischiosita nei rapporti con .le autonomie locali e generati anche da
alcune disfunz‘ioni» nella distribuzione dei queStionari ai"fispondenti (famiglie,
convivenze, imprese, unita locali, etc.). Sulla qualita dei risultéti (livello di
copertura conseguito, affidabilita delle informazioni, etc.) si fa quindi risérva di

riferire al Parlamento in sede di relazione sull’esercizio 2002.

>14) Sono, conclusivamente, da rimuovere ostacoli e da superare difficolta che incidono
nella realizzazione di un sistema statistico nazionale (coordinato dall'Istat) sempre
pit in grado di rispondere con tempestiva completezza e piena affidabilita alla
crescente domanda di informazione statistica (sia a livello politico-istituzionale che
a livello di domanda della sbcieté civile e del sistema Socio-econdmico del Paese).
E inoltre da tenere in massima considerazione che la statistica ufficiale - in ordine
alla quale & essenziale la continua opera di propulsione e guida strategica da parte
delllstat - costituisce una base essenziale per la definizione di politiche
comunitarie e la realizzazione di programmi in un contesto internazionale sempre

piu integrato e lo sviluppo economico.

Deve percid segnalarsi congiuntamente a Parlamento e Governo la necessita di
adottare, per il perseguimento delle finalita e degli obiettivi connessi a quanto dianzi
-rilevato, le opportune misure di rafforzamento e di razignalizzazione complessiva del

sistema. : -

e
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Presentazione

L'elaborato 2001 accoglie significative innovazioni. Esse muovono lungo tre
principali  direftrici:  inserimento di nuovi aggregati economico-finanziari,
approfondimento di quelli gia esposti nelle precedenti edizioni e piu agevole
leggibilita del documento. _ _

Per quanto attiene al primo aspetto, il consuntivo 2001 illustra per la prima
volta i costi diretti collegati alie linee e agli obiettivi strategici prefigurati dal Consiglio.
Essi sono stati quantificati attraverso l'impiego delle metodologie e degli schemi in
uso nella contabilita economica. Tali strumenti di gestione, infatti, avendo superato
positivamente la fase sperimentale avviata nel 1998 e conclusa nel 2000, possono
essere considerati ormai a regime. L’innovazione completa, e consolida al tempo
stesso, il linkage tra le linee guida, gli obiettivi strategici e le filiere statistiche
attuative delle prime (linee) e dei secondi (obiettivi), dando peraltro esecutivita agli
indirizzi prioritari indicati dal Consiglio. ‘

Il collegamento, limitato finora agli aspetti piu propriamente produttivi (area
“core”), viene ora arricchito dalla valorizzazione delie risorse economiche assegnate
ai singoli obiettivi strategici in fase di programmazione ed impiegate durante la
realizzazione delle iniziative di ricerca statistica collegate agli obiettivi medesimi.

L’esposizione dei costi complessivi (diretti e indiretti) per ciascun obiettivo &
rinviata, invece, all’edizione 2002, epoca nella quale € previsto il completamento del
progetto teso al rilascio di una metodologia, il pit possibile condivisa, per il
ribaltamento dei costi indiretti su quelli diretti. || progetto, infatti, costituisce una
significativa componente delle direttive per 'anno 2002 varate dal Consiglio per
Farea del controllo finanziario.

L'ulteriore innovazione risiede nell'associazione degli indicatori finanziari a
quelli di efficacia, di efficienza, di economicita e di struttura. |l set di indicatori
selezionato, di programma e di consuntivo, copre ora in larghissima misura le
macrofunzioni svolte dalllstituto nelle diverse aree di ricerca e strumentali.

La seconda direttrice innovativa punta a valorizzare al megﬁg gli aggregati gia

esposti nelle precedenti edizioni del consuntivo. Risulta realizzato, infatti, non solo il
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piu stretto collegamento tra le tabelle esposte ma anche un’analisi piu articolata di
molti aggregati economico-finanziari, con particolare riferimento al coliegamento tra le
unita previsionali di base e i corrispondenti centri di responsabilifé amrﬁinistrativa.

Per quanto riguarda il terzo obiettivo, infine, la lettura del documento &
agevolata sia dalla esplicitazione nel testo del contenuto degli aggregati oggetto di
analisi e di approfondimento sia dallinserimento di appropriate tabelle nella
illustrazione dei risultati, con specifica accentuazione nella “Relazione del Presidente;’.
Il legame diretto testo-tabella di riferimento favorisce, infatti, la comprensione dei
contenuti delle tematiche e degli aggregati esposti.

Un contributo migliorativo viene apportato, inoltre, dall'inserimento di grafici a
colori. Questi ultimi rendono immediatamente espressiva soprattutto la dinamica nel
tempo degli aggregati di riferimento oggetto di studio.

Per quanto concerne, da ultimo, la valutazione delle “risorse impegnate per
incarichi di ::onsulenza conferit” e dei “risultati conseguiti” disciplinata dall'art. 3,
lettera g) del regolamento di organizzazione, si rinvia al’apposito documento.





