L.N.P.S. - SITUAZIONE PATRIMONIALE GENERALE
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in miliardi di lire
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I.N.P.S. - SITUAZIONE PATRIMONIALE GENERALE
CREDITI CONTRIBUTIVI E FONDO SVALUTAZIONE CREDITI AL 31 DICEMBRE 2000
: in miliardi di lire

4.321 25.765

(1) Crediti accerlali con sistemi diversi da quello del conguaglio.
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LN.P.S. - STTUAZIONE DEBITORIA VERSO LO STATO PER ANTICIPAZIONI DI CASSA
Deblito verso la Tesorella cenliale deilo Stalo a Debito veiso lo Stato per anticipazionl sul fabbisogno finanzlailo delia gestlonl previdenzlall
In mblardi di lire

Tiga.dpa,

79.140 74080 .
60406 - 80000 -
89.927 109,235 -

6.423
7.104

“10.208

14.474

" 14.000

10.964

0.774
10.713
17.297
20.631
33.676
33677
3&.9@7
45.328

q1.702

.18.761

" 66.075
63.446

66.165
68.130

-46.081

" 192.680

16.015
21.830
35.046
48.864
G3.458
62.368
80.225
63.166
30.135
44,004
63.632
72102
89.081
107.308
120.071
140.707
156.388
180.410

19.162
256.300

(1) liasfarlinentt dello Stato a thiolo di anliclpaziont eul iabbi i tarlo delle geallanl previdenzlall. Le anliclpazion) eono state Isthulle a decoriers dal ¥* gennalo 1899 dall'ait. 35 della legge 23 dicembre 1008, n. 468.
lnolise, fa anticipazionl Ji tesareila usuftulle dalle gasllonl plavldenzlall negll annl 1087 e 1998 sono liasloimate In lraslerhmentl dal bitanclo dello Slato a thiolo ¢l enticipazione eul fabblsogno llnanzlailo,
(2) Vveisanenti alla Tesoreita degll annl 1686, 1987, 1888 e 1889 8l rlle) al iiver to del aeguentl apponi shiaoidinail dello Stalo

- Ao 1986;  12.650 intd. alla Cesea lnlagazione guadagnl

-Anno 1087: 20,000 mid. di cul 10.000 mild. al FPLD e 10.000 mild. ella Geslione dal collivator) dlselll

- Auno 1906:  40.000 mid. di cut 20.000 ild. el FPLD 8 20.000 mid. ella Gestions dei coltivalon direhi

- Anno 1009:  160.821 mld. per iaslonnazione In trastedmentl detinlilvi della anticipazioni di tesarela lino ol 31 diceintne 1097.
1 621 1itd. 8 aaldo del debitl delle 1eglonl a slatulo osdinailo per s copentuia ssslcurative deglt apprendlsit dipendenil da hinprese ailiplans;
366 mild. 1estitulll alla Tesoreria per inlnoi Isbiblsogno.

() Vimparto o 12 205 sl del 1000 sl ritarisce afle anticlpaziond dello Stalo por la copaitusa del labllsoguo linanzlaio delle gastlonl previdenalali per gil ainl 1087, 1088 e 1000

VINLVISIOHT AIX

INOIZVTIHdY d d99Dd7T Id INODHSId —

ILNAINNO0d

€91 yvindaq 1p vi2UID)

»o11qqnday v]jop 0IVPUIS



1.N.P.S. - SITUAZIONE PATRIMONIALE GENERALE
RESIDUI PASSIVI
esclusi I residul per debito verso lo Stato per anticipazioni di cassa
in mitiardi di lire
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" bascrl

LN.P.S. - LOTTA ALL'EVASIONE
RISCOSSIONI PER RECUPERO CREDITI CONTRIBUTIVI
’ In miliardl di lire
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6.4 L’eliminazione dei residui

Ai fini della eliminazione contabile dei crediti risultanti a fine 1999, le sedi
periferiche si sono avvalse della procedura definita con deliberazione del
Consiglio di Amministrazione n. 210/1998 intesa a consentire un sensibile

miglioramento del processo di eliminazione delle partite creditorie non esigibili.

Sulla base delle proposte di eliminazione i crediti irrealizzabili sono
ammontati a complessivi 2.193 miliardi e si riferiscono, essenzialmente, per 804
miliardi ai crediti contributivi verso le aziende, per 326 miliardi ai crediti della
gestione artigiani, per 418 miliardi ai crediti della gestione commercianti e per

274 miliardi ai crediti per prestazioni da recuperare.

A fronte di altre situazioni di irrecuperabilita sono state apportate ulteriori
riduzioni di residui attivi per 23 miliardi a crediti per contributi relativi al Fondo
clero, per 5 miliardi per variazioni dei contributi provenienti dalle Casse
marittime in sede di definizione dei rapporti finanziari con I'IPSEMA; i crediti
eliminati per sanzioni civili, amministrative, multe ¢ ammende sono risultati pari

a 51 miliardi.

Per quanto riguarda i residui passivi sono stati eliminati impegni per 501
miliardi a seguito del sostenimento di spese inferiori a quelle autorizzate o per il
sopravvenuto venire meno delle condizioni di espletamento di operazioni

connesse con gli impegni amministrativi precedentemente deliberati.

In merito alla situazione generale dei residui la Corte, rilevata ’ampiezza del
fenomeno, sia con riferimento ai residui attivi, quantificati alla fine del 2000 in

90.591 miliardi (80.321 miliardi nel 1999) che ai residui passivi, pari a 22.889
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miliardi (nel 1999 22.457 miliardi), rappresenta la necessita che ’Ente ponga in
essere ogni iniziativa intesa quanto meno a contenerne le dimensioni, onde
evitare, per un verso, che le eventuali inesigibilita dei residui attivi accumulatisi
incida sull’equilibrio finanziario della gestione, per un altro, che i ritardi
nell’erogazione delle prestazioni e delle altre spese continuino a determinare i gia
rappresentati oneri aggiuntivi per interessi che evidenziano una grave anomalia

della gestione dell’Ente.

6.5 La cessione e cartolarizzazione dei crediti

6.5.1 L’accumulo dei crediti contributivi

L’accumulo di una ingente massa creditoria, come gia rappresentato nel
precedente referto, costituisce, senza dubbio, uno degli aspetti piti problematici
della gestione dell’INPS, per i gravi riflessi che esso determina, non solo per
I’equilibrio della gestione stessa ma anche di quello della finanza pubblica
costretta ad intervenire, a fronte di deficienze di cassa, con il noto sistema delle

anticipazioni di tesoreria.

La Corte, pertanto, nel rilevare ’indilazionabile urgenza di ogni incisivo
intervento atto a porre rimedio alla suesposta situazione, non pud mancare di
riaffermare che il controllo della congruita e dell’esattezza delle entrate
contributive costituisce un imprescindibile e prioritario dovere cui I’Istituto deve

assolvere nel quadro dell’azione di risanamento dei propri conti e che situazioni
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di inesigibilita, discendenti da ritardi o da irreperibilita della documentazione,
potranno configurare ipotesi di responsabilitd erariale a carico dei funzionari

inadempienti.

La Corte, peraltro, prende atto della misura di rimedio promossa attraverso
il ricorso all’Istituto della cessione e cartolarizzazione dei crediti INPS di cui si

riferisce nel paragrafo seguente.

6.5.2 L'operazione di cessione e cartolarizzazione dei crediti

Come gia evidenziato, I'INPS in ottemperanza al disposto del comma
1 dell'art. 13 e dell'art. 15 della legge n.444/1998, cosi come modificati dal
D.L. 6 settembre 1999, n.308, convertito con modificazioni nella legge 5
novembre 1999, n.402, ha ceduto ai sensi dei correlati Decreti
Interministeriali i propri crediti contributivi, ivi compresi gli accessori per

interessi, sanzioni e somme aggiuntive.

Con un primo decreto in data 5 novembre 1999 sono stati individuati
quali crediti da cedere quelli previdenziali vantati dall'INPS, nei confronti
delle aziende tenute al versamento a mezzo denuncia mensile (ivi inclusi i
Comuni, le Provincie, le Regioni e lo Stato), i crediti contributivi vantati
dall'INPS nei confronti degli autonomi (artigiani, commercianti, coltivatori
diretti, coloni e mezzadri) e delle aziende agricole, nonché quelli oggetto di
regolarizzazione contributiva agevolata prevista da norme di legge e di
dilazione, con esclusione di altri crediti.

Sono compresi nella cessione i crediti maturati fino al 31 dicembre

1999, compresi quelli oggetto di procedimenti civili di cognizione ordinaria
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e di esecuzione. Nell'importo ceduto sono anche compresi gli accessori per

interessi, sanzioni e somme aggiuntive.

Con un secondo decreto, sempre in data 5 novembre 1999, sono state
definite le caratteristiche dei titoli, i termini e le condizioni delle procedure
di vendita, nonché le modalita di selezione degli istituti incaricati del

collocamento.
Con il terzo decreto, datato 29 novembre 1999, infine sono stati fissati:

el 'ammontare minimo dei crediti da cedere (41.671 milioni di euro,
pari a 80.686 mil.iardi);

eL'importo dei titoli da emettere (4.650 milioni di euro, pari a 9.003
miliardi);

o]l ricavo iniziale dell'operazione (4.138 milioni di euro, pari a 8.013
miliardi);

eL'importo delle commissioni sull'emissione dei titoli (2,945 milioni di
euro, pari a 5,7 miliardi);

o] 'ammontare della riserva di liquidita (509 milioni di euro, pari a 985

miliardi).

In data 30 novembre 1999 si & provveduto alla firma del contratto di
cessione, ed in pari data la Banca PARIBAS, anche in nome e per conto
delle altre banche acquirenti (Caboto - Gruppo Intesa e Merrill Lynch) ha
versato alla societa per Azioni incaricata dell'acquisto e cartolarizzazione dei
crediti (S.C.C.I. s.p.a., Societa Veicolo) la somma di 8.998 miliardi sulla
contabilita speciale aperta presso la Tesoreria Centrale e la stessa societa

Veicolo ha provveduto a riversare all'Istituto la somma di 8.013 miliardi
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quale corrispettivo per l'acquisto dei crediti INPS, trattenendo la differenza

quale riserva di liquidita.

Gli elenchi provvisori dei crediti ceduti sono stati, a termini di
contratto, resi definitivi il 31 marzo 2000, data in cui, sempre a termine di
contratto, sono stati forniti anche gli elenchi provvisori dei crediti ceduti

dall'area agricola, che sono stati poi resi definitivi in data successiva.

L'importo complessivo dei crediti ceduti ¢ risultato pari a 94.419

miliardi cosi distinto:

Crediti in fase amministrativa da trasmettere ai concessionari per un

importo di 39.229 miliardi;

e Crediti in fase legale da riscuotere direttamente dall'Istituto per un
importo di 47.839 miliardi;

e Rate non ancora scadute relative a crediti oggetto di condono la cui
riscossione rimane anch'essa all'lstituto per un importo di 7.332
miliardi;

o Crediti oggetto di dilazione concessa anteriormente al 30 novembre

1999, la cui riscossione viene curata dall'Istituto per un importo pari

a 19 miliardi.

La somma complessiva di 94.419 miliardi di crediti ceduti alla
Societa Veicolo, risulta composto da un importo pari a 52.986 miliardi
corrispondente alla quota accertata e da un importo di 41.433 miliardi non
ancora accertato.

Alle singole scadenze previste delle tre serie di titoli emessi
(gennaio 2001, gennaio 2002 e luglio 2003) dovra essere corrisposta la

somma di 1.550 milioni di euro (circa 3.000 miliardi di lire) piu interessi;
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I costi dell'operazione

Per quanto attiene alla quantificazione dei costi sostenuti dall'Istituto
per la prima operazione di cessione e cartolarizzazione si evidenziano le

seguenti vocl.

Costi sostenuti per l'organizzazione dell'operazione: 16.340 milioni di

lire;

a) Agenzie di rating per il rilascio del rating 2.880 milioni di lire
b) Advisor 12.675 "

¢) Studio legale Chiomenti 440 "

d) Spese costituzione SCCI spa 345 "

Costi annuali di gestione: 358 milioni di lire

a) Costo di gestione SCCI 315 "

b) Costo delle banche depositarie 43 "

La voce di spesa a) ¢ iscritta nel Bilancio di previsione 1999 sempre al

capitolo n. 10447.

La voce di spesa b) grava su SCCI e quindi sul c/c Tesoria degli

incassi.

Costi per interessi: 873.609 milioni di lire

Tali costi gravano su SCCI e quindi sul c/c Tesoria degli incassi.
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A questi importi vanno aggiunti, sotto il profilo finanziario, i costi
relativi all'aggio dei Concessionari della riscossione pari al 2,5%
dell'importo dei crediti in riscossione, nonché, dal punto di vista economico,

1 costi per la gestione dell'operazione di cartolarizzazione.

Il 15 febbraio 2001 € stato pubblicato il previsto rapporto agli
investitori sulla performance dei titoli. Dal rapporto si rilevano le seguenti

indicazioni.

La scadenza della prima delle tre tranches della prima operazione di
cessione e cartolarizzazione, prevista al 31 gennaio 2001, pari a 3.364

miliardi, ¢ stata onorata senza utilizzare la riserva di liquidita (985 miliardi).

A tale data risultano riscossi, complessivamente, crediti per 3.786,7

miliardi, di cui, pero, solo 215,4 da parte dei concessionari.

Al riguardo occorre rilevare che se il previsto ricorso al sistema dei
Concessionari appare essere piu celere nella fase di accertamento del credito
(il ruolo esattoriale ¢ per disposizione di legge, immediatamente esecutivo),
non altrettanto pud dirsi sull'efficacia, ovvero sulla capacita dei

Concessionari di trasformare in cassa i crediti affidati in gestione.

L'Istituto nel periodo della gestione diretta del recupero coattivo
dei crediti presentava coefficienti di trasformazione in cassa del proprio
portafoglio crediti superiori al 10% annuo, il sistema dei Concessionari,

per contro, presentava un rapporto incassi/crediti gestiti, parial 5%
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annuo (dati rilevati dal rapporto sul Monitoraggio dei crediti del Servizio di

Controllo Interno in data luglio 1998).

I primi rapporti sui risultati della riscossione gestita dai Concessionari

confermano questo dato (215 miliardi su 3.787 miliardi pari al 5,7%).

Lo scarso apporto dato dai Concessionari, al risultato finale
dell'operazione ¢ stato giustificato dal Direttore Generale dell'INPS, "...dalla
fase di impianto del complesso sistema di procedure telematiche sottostanti
alla formazione e trasmissione dei ruoli, nonché all'emissione delle cartelle
esattoriali".

I che potrebbe indurre a prevedere in futuro un possibile
progressivo recupero di efficienza degli stessi come gia in parte &

confermato dai dati piu recenti.

Con la delibera n. 140 del 9 maggio 2001 il Consiglio di
Amministrazione dellINPS ha avviato la seconda fase di cessione e
cartolarizzazione dei crediti, con l'approvazione del secondo contratto di

cessione dei crediti con le seguenti caratteristiche:

- valore della cessione 1.700 milioni di euro (lire 3.300

miliardi);

- scadenza legale delle obbligazioni emesse per la securitization
gennaio 2008 con possibilita di anticipare la scadenza (redimibilita)

al luglio 2004.

Si rileva al proposito che nel nuovo contratto di cessione € stata inserita

la clausola secondo la quale I'INPS ha facolta - ai sensi dell'art. 24 comma
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del Decreto legislativo 26 febbraio 1999 n. 46 - di richiedere il pagamento
mediante avviso bonario generalizzato, cosi come richiesto dal CIV con la

delibera n. 1 del 2001.

Poiché l'operazione di cessione e cartolarizzazione dei crediti INPS ¢ in
sostanza una operazione finanziaria di smobilizzo del portafoglio crediti
dell'Istituto, appare giustificato che la stessa sia tenuta distinta dall'attivita di
recupero coattivo dei crediti di competenza del Consorzio Nazionale
Concessionari (CNC) per la riscossione dei tributi che a seguito dei Decreto
legislativo n. 46/1999 e 112/1999, hanno sostituito le Avvocature

dell'Istituto nell'attivita esecutiva di tale recupero.

La Corte auspica che, per il buon fine dell'operazione finanziaria di
cessione e cartolarizzazione dei crediti, si proceda a sistematici controlli
sull'attivita di recupero dei crediti dei Concessionari, controlli da effettuarsi
attraverso le strutture Centrali dell'istituto, nonché attraverso lo stimolo ad

una piu capillare verifica dei processi di riscossione a livello territoriale.

Il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza dell'INPS con propria delibera del
giugno 2001, dopo aver evidenziato alcune criticitd che avrebbero
caratterizzato la prima fase della cartolarizzazione dei crediti INPS con
particolare riferimento al contributo invero irrilevante dato all'operazione dal
sistema dei concessionari, ¢ pervenuto alla conclusione che nella specie non
si sia tenuto nella dovuta considerazione l'interesse dell'INPS, determinando
un rapporto costi/benefici che non appare presentare elementi di vantaggio
pef I'Istituto che, al contrario, avrebbe dedicato all'operazione le migliori
risorse umane con ripercussioni negative sull'andamento del processo

produttivo degli altri settori di attivita istituzionale.



Camera dei Deputati — 175 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con l'occasione € stato segnalato che i costi sostenuti per gli aggi,
particolarmente onerosi per 1Istituto, sono stati corrisposti in base alla
convenzione anche sulle somme direttamente riscosse dall'INPS - che
costituiscono circa il 95% del totale finora incassato - a destinatari che allo
stato non hanno prodotto i risultati dovuti e che, per contro, hanno prodotto

ricorsi finalizzati ad un aumento degli aggi stessi.

E' stato rilevato, inoltre, che la seconda operazione di cartolarizzazione
¢ stata nel frattempo avviata nonostante che nelle competenti sedi
ministeriali si fosse in precedenza stabilito che tale avvio doveva essere
preceduto’ da una puntuale valutazione dei risultati della prima fase

dell'operazione stessa.
p

La Corte peraltro, prende atto sin d'ora dei risultati conseguiti a data
corrente che hanno consentito di far fronte agli oneri discendenti dalla
scadenza degli impegni finanziari del 31 luglio 2001 e 31 gennaio 2002 con
un saldo disponibile all'll gennaio 2002 ammontante complessivamente a
4.655 miliardi, a fronte di un impegno totale di 4.330 miliardi, e quindi con

un saldo attivo di oltre 325 miliardi.
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6.6. La gestione del patrimonio immobiliare

6.6.1 La gestione della societa IGEI

Gli immobili di proprieta dell’INPS, pari nel complesso a 796,9 miliardi,
sono rappresentati da immobili da reddito per 94,8 miliardi, strumentali per 501,2
miliardi, da immobili delle istituzioni sanitarie per 199,1 miliardi e per 1,8

miliardi da costruzioni in corso.

Per quanto concerne gli immobili provenienti dall’ex Scau, valutati in 8,8
miliardi, I’Istituto continua a provvedere in via temporanea alla loro gestione in
attesa che ne venga definita la ripartizione tra I'INPS e 'INAIL, come previsto

dal Decreto ministeriale in data 23 gennaio 1996.

Come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, il Decreto leg.vo n.104 del 16
febbraio 1996, emanato in attuazione della delega conferita dall’art.3, comma 27
della legge n.335/1996 in materia di dismissione del patrimonio immobiliare
degli Enti previdenziali e di investimenti degli stessi in campo immobiliare, ha
previsto all’art. 14 che la Societa IGEI s.p.a. ¢ posta in liquidazione a far data dal
31 dicembre 1996.

La Societa in questione venne costituita nel febbraio 1992 a termini,
dell’art.20 comma 2 della legge 9 marzo 1989 n. 88, secondo cui 1’Istituto poteva,
previa autorizzazione del Ministero del Tesoro e del Ministero del Lavoro,
costituire o partecipare a societd cui affidare la gestione del patrimonio

immobiliare nel rispetto di criteri di economicita e di efficienza.

I rapporti tra I’Istituto e la Societd IGEI sono regolati da una convenzione





