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delle Ferrovie dello Stato S.p.A” alla quale sono state attribuite tutte le
attivitd e passivita risultanti dalla contabilita del soppresso Fondo al 31
dicembre 99; (la situazione patrimoniale del Fondo Ferrovie al 1° aprile

2000 ha presentato un avanzo pari a 1,2 miliardi).

La precitata legge ha comunque previsto che gli eventuali squilibri
gestionali del Fondo speciale vengano posti a carico del bilancio dello
Stato, ai sensi dell’art. 210, ultimo comma, del T.U. approvato con D.P.R.
n.1092/1973. Alla nuova Gestione fanno carico i trattamenti pensionistici
in essere, nonché quelli da liquidare in favore degli iscritti, secondo le

regole previste dalla normativa vigente.

Al predetto Fondo speciale sovraintende un Comitato amministratore
(comma 4) la cui composizione e i cui compiti sono definiti con apposito
Decreto ministeriale. E’ stato inoltre previsto il trasferimento, entro due
anni dall’entrata in vigore della legge, di un contingente di 250 persone gia
dipendenti delle Ferrovie dello Stato adibite in via esclusiva o prevalente al
servizio delle pensioni (comma 5); il maggior onere per INPS ¢ stato
‘valutato in 20 miliardi su base annua dalla legge finanziaria n. 488/1999
che ha posto ’onere in questione a carico dello Stato; in data 30 marzo
2000 ¢ stato emanato apposito D.P.C.M. per definire le modalita di

inquadramento di detto personale nei ruoli dell’Istituto.

In data 25 maggio 2000 ¢ stata sottoscritta una prima convenzione tra
INPS e le ex Ferrovie dello Stato per garantire la continuita dei rapporti
reciproci che emergono dalla prevista costituzione e gestione speciale del
personale, dando cosi attuazione del disposto del comma 6 del predetto art.

43.
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5.2 La gestione finanziaria

5.2.1 1 bilanci dell’ Istituto

Il bilancio preventivo generale finanziario ed economico-patrimoniale
dell’anno 2000 ¢ stato approvato da parte del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza
dell’INPS con deliberazione n. 28 del 21 dicembre 1999 e, successivamente, €
stato aggiornato con tre note di variazione, approvate dall’Organo medesimo con

deliberazioni nn.6, 18 e 23, rispettivamente del 19 aprile, 17 ottobre € 19
dicembre 2000.

Il conto consuntivo relativo allo stesso esercizio ¢ stato approvato dal CIV

con deliberazione n. 20 del 31 luglio 2001.

Le previsioni iniziali per il 2000 si compendiano nei valori esposti, in

miliardi di lire, come di seguito:

¢ Risultato finanziario di competenza (nel complesso) - 12.14 miliardi
e Anticipazioni di cassa dello Stato 10.108
e Apporti complessivi dello Stato 102.860  “
e Avanzo di amministrazione 15.857 “
¢ Risultato economico di esercizio - 10.315 “
¢ Situazione patrimoniale netta al 31.12 4236

A seguito delle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2000, dette
previsioni sono risultate, in via definitiva, nei seguenti valori:
¢ Risultato finanziario di competenza (nel complesso) - 4.404 miliardi
e Anticipazioni di cassa dello Stato _ 6.811 “
e Apporti complessivi dello Stato 104.099
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e Avanzo di amministrazione 35413 miliardi
¢ Risultato economico di esercizio - 1.027 «“
¢ Situazione patrimoniale netta al 31.12 21.876  «

L’elaborato contabile ¢ conforme agli schemi allegati al D.P.R. n.696 del
1979 e a quanto disposto dall’art. 3 comma 1 della legge n. 335 del 1995 che ha
modificato I’art. 20 comma 4 della legge n. 88/1989 prescrivendo la compilazione
del conto economico e dello stato patrimoniale anche al netto delle risultanze
della gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali e, a partire dall’esercizio 1999, anche della nuova Gestione per
I’erogazione di pensioni, assegni e indennita agli invalidi civili, di cui all’art. 130
del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, onde evidenziare I’andamento di

queste ultime.

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati d’assieme del conto

consuntivo per il 2000, raffrontati con i corrispondenti dati del consuntivo 1999.
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I dati suesposti denotano un miglioramento generalizzato nelle singole
risultanze ove si voglia comunque neutralizzare il risultato finanziario
complessivo di competenza del 1999 che tiene conto del trasferimento
straordinario dello Stato avvenuto nel corso del 1999, in attuazione del disposto
dell’art. 35 della legge n.448/1998, finalizzato al ripianamento del debito INPS
per gli oneri ritenuti di natura assistenziale (al netto del ripianamento di 160.821

miliardi, I’avanzo di competenza dell’esercizio 1999 ¢ di solo 2.560 miliardi).

In merito ai bilanci in questione sia il CIV che il Collegio sindacale hanno

sottolineato le seguenti criticita gestionali:

- sono stati innanzitutto sottolineati i disservizi conseguenti al processo di
esternalizzazione attuato nei confronti del Ministero delle Finanze, della SOGEI e
dell’Ente Poste discendenti dall’applicazione del Decreto legislativo n.241/1997
che ha previsto l’unificazione dei versamenti e delle dichiarazioni fiscali e
previdenziali.

La concreta attuazione di tale disposizione ha comportato per I’'INPS un
sostanziale arretramento nella tempestivita della ricezione dei flussi finanziari ed
un pesantissimo ritardo nell’aggiornamento dei flussi informativi.

- ¢ stato segnalato, inoltre, il perdurante ritardo nell’adeguamento del sistema
di contabilita e dei relativi bilanci, ai principi stabiliti dalla legge n.94/1997 che
hanno previsto un nuovo sistema di contabilitd industriale che utilizzi la
contabilita analitica ed il controllo di gestione al fine di correlare i fatti gestionali

alle partite economiche.

Tali strumenti sono, infatti, indispensabili per 1'individuazione degli
obiettivi, per la parametrazione e per la distribuzione delle risorse oltre che per

I’esercizio della funzione di vigilanza sul conseguimento dei risultati.
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I bilanci in questione sono stati regolarmente inviati ai Ministeri vigilanti;
al riguardo, con propria specifica nota, il Ministero dell’Economia e delle Finanze
- tenuto conto anche delle osservazioni rappresentate dal Collegio sindacale - ha
innanzitutto sottolineato le anomalie evidenziate dai Comitati amministratori e di
vigilanza di alcuni Fondi o Gestioni in sede di esame dei rispettivi rendiconti,
riferite, essenzialmente, alle negative risultanze di gestione (cfr. F.P.L.D.,
CD/CM, Fondo GAS, Fondo per le casalinghe) o a situazioni ritenute “non
veritiere” come quelle individuate dai Comitati amministrativi delle gestioni

artigiani e commercianti circa la rilevazione delle entrate contributive.

Conclusivamente, il Dicastero medesimo ha ravvisato l’esigenza che

P’Istituto sia invitato a :

- “condurre una gestione con adeguati criteri di economicita ed oculatezza, avuto
riguardo agli oneri discrezionali di cui alla categoria IV”, contenendo gli oneri
generali di funzionamento, specialmente quelli di natura non obbligatoria o

inderogabile;

- porre in essere ogni utile iniziativa per ridurre al massimo gli interessi passivi

su prestazioni arretrate;

- intensificare le azioni di recupero di prestazioni indebite adottando idonee

misure per ridurre il fenomeno e perseguendo le eventuali responsabilita;

- a monitorare costantemente la massa delle poste creditorie e adottare ogni

iniziativa volta alla puntuale riscossione delle stesse;
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- a rendere piu efficaci ed efficienti le procedure informatiche specie nel settore

del lavoro autonomo.

Rilevato che nell’esercizio 2000 si riconferma il trend negativo
nell’ambito: - del Fondo pensioni lavoratori dipendenti sia pure con una
significativa inversione di tendenza, - della Gestione coltivatori diretti, mezzadri e
coloni, - della Gestione degli artigiani che per la prima volta diviene negativo, -
della Gestione dei minatori, si condivide quanto sottolineato dal Collegio
sindacale dell’Istituto in ordine all’esigenza di una individuazione di concrete
proposte finalizzate a garantire una stabile situazione di riequilibrio finanziario
delle gestioni deficitarie, in attuazione di quanto stabilito dall’art. 41 della legge

n. 88/1989 e successive modificazioni e integrazioni.

A tal riguardo la Corte non puo, per altro, esimersi dal ritenere alquanto
riduttivo 1’esercizio della vigilanza ministeriale su di una situazione economico-
patrimoniale delle dimensioni di quella dell’INPS, che coinvolge cosi
pesantemente la finanza pubblica, vigilanza che nella pratica si risolve nella mera
individuazione di alcune criticita senza 1’adozione di altre iniziative aventi
carattere di guida, indirizzo, di programmazione e di verifica vsostanziale del
raggiungimento dei fini di interesse pubblico cui Dattivita dell’Istituto ¢

preordinata.

Una prospettiva che aiuti ad individuare un piu esteso orizzonte per la
vigilanza ministeriale va ricercata in tutti quei modi che consentono
all’amministrazione statale di enucleare — pur nell’assoluto rispetto delle
autonomie istituzionali e nella rigorosa salvaguardia di competenze devolute per
legge — obiettivi ad ampio spettro con previa indicazione di indirizzi coerenti alla

politica economico-sociale globale e di settore, alle esigenze reali dell’utenza ed,
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infine, ai vincoli dettati da un rigoroso principio di coordinamento della finanza

Pubblica.

La Corte, anche alla luce dei rilievi sopra indicati, tiene ad evidenziare una

certa inadeguatezza dell’attuale sistema contabile.

Tale convincimento € rafforzato dalla constatazione che il rendiconto
economico finanziario dell’Istituto risente delle numerose rettifiche contabili
operate dalla competente Direzione Centrale a fronte di carenze negli

adempimenti contabili da parte delle sedi periferiche.

Altro fattore incidente sulla corretta rappresentativita del documento di
bilancio ¢ costituito dalla mancata definizione dei “partitari contabili” che non
sempre evidenziano la necessaria rispondenza tra le singole partite e le relative
riscossioni e pagamenti avvenuti nel corso dell’esercizio, nella considerazioni che
per le partite non definite dalle sedi periferiche, I'Istituto € costretto a ricorrere
alla c.d. “ripartizione a calcolo” ai fini della loro imputazione alle singole

gestioni.

Si osserva, infine, che i movimenti di cassa non sono evidenziati
distintamente in conto competenza ed in conto residui e che, di conseguenza, non
viene compiutamente redatta la situazione dei residui attivi e passivi per esercizi
di provenienza come richiesto dal D.P.R. n. 696/1979 di cui I’Istituto non sempre

recepisce gli schemi contabili.



Camera dei Deputati — 137 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5.2.2 La gestione finanziaria di competenza

I dati suesposti relativi alla gestione finanziaria di competenza dell’anno
2000 evidenziano accertamenti di entrate per complessivi 329.158 miliardi e
impegni di spesa per complessivi 326.587 miliardi, registrando un avanzo
complessivo, quindi, di 2.571 miliardi, a fronte dei 4.404 miliardi di disavanzo
previsto in sede di previsioni aggiornate per lo stesso esercizio € di 163.382
miliardi di avanzo accertati nel consuntivo 1999; va comunque ribadito che
quest’ultima risultanza positiva risente in via esclusiva degli effetti derivanti dalla
trasformazione in trasferimenti definitivi dal bilancio dello Stato dei 160.821
miliardi di anticipazioni della Tesoreria usufruite dall’Istituto fino al 31 dicembre
1997, in attuazione del disposto dell’art. 35 commi 1 e 2 della legge n.448/1998,
operazione che ha visto ’accollo da parte dello Stato degli oneri aventi natura
assistenziale; infatti, ove non si tenesse conto di tale trasferimento straordinario, il
risultato ‘del 1999 si sarebbe attestato su di un avanzo complessivo di solo 2.561
miliardi.

Tali risultanze positive prescindono, peraltro, dai gravosi deficit delle

gestioni previdenziali di successiva trattazione.
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I.N.P.S. - GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
tn miliardi di lire
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I.N.P.S. - GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
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1.N.P.S. - GESTIONE FINANZIARIA DI CQMPETENZA
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in miliardi di lire
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5.2.3 La gestione finanziaria di cassa

La gestione finanziaria di cassa ha fatto rilevare un fabbisogno dell’INPS,
da coprire con le anticipazioni di Tesoreria dello Stato pari a 6.088 miliardi, la cui
copertura ¢ stata assicurata da 6.139 miliardi di anticipazioni dello Stato, di cui
1.754 miliardi riferite ad anticipazioni della Tesoreria e 4.385 miliardi da
anticipazioni sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali di cui all’art.
35 della legge n.448/98. Considerato che il differenziale da coprire € risultato
inferiore di 51 miliardi rispetto al complessivo apporto dello Stato, tale importo &
andato ad incrementare le giacenze delle disponibilita liquide dell’Ente al 31

dicembre 2000.

I debito verso lo Stato per anticipazioni di cassa si quantifica in 74.221
miliardi al 31 dicembre 2000, costituito da 56.099 miliardi di anticipazioni della
tesoreria  (76.007 miliardi al 31dicembrel999); da 15.285 miliardi di
anticipazioni dello Stato sul fabbisogno delle gestioni previdenziali e da 2.837

miliardi di anticipazioni dello Stato all’ex Fondo Ferrovie dello Stato SpA.
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I.N.P.S. - GESTIONE FINANZIARIA DI CASSA
in miliardi di lire
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LN.P.S. - GESTIONE FINANZIARIA DX CASSA
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