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- Solo - come abbiamo detto all’inizid - che c¢’e Ll'na connessione ed
un’interazione con quelle che sono le realta sulle quali oggi s’incentra.
I’universo aoricolo del Paese. Realta in continua evoluzione, che vanno
messe nel conto e, con le quali, ci st deve necessanamente intendere ed
adeguarsi, realta che vanno mquadrate anche m rapporto alle posmom.
maturate o che si verranno a maturare a seguito delle d1~rett1ve e delle

misure deliberate d_all’Uniorié Europea.

. La connessione ¢ importante perché sono importanti - € le annotiamo

qui appresso — le realta da riguardaré.

- In breve:’ I’agricoltura non pitl prOtetta' le ifnpréSe agﬁcole senza
}su'cce'ssor'i' il peso sempre- maggiore della competxtmta e della
qualificata offerta di servizi; 1'immobile lumtatezza delle superﬁcr
agricole; llntegrazmne con I”’ahmentare” le spemﬁmta dei prodotti e

Cgli interessi dei consurnatori; i valori dell ambiente ¢ della ruralita. -

- Tutte realta per le quali, se ¢ giué‘to dire che esse non vanno
sopravalutate ~ ma ﬁe‘mmeno sottovalutate —, ¢ altrettanto giusto.
aggmngere che, per un progetto dai trattl rlformatorl qual & quello
proposto 1eg1slat1vamente con 1l g1a c1tato nordmamento degli enti
pubblici, € s_in troppo evidente — ed anche conseguente.- che le regole da

~ disegnare ed i percorsi-da attivare dovranno essere intglligehtemente

- ancorati ed opportunamente adeguati alle realta stesse.

- Ora se € vero com’¢ vero, che 11 decreto del 9 giugno, almeno nella

forma e pluttosto contenuto in materla fondlana (¢ netto, pero, ed ¢
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impegnativo il riferimento “all’imprenditoria 'gi.ovanile, al ri.cambi(v)'
generazionale ed alla mobilita fondiaria),‘é anche vero - come abbiamo

- detto all'inizio - che esso si occupa, con imp{)rtzinti proposizioni
risolutive, della Cassa Contadina e cioé dell’unico Ente Nazion_ale a cul
‘da tempo - come gia ricordato — sono attribuiti compiti precisi proprio |

in materia fondiaria.

- F possibile detto questo, decidere sulla Cassa, della sua soppressione o
di’ qualcos altro senza tenere conto delle questlom € delle SItuazmm

afferentl lo scenario agro fondlano del Paese? -

- La domanda, a nostro avviso, e pertmente € non puod non essere posta :
'Qual ¢ la rxsposta? N01 rlspondlamo che ¢ p0551b11e solo, pero se sl
ritiene che la Cassa debba essere soppressa oppure se-si ntlene che la_.v :
' Cassa nomn debba p1u occupar51 - almeno prevalentemente - d1 rlordmo'

| fondlano.

';Due 1ndlcaz1on1 e presum1amo che per una d1 esse, sl amv1 alla,-*‘
' concretaz1one Ma sarebbe —.0 per. 1 una o per laltra - 1a soluzmne-
m1ghore7 Mi splego conv1ene prlva151 (m tutto o In parte) degh apport1
-quahﬁcat1 di un orgamsmo che sinora ha bene operato nel momento in
cui 1l problema del rlordmo fondlano - che non’ pud essere in alcunv
modo messo da parte - @ 1mrnob111smo della struttura’ fondlarla ©
~diventato “storico” tanto che, da oltre 20 anni, la superﬁme agrlcola

utlllzzata presenta un’ amplezza media che non riesce a superare 1 6
ettari, ‘con grave ritardo rlspetto alle- rlspondentl posleom del Paesi

,dell Unione Europea) continua ad emstere ed é es1gente‘7 Ed.ora che il -

’rlordmamento degh ent1 pubb1101 pone in dlscussmne la Cassa nel SU0
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ruolo, nelle sue attivita e nel suo stesso t‘uturo,' conviene veramente non
parlare di esso, del “nuovo™ riordino, intendendolo - come pare -
_semplicemente ~definito, "con l'annunciato intento di dichiarare |
“esaurito” il ruolo della Cassa e, nel contémpo, di trasterire tutte le"
competenze programmatiche, gestionali ed operative alle Regioni éd

agli Enti territoriali?

- ,Sond scelte sulle quéli - ¢ lo ripetiamo ancofa'— non discutiamo. Ma
~sono le scelte mlghon’? E non € troppo poco a fronte di una politica
agricola, che comincia ﬁnalmente ad acquisire tispetto in Europa ed a
progredire nelle posizioni, la quale si rivelerebbe sicuramente fragile e,
comunque, non congfua se non fosse anche supportata da una base
fondiaria’modernamente rispondente? E non & tropbo poco, a fronte di
un richiamo di attenzione che nasce nel “segno di un processo di :
riordinamento istituzionale — un riordinamento molto atteso in materia
fondiaria’ — corrispondere ad una cosi straordinaria occasione con
riscontri decisori obi’ettivameﬁtfc non innovativi e, comunque, tali da
| potefe, per qualche verso, anche apparire, di stretto spess'ore_'

quantitativo?

- Interrogatm su scelte 51curamente importanti. Anche per questo siamo
dell’avviso che rlfenre sulla Cassa e dare indicazioni del suo stato, delle
sue attivita, delle sue realizzazioni, del suo modo di operare, precisando,

- inoltre ed in concreto, se le regole sono ancora adeguate ai tempi, se le -

| attribuzioni di compiti hanno ben risposto, se i meccanismi operativi
hanﬁo.ﬁmziqnato, se ci sono stati pfogramm_i ed intese con le Rggioni,
tutto questo, ebbene, € utile ed opp‘ortunc_).- Utile soprattutto al momento

. decisorio perché servira ad arricchirlo di informazioni e di conoscenze
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di sicuro di valido ausilio ai fini delle determinazioni che dovranno
essere deliberate. |

- Dr’altra parte, la ‘qualita della materia che ¢ da “istituire” e da
regolamentare, ¢ la rilevanza c_iellé posizio'ni e dei ruoli che sono da
modellare incentrano un settore oggi in piena evoluzione e che non
possiamo piu, in alcun modo, prestarci a raffigufare con’ie residuale ; un
settore —_qlial e quelfo agricolo ~ che ogni giorno di piu va riguardato e
va conosciuto per essere necessariamente intégrato con gli altri settort

dell’economia e della societa.

- 'Ne deriva, alldra, la primarieta della conoscenza del contesto sul quale
decidere €, insiéme, I’esigenza di riflessione e di analisi particolafmente
in ording a futto ci‘o che concerne I’impianto che scaturisce dal ricordato
schema leglslatlvo presentato dal Governd e concernente il “nuovo”

‘ posmonamento proposto per la Cassa

- Riferird secondo uno étrutturato binario metodologico, dandd riguardo,

anzitutto- — e sempre in ordme al c1tato decreto del 9 glugno - al

~ contenuto delle 0sservazioni formulate dal Relatore On.le Tattarlm

l(DS) e, in pratlca r1portate nel testo delle Osservaz1on1 presentau ed
approvate dalla Commxssxone Agrlcoltura della Camera dei Deputat1
Mi soffermero, poi, sul passaggio relativo al trasferimento di tutte le
competenze alle Regioni, per trattare in seguito del .prc.)'gettato‘
accorpamento Ismea/Cassa. Completerd con la prospettazione del

“quadro” conoscitivo delle attivita e delle specificita della Cassa.

- Una prospettazione “conoscitiva” - tengo a precisare — anche ‘doverosa

nel momento in cui & stata autorevolimente proposta, dallo stesso on.le



Camera dei Deputati — 165 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tattarini (verbali sedute Commissione Agricoltura del 14 luglio e del 15
settembre) “una presa datto -della “valutazione  del  Governo
sul_l’esau'rimento del ruolo operativo e gestionale della Cassa per la

Formazione della Proprieta Contadina™.

2) La relazione Tattarini e le osservazioni della Commissione

'Aorlcoltura della Camera dei Deputatl — Rapporti Cassa- Reglom

un’intuizione felice e feconda di risultati e di prospettwe nel segno .

~di maggiori apporti_e di stratecie combinate - Come e perche

cambia - il ~riordino fondiario — Gli ‘feffetti 'neéativi di .im.

ndxmensnonato m)smonamento della Cassa — La realonahzzazmne

fondlana e l'importanza di una struttura rappresentanva

,dell’”ldennta nazlonale” l’esemplo del modelli esten

Nella ,formulazioﬁe delle OSSewaziéni della Commissione Agricoltﬁra
- del 16 settembre c.a. fa spicco il “passo” - chiararnenfe éspresso d_all’on.
Tattarini nella sua relazione e nei suoi interventi — con il quale si da
- forza al trasferimento di uultte le competenze _in materia fondiaria alle
Regioni. | | | |
T | -
Diéiamb ' subi'to che ¢ un “passo” che non sorprende. Esso &
sostanzialmente e correttamente conseguente. Le Regioni, come detto in -
-precedenza, gestlscono il temtorlo lo conoscono meglio e di p1u di ogm

altro, e di ogni altro conoscono meglio e di pil le esigenze, i blsogm ele

attese delle rispettive popolazioni.
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- Di fatto, perd, non € un “passo’_"nuovc'). [n effetti, in-materia di riordino

fondiario, tutte le competenze programmatiche, gestionali ‘ec‘i operative

: risultano gia trzisf’erite alle Regioni e agli enti territoriali (che.quindi gia

operano autonomamente) sia a seguito del DPR 616/77, che delle leggi
491/93 e del D. Legislativo 143/97. |

-  Le osservazioni della _Comfnissioné de!la -Camera, scontato il
trasferimento delle competenze alle Regioni, non :i fermano
-particolarmente sulla matena fondiaria. Non riteniamo che si sia trattato
di dimenticanza; rltemamo mvece che si sia trattato, e che si tratti, d1.
un riscontro di connessione nel senso che occupand051 della Cassa - d1
cul, fra Ialtro, se ne esige la radicale trasformazione ai sensi della legge
59 dell’97 — la materia fondiaria viene considerata come implicita ad

essa e, in correlazione, egualmente implicita al parere stesso.

- E un segno che teniamo a reglstrare per quanto abblamo detto in

precedenza e per quanto d1remo appresso

- In particolare, il parere menziona lo snellimentd e la sempliﬁéazione :
delle procedure, significandone leffetto nel trasferimento  delle
competenze alle Regionj ed agli Enti territoriali. E’ un giudizio che
condividiamo 1n specié sul. piano strettamente tecnico, dove perb
I’accensione dei ritardi = I’accensione per motivi tecnici — non présenta
livelli marcati. I ritardi, infatti, sono da attribuire per la massima parte a

motivi essen21a1mente d1 carattere ﬁnan21ar10

- Importante, pure se di fatto non & ben definito, & il “passo” che si.

riferisce “all’affidamento a livello centrale”.
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. E’ importante perché, dopo avere premesso il trasferimento di tutte le
competenze alle Regiont (e st tratta, ovviamente, anche delle
competenzé in materia fondiaria), st ricohosc“e [’esigenza, 'a livello
centrale, di una struttura ““con funzioni di inc_iifizzo geﬁerale,

coordinamento, ripartizione delle risorse, etc.”.

- Non ¢& ben definito per la _so_luzic')n.e» che esso prospe,tta, la-soluzione
"~ cosiddetta “ministeriale”, che francamente non riusciamo ad 1nquadrare
Essa, cosi c'ome € espressa. (molto opportunamente 1l testo delle
osservazioni deliberate dalla Comm1s51one Agncoltura non si ferma al
riguardo di “affidamento centrale”, al solo Mlmstero ma agg 1unge o'
altro™) finisce in concreto col ribaltare modelli e spessorl burocratlco-

centralisti di antica fattura oggi dlfﬁcﬂmente sostembxh

- Quanto alla'fiﬁa_rtizione delle risorsé, sta bene — cosi come si legge nel
testo della Cor,nin_issione - l’ihte_sa‘ con la Conferenza permanente p_er 1
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province _autonofne. E’ questo, perd,
uno dei punti portanvti,' forse il pin difficile della questione che
t‘rattiamo,' di sicuro di non semplice impoétazione é di delicata
risoluzione. Lé_ Commissione ha suggerito un indirizzo che
condividiamo, ma non pensiamo che questa indicazione -
indubbiamente corfetta — possa da sola bastare per il superamento
“eventuale delle complicanze che potrebbero aversi proprio in sede di

ripartizione regionale e di gestione delle risorse.

- A nostro avviso, da questo “‘spaccato”, ma non solo da esso, emerge

- I’esigenza di una struttura di servizio, di un Ente, al quale — come-dice
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I'on. Tattarini testualmente e molto opportunamente -~ “'sia manténuto
un compito di indirizzo”. Non € un’indicazione teorica, tutaltro. E’
un’indicazione di essenziale Sigriiﬁcato: un Ente, “super partes”, di
servizio, di indirizzo, un Ente, cosi cdngegnato "~ & noi silamo
assolutamente d’accordo su questo punto — & certamente in grado di.
offrire e‘ di gestifé soluzioni di equilibrio le quali, proprio nel casa in
questione (npamzlone delle risorse), sarebbero quelle piu correttamente

propomb111

- L’On. Tattarini accenna anche che il .“vero- ‘problema” post-
accorpamento ‘sara rappresentato da una equa e razionale definizione
delle funzioni delle Regioni”. E* Lln’OSS‘efvazione realistica, ma c¢’¢ da

dire che;’proprio nel corso degﬁ ultimi anni - e in ‘duesto senso ¢ stata

. assai utile ‘l’azione svolta dalla Cassa ~'i rapportt e le intese di

collaborazione tra il nostro Ente ¢ le is'tituzidhi_régionali,' che s1 sono
succeduti :e;»che si succedono, hanno corretto posizioni ed ampliato |
funzioni, - 1n Vsp_eclzie sul p_}iano della progettualita e delle scelte territoriali

' — che in passato non erano definite ed erano confusamente- gestite.

- Oggi, in linea generale non ¢ piu cosi e le realta decentrate sono piu
aperte alle innovazieni anchs se si tratta sempre’ d1 istituzioni, non.
foss’altro, nel rispetto dei loro compiti e dei loro ruoli, che , a nostro
-parere vanno ancora di pit valorizzate e sempre meglio operativarnente
professionalizzate. E diciamo di p1u sulla base del risultati acquisiti:
Isutuzmm nei confronti delle quah - come gia & avvenuto - rlsulteranno

~ di sicuro positivamente producenu - in termini di valore aogmnto - gh
apporti € le aperture programmate e volte alle mtese ed alle .

collaborazioni.
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- -E’ quello che con indo?ihata i'ntuizioné ha fatto la Cassa nel corso
'degh ultimi anni, sv1luppando {n maniera sistematica e crescente e con
esiti del- tutto v151b11mente ottimali (sono ad oggl 70 le Convenz1om

| sottoscrltte con le Regioni per un 1mporto che supera t 108 miliardi di |
lire; Convenzioni che rappresentano e che trattano di progetti- pllota di
progetti 1mprese territorio, di contratn d’area dx contratt1 di programma,
etc.), un rapporto che ¢ 51curamente 1rnportante e che, tanto pitt esso st
presenta semphﬁcato e snellamente ra210nahzzato nelle procedure “

quanto p1u si rivelera proficuo nei risultati e nelle reahzzazmm

' . Un rapporto bhe non ¢ nato a cas0 e che 'si ¢ 1Imposto e si é.'fortiﬁcato' 'a
* fronte delle nuove “realta” agrlcole maturate e gradualrnente sv1luppate :
proponendo 11 ragglunglmento di ob1ett1v1 — ricambio generazmnale '
1mprend1tor1ahta glovamle - mobilita fond1ar1a ,'—_ per- la. cui
'concretazmne d’ 1ntesa con le Regmm e apparsa chlaramente e51gente -

e pressante la prom021one di strate gle combmate e di appom comuni.

_‘PerChé.Strétegie' c’orhbihaite ed apporfi ébmilni;;? Per,chévle p'rdbiein’:itiéhe A
. piu strettamente attinenti al “riordino fond1ar10 e relatlve agli obiettivi
' sopramdlcatl quelle le cui competenze ed in forza delle- 1egg1 prlrna‘
'ricordate sono da tempo attrlbulte alle Regioni ~ non st presentano pit
con 1 connotat1 degli anm passat1 Sono carnb1at1 si - sono -evoluti,
_es1gendo percorsi che oltre a sxglare 1l superamento della cosiddetta
_fase storlca della rlcomposmone fond1arxa per lungo tempo incentrata .
sull’ accorparnento dei terreni, pongono 0ggi avanti - ed in rnamera |

perentorl,a - una fase nuova.
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. Certamente una fase pili aperta ai nuovi impegni ed alle nuove attese del
mondo agricolo e, quindi, necessariamente mirata ad Interessare ed. a
migliorare le strutture, affinandole e modemizzar;dole con
I’introduzione delle tecnologie; una fase che si puo rispondenteme.nte
conﬁ'g.urare e rappresentare come la fase della “ristrutturazione

- fondiaria”.

- E’ un “nuovo percorso” ¢ “la ﬁovité” la quale richiede Come ho detto
prima, nuove combinazioni strateglche e nuovi apporti. Sono camblate
le dinamiche € sono cambiati anche gli stessl ob1ett1v1 e tutto ciod ha
sollecitato, e sollecita, un tipo di concorsuahta e di complementarieta
(quello che oggi & in atto tra Cassa e Regioni) che, oltre ad _assi‘curare
certezze"bperétive e finanziarie e pﬁntuale rispetto dei programmi, si
d1st1ngue per il fatto che riesce a dare vita ed avvenire ad 1mz1at1ve le
quali, al superamento della polverlzzazwne ed al primario ampliamento
delle dlmensmm az1¢ndah, aggmngono ed assommano la crescita

qualitativa delle strutture, la coerenza ¢ la qualificazione dei pro getti.

. E’il “nuovo” che sié proﬁlato e che si & fatto avanti, e - Cassa e Regmm |
insieme hanno al riguardo virtualmente contribuito suggellandone di
fatto la presenza e I’operativita, € -un varco .mteressant_lssn_no e di
“qualité” e questo perché le strutture — aggregandosi consorziandosi e
comunque rafforzandos1 - tendono di fatto a dare strada all’ambito
sistema integrato — quello delle tre fasi: produzione, trasformazione, |
commercializzazione —_,con 1l nsultato di attivare la centrahta e la
vitalita all’impresa, di incentivare la specializzazione, di rendere

, _organiCa ’integrazione 1n }sp'ecie all’interno de_l_le catene agro-

alimentari.
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- Ecco questvé, chiedo scusa per tl bisticcio, ¢ la “novita” del “nuovo”
riordino fondiario: dare alle aziende agricole “accorpate” la forza per ,
diventare imprese, e conférire loro le potenzialita - in termiriiv'di.
strutture, di professionalita e di qualita produttive - ché sono
concretamente necessarie per non isolarsi € per potere aggregare quello
che ¢ il .momento produttivo - attraverso le piu moderne forme

partecipative — ai momenti successivi della trasformazione e della

commercializzazione.

- - Un riordino, pelrtanto,' che deve tenere conto del “nuovo”, delle “nuove”
“realta e che — proprio per la speciﬁcité del ciclo meéso in atto — devéi
essere ra21onalmente impostato e gestlto come una grossa occasmne di
‘governo del* camb1amento T
,
- 1ndubb1o che Cassa e Reg10n1 insieme stanno operando in questo .
senso, € se & glusto sottohneare - come noi sottohneamo anche in
: rlspondenza alle osserva210n1 formulate dalla Commlssmne Agrlcoltura
- che tanto le Regioni quanto gli Enti locah territoriali hanno oggl tutto
per assolvere in materia fond1ar1a 1 compiti loroJ fissati dal leglslatore e
cid perche si trovano nelle- mwhon cond121on1 - nelle condizioni |
naturah — per potere plenamente e coerentemente operare nell interesse
- dei propn temton ed al servizio delle popolazioni che ne fanno parte
non p0551amo, perd, sottotacere sugli effetti negativi che verrebbero a
,déte'rrninarsi qualora il posizionamento -strategicd della Cassa dovesse
essere dimensionato o, peggio-ancofa, dovesse essere del tutto escluso.

Effetti negativi di chiara indicazione:
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‘a) dispersione del pat»rim'on‘io di cdnoscenze tecniche ed operative_esistenti .
nella Cassa; | | ; |
b) ‘inapplicazion'e delle  norme "previste dalla  recente legge
sull imprenditoria_ giovanile in agricoltura (la legge 441/98), che hanno
. come obiettivo la reallzzazmne di nuovi strumenti utili alle i imprese per |
affrontare le sfide proposte da Agenda 7000 nonché dal processo di-
globahzza21one o
¢) caduta. delle- garan21e alle Remom in ordine, alle risorse orgamzzatwe e
finanziarie per lo svolglmento delle proprie funzwm in materia di’
rlo_rdmo fondiario; o al t_erpp’o __st_e_sso vanl_ﬁcazmne delle dette att1y1_ta sin
qui.svolte dalla Cas‘sa n collaborazibné con tutti gli Enti territoriali (mi_
riferisco alle gla mtate Convenz1on1) e che in prevalenza hanno
' rlguardat’o ‘e, nguardano iniziative e prog:ramml ﬁnahstlcamente‘ |
dest1nat1 a favonre l’lngresso dex giovani nella conduzwne di azwnde

' agncole

) ~ Sono effett1 sia chlaro certamente 1nc1dent1 pure e non vanno affatto |
sopravvalutatl ma, che comunque inducono ad ulterlorl nﬂess1om
: Rlbadlto pertanto che la vahd1ta della reglonahzzazmne in materla di
riordino fondiario & ‘el nostro Paese 1nd1scussa ~eloe anche per la
naturahta” stessa delle- funz;om — ¢’¢ una domanda “nel momento in
cui la relativa problematlca con 1attenz1one leglslatwa sulla Cassa
viene richiamata e portata alla rlbalta che diventa d’obbhgo Non ¢ solo
una domanda d1 efficienza ed & ¢, in breve la seguente " -
siamo  sicuri che la reglonahzzazmne c1 terra - l'ontaini dalle

fra.mmentazmm dalle dlS&fthO]a.ZIOIll che sono il lato negativo (d1'

~ converso, cisono non poch1 lati p031t1v1) delle temtorlahta?
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) All’ésfero, e mi riferisco at Paesn con . sistemt 4federali, S1 sSono
preoccupati di questa “tendenza” ed hanno fortificato “I'identita
t'ondiaria‘naziorialé”, pure con il massimo delle compétenze trasferite
agli Enti territoriali. No’n”é questo un t'atto'che ptio essere trascurato: -
fuort d_ai nostro Paese ed esattamente in sistemi statuali federali, il
‘modello di “identita nazionale”, rappresenta‘to: dall’Ente che accomuna

~ tutto cid che viene espresso dalle strutture decentrate, &€ un modello assai

-diffu 50.

- Ripeto non & un fatto da trascurare. Oltretutto'sarebbe per noi Saggio ed
anche convemente avv1c:1nar31 alhnearm e correggere (per quel che e
possibile) i divari chie sono gia marcati rlspetto a cio che si fa nei Paesi
dell’Unione Europea ‘dove - va anche detto - la “fondlaneta agraria” &

mobilissima ed & attiva.

3) Accorpamento Ismea/Cassa: un’operazione di modernita’ nata nel

segno_di_una “soluzione tecmica”- Possibile la fusione? — Messi

" insieme i due Enti dovrebbero generare condizioni e strumenti

innovativi in grado di corrispondere alla “nuova domanda” del

mondo agricolo — Possibili vantaggi per il “nuove” riording

fondiario — Cinque metivi_a conferma della positivita’

dell’operazione di “accorpamento”: giovani impr_endito‘ri, imprese

acricole e servizi finanziari ed assicurativi al centro dell’attenzione

del nuovo Ente — Una struttura per un 'modello aperto ‘a'lle-

- innovazioni.

- L’operazione di accorpamento, cosi come € in atto configurata, ¢ stata

notoriamente determinata da uno stato di impraticabilita conseguente
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alla_indisponibilité, da parte della Presidenza del Consiglioldei Ministri,.
di crearé nuovi Entt pubblici economict, pr’efefendo - nell’ﬁzione di
riordino delle funzioni dello Stato -0 la SOppreSSIO[’le della Cassa e il
conseguente trasferimento di tutte le competenze alle Regioni, oppure |

[’accorpamento con VISMEA.

- L’impostazione “tecnica” potrebbe condurre ad un’interpretazione
riduttiva .dell’operaz'ione stessa. Non vé’_ questo il caso. In effetti,
I’operazione — che si puo deﬁmre di modermta - nasce ed ¢ validata,
propr1o dal segno esigente del mutamento E’ un segno visibile e dai

molti riscontri.

Innanz1 tutto, lo scenario agricolo. Esso non ¢& p1u quello degh anm'-
passau si € evoluto, 51 ¢ arricchito, le realta sono carnb1ate lmtero'ﬂ
settore e al centro d1 non indifferenti trasfonnazmm economlche e
produttwe eil SUO aspetto rnult1funz1onale tende a consolidarsi sempre di
pit. E’ }un universo nuovo ed & naturale che esso, cosi come e}
- divenuto; non pud p1u essere gestlto e governato come — € nel caso degh

ultimi decenm ~loé stato sinora.

- Si puo, pertanto correttamente affermare che Ioperazmne prende
" forma, ma soprattutto prende forza da un deSCUSSO movimento di
progressmne il quale rispetta e da valenza ad una realta agricola ed
agroalimentare fatta di nuove esigenze, di nuovi “obiettivi, di _nuove.

. politiche,, e dove ha primarieta la éentralité dell’impresa e la sua
'capacité di riuscire a soddisfare le nuove domande che le vevngonp

rivolte dalla societa.



Camera dei Deputati — 175 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- [l cambiamento ¢ netto ed esso, che conferisce al mondo agricolo nuovi
impegni ma anche esaltanti obiettivi, si distingue per una interéssante-
peculiarita: il coinvolgimento diretto dei cittadini  consumatori

interessati alla sicurezza dei cibi, alla Salvagua_rdxa del temtono alla

tipicita dei prodotti e ad un ambiente mlohore

- E’, insomma, un “nuovo”_coﬁtestd éertamente pit complesso il quale,
anche per via dei fattori esogeni obiettivamente impegnativi - la-
globalizzazione dei mercati,-la mondializzazione -dellé economie, il
cammino spedito dell’integrazione ctlfopea - impone e rende prioritaria
Aun’off‘e’rta di servizi di “qualité” esigendo, nel contempo, sulla base di
un adeguata modermzzazmne struttﬁralé sla la promozione e,
’accensione di .strategie nuove da inserire .in 51stern1 gestionali
‘competitivamente attrezzati, e sia Iintroduzione  di modelli
oApport'unamente “liberati” 'dagli eccessi vincolistici € chiaramente

finalizzati alle innovazioni. .

.- Sono percorsi € sono ideazioni che prima non avevano strada, che non 'si-
| conoscevano e che oggl sono presentl nel segno della concretezza Ed.
infatti, la hberal1zza210ne det mercan la convergenza dei modelli dx
consumo alimentare, la razwnahzzazmqe »del sistema distributivo, le
nuove 'tecnologie soﬁo tutte realta che hanno valenzé e che inducono
mutament1 ‘profondi, oltreche nella gestlone delle 1mprese nell intera
dmarmca orgamzzatlva del settore dinamiche che impongono, di

conseouenza rlmodulazmm e revisioni e delle regole e delle 1st1tuzmn1
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- Non c¢’¢ dubbio, infatti, che & proprio quest’ultima |’esigenza di oggi, la
necessita di oggi; una necessita — ¢ ovvio dirlo - indiscutibilmente

politica.'

- In effetti, molte delle regole e molte istituzioni appaiono
indiscutibilmente invecchiate. Esse stridono, pertanto e.fortémente, con
una’cultuya d’impreéa — che & quell'a di cui ora non si pud pii fare a
‘meno — divenuta essenziale soprattutto perché € 1n _gra.do di assicurare il
superamento di abitudini e di atteggiamenti diffusi in passato e che oggl

sono del tutto impraticabili.

- La détermihéziohe dell’accorpamento Ismea/Cassa naSce;_ allora,
~ proprio ed anché, nel segno di questa esigenza e di q;uesta. necessita. Piu
in particolare, prende fofma e prende forza da quel “nuovo”, dilcui

abbiamo detto prima, che ¢ in corso e che ¢ destinato sempre piu ad |
emefgere e ad affermarsi. -Ma non solo: esattamente sul piano della
modernita cfgi servizi da mettere a disposizione delle imprese, seérvizi
sofisticati, innovativi - ed anche "“da inventare”, 1’accorpamento
dovrebbe, tra I’altro, assicurare e 'sviluppare qualificati stfunienti,
capaci, in primo luogo, di potere anéhe corrispondere alla domanda
“nuova’ di riordiho” fondiariQ, ormai sempre pill avviato verso forme di

“mstrutturazione”.

. Domanda “nuova” che vuol dire  formazione, modernizzazione,
assistenza, tutoraggio, nuovi servizi, anche di carattere assicurativo,

- finanziario, creditizio, supporti comunitari, etc.





