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conti ha evidenziato che non vi & stato per le immobilizzazioni tecniche la
rispondenza fra i valori indicati nella situazione patrimoniale ed i dati
risultanti dai relativi registri, né sono risuitati predeterminati i criteri di
ammortamento per le singole categorie di cespiti, per cui viene
annualmente fissata una quota forfettaria.

In proposito I'Ente € richiamato al puntuale rispetto della specifica

disciplina contabile.

4. Il conto consuntivo per l'esercizio finanziario 1999, approvato
con delibera del Commissario straordinario n. 37 del 28 marzo 2001, ha
presentato quali risultati finali il disavanzo finanziario di lire 205,8 milioni;
l'avanzo di amministrazione di lire 122,2 milioni; I'avanzo economico di
lire 574 milioni, che ha determinate un pari incremento del patrimonio
netto, passato da lire 7.726,7 milioni a lire 8.300,7 milioni. |

Anche nella corrispondente relazione del presente esercizio il
Collegio dei revisori dei conti ha manifestato perplessita circa
l'inserimento tra i residui passivi della somma di lire 1.000.000.000 quale
fitto dellimmobile demaniale in cui ha sede I'Istituto, peraltro non ancora
definito dal Ministero delle finanze.

Nell’esprimere, quindi, parere favorevole, in ordine all'approvazione
del conto consuntivo 1999 (sempre considerando che i dati esposti sono
nella responsabilita dell’Ente), il Collegio ha ribadito che detti dati esposti
nel consuntivo coincidono, fatto salvo quanto al riguardo rappresentato
nella relazione in ordine alla situazione patrimoniale, con le risultanze
delle scritture contabili di cui all'art. 73 del D.P.R. 18 dicembre 1979,
n. 696.

5. Il conto consuntivo per l'esercizio finanziario 2000, approvato
con deliberazione del Consiglio direttivo n. 7 del 5 giugno 2001, ha
presentato quali risultati finali I'avanzo finanziario di lire 311,1 milioni;

'avanzo di amministrazione di lire 555,6 milioni; I'avanzo econcmico di
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lire 3.658,9 milioni, che ha determinato un pari incremento del patrimonio
netto, passato da lire 8.300,7 milioni a lire 11.959,5 milioni.

Il Collegio dei revisori dei conti, nell'esprimere nella propria
relazione il parere favorevole, ha ribadito ulteriormente la necessita
dell’adozione da parte dell'Istituto del nuovo regolamento di
amministrazione e contabilita.

Inoitre, fra le diverse e molteplici osservazioni dei revisori sul conto
consuntivo del 2000, particolare evidenziazione merita la segnalazione
ribadita’ dell’assunzione di prioritario rilievo tra i residut passivi della
somma di lire 1.000.000.000 per fitto locali, impegnata nei precedenti
esercizi per far fronte al canone ricognitorio per la concessione in uso
dellimmobile demaniale, sede dell’Istituto, con conseguente congruita
incerta di tale somma in ordine all’'effettiva consistenza dell’obbligazione,
ancora non definita.

Nell'esercizio 2000, comunque, I'lstituto ha conseguito risultati
fondamentali e applicativi in vari campi dell’ottica moderna, come risulta
chiaramente documentato dalla relazione scientifica.

Inoltre, il notevole avanzo di amministrazione nell’'esercizio
finanziario in questione & scaturito, come riportato anche nella reiazione
illustrativa al conto consuntivo, da un avanzo di competenza di circa 311
milioni sui totali delle spese correnti e in conto capitale, dovuti
principalmente a minori spese per gli organi non ancora costituiti a
séguito dell’applicazione del D.L.vo n. 381 del 1999 (pari a -70 milioni),
nonché per il personale in servizio e per minori'spese di acquisto (paria -
90 milioni).

Tale avanzo e, altresi, maggiorato dalle variazioni intervenute sui
residui e dall’avanzo dell’esercizio precedente.

Va, perd, rappresentato che, come anche evidenziato dal
Ragioniere generale dello Stato in riferimento al conto consuntivo
dell'esercizio in considerazione, occorre esplicitare le modalitéd di

implementazione del Fondo di liquidazione dellindennita di anzianita per il
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personale, tenuto conto del valore di incremento di detto fondo, risultato
superiore alla differenze tra la quota accantonata di competenza e la

quota liquidata nell’esercizio stesso.

6. Cio premesso in tema di gestione degli esercizi finanziari dal
1997 al 2000, considerati anno per anno, occorre ora, in sede di esame
dell'intero periodo, evidenziare che I'Istituto, come in passato, ha svolto
la propria attivita attenendosi sostanzialmente alle corrispondenti vigenti
disposizioni in materia, in una fase peraltro di recenti normative che
hanno acquisito in buona parte una concreta attualita nel presente anno
2001, nel quale sono state avviate iniziative di riorganizzazione
dell’Istituto, con specifico riferimento ad alcuni organi ed alla attuata
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell'emanato Regolamento di
organizzazione e funzionamento: iniziative di riorganizzazione sulle quali,
attesane la recentissima adozione, potra essere svolto un piu dettagliato
riscontro di funzionalita con il prossimo referto al Parlamento.

Giova a questo punto sottolineare che comunqgue alcune delle
necessita rappresentate da anni dal Ministero del tesoro e dal Collegio dei
revisori cominciano a trovare una iniziale risoluzione.

Da gquanto sopra esposto nei singoli esercizi finanziari 1997-2000 -
emerge, fra laltro, la ribadita necessita che, nell’ambito dell’attivita di
autonormazione organizzativa, I'Ente doveva pervenire all’approvazione
del nuovo regolamento di organizzazione, nonché alla predisposizione dei
regolamenti di amministrazione e contabilita.

Orbene, alla luce delie indicate emergenze e parziali attuazioni
dell’Istituto, devesi necessariamente rappresentare !'esigenza di adozione
nel pit breve tempo possibile del nuovo regolamento di amministrazione
e contabilita.

Si ritiene, inoltre, di rappresentare al riguardo che, sussistendo a
chiusura degli esercizi, una consistente mole dei residui, specie di parte

passiva, occorre ribadire quanto gia sostenuto nella precedente relazione
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e cioé che, al fine anche di un contenimento di questi ultimi residui, va
sollecitata Iz definizione del canone, che |'Istituto dovra corrispondere al
Demanio statale per la concessione dell'immobile destinato a sede
deli’Istituto stesso, comporfante una costante iscrizione dal 1990 fra i
residui passivi di uno stesso computo di lire 1.000.000.000.

Tale somma, invero, come piu volte osservato nei verbali dal
Collegio dei revisori dei conti, appare di congruita incerta in ordine
all’effettiva consistenza dell’obbligazione, ancora nun definita.

Va messo, infine, in evidenza nel presente punto della conclusione
del referto che, mentre le entrate dell'Istituto proseguono anche nel
quadriennio in esame ad essere costituite per la quasi totalita da apporti
contributivi, con specifico riferimento di quelli del MURST, i proventi
derivati da prestazioni di servizi, invece, si configurano costantemente in
misura irrilevante, per cui queste ultime, ove fossero opportunamente
promosse, anche se impossibilitate a formare una fonte principale di
finanziamento, potrebbero comunque, per il grado di professionalita e
tecnicitd dellIstituto medesimo, contribuire a procurare un miglior

incremento delle disponibilita finanziarie.

7. In definitiva, si pud ritenere che I'INOA (in precedenza INO) ha
presentato negli esercizi 1997, 1998, 1999 e 2000 una serie di gestioni nel
complesso soddisfacenti, con migliori risultanze nell'ultimo esercizio in
considerazione, ferma restando, pero, l'esigenza che siano assunte ulteriori e
opportune iniziative per superare gli indicati inconvenienti, la maggior parte dei
quali peraltro rappresentati anche dal Collegio dei revisori e dal Ministero del
tesoro (poi denominato Ministero dell'economia e delle finanze).

Occorre, pertanto, dare una sollecita e concreta risposta alle
indicate ripetute richieste di approvazione del nuovo regolamento di
amministrazione e contabilita.

Invero, in riferimento persino al bilancio di previsione relativd

all’lanno 2001, il Collegio dei revisori dei conti ha verbalizzato nella seduta
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del 9 febbraio 2001 che anche detto bilancio risulta formulato in termini
finanziari di competenza e cassa, cosi come disposto dal D.P.R. 18
dicembre 1979, n. 696, in attesa del nuovo regolamento per
I'amministrazione, la finanza e la contabilita, predisposto ai sensi dell’art.
8 della legge 9 maggio 1989, n. 168 ed in corso di esame da parte del
Ministero vigilante. '

Si coglie, pertantb, I'occasione nella parte conclusiva del presente
referto per sollecitare la definiziorie e soprattotto 'attuazione di siffatta
importante disciplina regolamentare.

Si ribadisce, poi, nella valutazione dei citati inconvenienti,
I‘opportunita della determinazione ministeriale de! canone di affitto per
I'edificio demaniale in cui ha sede I'Istituto, in quanto non risulta ancora
precisata l'effettiva consistenza dell’obbligazidne.r

Inoltre, si sottolinea I'esigenza di una graduale riduzione del
consistente accumulo di residui passivi, con contestuale sollecita
riscossione di quelli attivi e conseguenti riaccertamenti di questi ultimi.

Infine, va rilevata I'importanza per I'INOA di attivare iniziative con
imprese ed altri eventuali enti per conseguire finanziamenti aggiuntivi
_comportanti un adeguato sviluppo delle attivita di ricerca, tenuto conto
che la pressoché totale dipendenza dellIstituto dal contributo ministeriale

riduce indiscutibilmente I'autonomia finanziaria dell'Istituto stesso.
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ISTITUTO NAZIONALE DI OTTICA APPLICATA
(I.N.O.A))

BILANCIO D’ESERCIZIO 1997
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BILANCIO CONSUNTIVO
ENTRATE - USCITE
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