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Tav. 7 - CONTO ECONOMICO DELLA GESTIONE 2000

PARTE I — ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI

ENTRATE CORRENTI

.494.409.656.915

SPESE CORRENTI

477.791.620.455

TOTALE PARTE I

494.409.656.915

TOTALE PARTE I

*477.791.620.455

* Al netto deil'indennita di buonuscita erogata

PARTE II — COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI

Variazioni patrimoniali straordinarie:

- Sopravvenienze attive
- Insussistenze passive (Minori residui passivi)

- Altre (¢/c postale da contabilizzare)

4.344.178.861
9.105.259.830
167.330.722

Ammortamenti e deperimenti:
- Impianti, macchinari, mobili e attrezzature

Quota adeguamento debito per
indennita di anzianita al personale

Variazioni patrimoniali straordinarie:

- Insussistenze attive:
a) Minori residui attivi
b) Rettifica ¢/c postale

4.463.861.084

14.102.731.828

838.416.158
169.535.189

TOTALE PARTE I1

13.616.769.413

TOTALE PARTE II

19.574.544.259

TOTALE GENERALE

508.026.426.328

TOTALE GENERALE

497.366.164.714

AVANZO ECONOMICO

10.660.261.614

TOTALE A PAREGGIO

508.026.426.328

TOTALE A PAREGGIO

508.026.426.328
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2 Censimenti generali

Il bilancio dell’anno 2000 e stato influenzato dalle operazioni di prepa-

razione e svolgimento dei seguenti censimenti generali:

- V censimento generale dell’agricoltura;

- XIV censimento generale della popolazione e delle abitazioni;

- VIII censimento generale dell'industria, dei servizi e delle istituzioni.

A fronte degli stanziamenti previsti per I'anno 2000 pari a L. 110 mi-
liardi per il censimento dell’agricoltura, L. 100 miliardi pef il censimento del-
la popolazione a L. 25 miliardi per il censimento dell'industria si & verificata
la situazione che viene di seguito descritta, tenendo presente che gli impe-
gni si riferiscono a obbligazioni giuridicamente perfezionate mentre la situa-
zione rappresentata nelle tavole del consuntivo tiene conto anche dei residui
di stanziamento che, ai sensi dell’art. 13 del Regolamento di amministrazio-
ne e contabilita dell’Istituto, rappresentano gli impegni formali che vengono
assunti al termine dell’esercizio, seppure hon'in presenza di un preciso ob-

bligo giuridico a pagare.

2.1 Censimento generale dell’agricoltura

La prima rilevazione censuraria a partire e stata q‘uella relativa al V
censimento dell’agricoltura, attraverso una serie di attivita propedeutiche
allo svolgimento delle operazioni censuarie vere e proprie.

L'attivita censuaria ha avuto inizio con la raccolta dei dati a partire dal mese
di ottobre 2000, come previsto dal regolamento di esecuzione approvato
con D.P.R. 6.6.2000, n. 197.

Gli organi censuari coinvolti sono gli Uffici di censimento comunali
(UCC) e gli Uffici di censimento provinciali (UCP) costituiti, questi ultimi,
presso le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura.

Anche le Regioni e le Province autonome sono state coinvolte nelle opera-
zioni, le prime attraverso gli uffici di Censimento delle Regioni, le seconde

attraverso la costituzione di appositi uffici di censimento.
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La raccolta dei dati presso le unita di rilevazione, secondo il calendario
definito dall’Istat, ha avuto inizio dal 22 ottobre 2000, in adempimento dei
Regolamenti CEE n.571/88 e 2467/97, con scadenza prevista per la fine del
mese di dicembre.

A tutti gli organi censuari & stato corrisposto da parte dell’Istat un contribu-
to forfetario onnicomprensivo. _

Le somme impegnate specificatamente nel corso dell’anno 2000 per il
Censimento dell’agricoltura assommano ad un totale di circa 79,7 miliardi di
lire.

Con riguardo alle tre grandi categorié in cui le spese censuarie si pos-
sono suddividere, le spese correnti ammontano ad un totale di circa 73,1
miliardi di lire, le spese di pubblicita a circa 6 miliardi di lire e le spese per
investimenti a circa 500 milioni di lire.

Nell'ambito della prima categoria, la spesa piu rilevante, pari a circa
60,4 miliardi di lire, & stata impegnata per la corresponsione dei contributi a
favore degli organi di rilevazione.

Spese di rilevante entita sono quelle riguardanti la stampa dei modelli
necessari per la rilevazione, pari a circa 1,7 miliardi di lire, assieme alle
spese relative alla logistica e spese di ufficio che ammontano a 2,5 miliardi
di lire. _

Per la registrazione dei dati raccolti sono stati impegnati circa 7,8 mi-
liardi di lire. Sono state inoltre impegnate le seguenti somme: per la forma-
zione del personale 431 milioni di lire circa, per |'acquisto di software e per
I'assistenza informatica circa 71 milioni di lire.

Infine, le spese per investimenti sono costituite da hardware per 324 mi-
lioni di lire e mobili e arredi per i quali sono stati impegnati 185 milioni di lire.

Il prospetto che segue evidenzia gli impegni relativi all'anno 2000 in

relazione alle varie tipologie di spesa:
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V CENSIMENTO GENERALE DELL'AGRICOLTURA

1. Spese di pubblicita 6.046.200.000
2. Spese correnti:

- Stampa modelli ~1.712.040.000
- Logistica e spese d'ufficio ' 2.535.008.055
- Missioni e straordinari 195.081.704
-C.CIAA. ‘ 624.655.200
- Regioni, Comuni e U.C.C. 59.800.719.800
- Registrazione dati 7.797.600.000
- Formazione 431.095.000
- Software e assistenza informatica ' 71.792.500
' Totale 73.167.992.259

3. Spese d’investimento
- Hardware 324.097.204
- Mobili e arredi ' 184.952.721
Totale 509.049.925
TOTALE GENERALE , 79.723.242.184

2.2 XVI Censimento generale della popolazione e delle abitazioni

L'inizio delle attivita di rilevazione e stato previsto per 'autunno 2001.

L'Istat tuttavia nel corso dell’anno 2000 ha condotto una indagine pilota al

~fine di verificare alcune ipotesi organizzative e di contenuto. Una precedente
indagine pilota era stata effettuata nel mese di ottobre 1998.

Va inoltre menzionato il progetto CENSUS 2000, che si € concluso nel
dicembre 2000, tendente all’'organizzazione della base territoriale, che sara
comune a tutti i censimenti generali nell’lambito e orientata alla creazione di
un sistema statistico integrato.

Le attivita preparatorie hanno condotto all’assunzione di impegni di
spesa per un totale di circa 1,8 miliardi di lire.

Il totale delle spese correnti impegnate € rappresentato da circa 1,5
miliardi di lire, le spese per investimenti ammontano a circa 262 miliohi.

Nell’'ambito delle spese correnti si possono distinguere spese per logi-
stica e di ufficio per 475 milioni di lire circa, per missioni e straordinari pari

a 17 milioni di lire e spese per l'acquisto di software e assistenza informati-
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ca pari a circa 1 miliardo di lire. Nell'ambito delle spese per investimenti so-

no stati impegnati circa 262 milioni di lire per l’acq'uisto di hardware.

2.3 VIII Censimento generale dell’industria, dei servizi e delle istituzioni

Il censimento seguira la stessa metodologia utilizzata per quello in-
termedio, frutto deil'integrazione di diverse fonti di carattere sia statistico
sia amministrativo.

La raccolta dei dati e prevista nell’autunno 2001 e riguardera le impre-
se esistenti al 19 ottobre dello stesso anno. }

Nel corso del 2000 si e svolta la seconda indagine pilota su struttura e
cdsti, relativa. ad Aprile 2000, che ha visto coinvolti una serie di comuni
campione; ad essi e stato erogato un contributo.

Nel corso dell’anno 2000 sono state impegnate le seguenti somme.

- Spese correnti circa 10 miliardi di lire;

- Spese per investimenti 22 milioni circa.

Nell’ambito delle spese correnti L. 6,4 miliardi riguardano la corre-
sponsione dei contributi a favore degli organi di rilevazione; 3 miliardi le
spese inerenti la logistica e spese di ufficio; L. 542 milioni circa la stampa

dei questionari da utilizzare per le rilevazioni.
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IL COSTO DEL LAVORO

Anche per I'anno 2000, I'Istituto in ossequio alle disposizioni contenute
nell’art. 65 del d.lgs 3.2.1993, n. 29, ha predisposto il “conto annuale”, nel-
la prospettazione richiesta dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della pro-
grammazione economica. ‘

Tale analisi consente di acquisire rilevanti informazioni sia di tipo
quantitativo sia di tipo qualitativo sul personale in servizio. Oltre alla consi-
stenza complessiva del personale & infatti indicata anche la ripartizione dello
stesso per qualifica, sesso, titolo di studio, provenienza geografica, anzianita
di servizio. Sono inoltre disponibili informazioni sulla movimentazione avve-
nuta in corso d‘anno ber nuove assunzioni e cessazioni, nonché sulle giorna-
te di assenza effettuate nel corso dell’anno. Viene altresi riportata la spesa
annua complessiva per il personale articolata per livello, per tipologia di
emolumenti e per voce di spesa.

Dall'esame dei prospetti contenenti le sopraspecificate informazioni si e-
vince che la consistenza complessiva del personale al 31.12.2000 e pariv a
2.495 unita, di cui 310 unita a tempo determinato e 2.185 unita a tempo inde-
terminato. Nel totale del personale in servizio sono comprese due unita di per-
sonale esterno comandato preSsd IIstituto. Rispetto al personale presente al
31.12.1999 si & verificato, pertanto, un incremento di 124 unita determinato
dal saldo tra nuovi assunti pari a 333 unita e a 209 unita cessate dal servizio.

Del personale di ruolo in servizio al 31.12.2000, 456 unita apparten-
gono ai primi tre livelli professionali e 1.709 ai livelli IV-X; il personale in-
quadrato nel ruolo amministrativo ammonta a 149 unita. Il livello che pre-
senta il maggior numero di dipendenti & il VI, costituito da 1.049 unita.

La spesa effettivamente pagata, (migliaia di lire), per la globalita del
personale ammonta a lire 176.163.325, ripartita come segue:

- Competenze fisse L. 104.853.390
- Competenza accessorie L 16.422.700
- Buonuscita al personale cessato L. 10.178.505
- Contributi a carico dell’'amministrazione L. 41.855.021
- Spese per indennita di missione L 2.853.700

Totale costo del personale L. 176.163.325
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Al costo propriamente detto occorre poi aggiungere, per una valuta-
zione pil completa, la spesa (migliaia di lire) per la formazione
(L.1.503.397), per i buoni pasto (L. 3.056.953), per il benessere del perso-
nale (L. 1.190.075) e per borse di studio (L. 5.182).
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Come esaminato nella prima parte della presente relazione, I'ordinaria
attivita istituzionale dell'ISTAT e stata accompagnata durante l'esercizio di
riferimento e nei primi mesi dell’anno 2001 da una radicale trasformazione
dell’organizzazione interna dell'Istituto secondo principi di decentramento
delle decisioni operative e di pit ampia assunzione di responsabilita di ge-
stione finanziaria.

L'efficienza del nuovo sistema organizzativo potra essere valutata, ov-
viamente, negli esercizi futuri in connessione anche con le rilevazioni che gli
organi interni di controllo e di valutazione sapranno estrarre dalle analisi
condotte autonomamente secondo indici opportunamente predisposti.

Gli indici di bilancio che hanno caratterizzato l'indagine di contabilita
analitica offrono un quadro positivo dei risultati di gestione che il nuovo as-
setto funzionale dell’Istituto dovrebbe ulteriormente migliorare o agevolare
soluzioni per perseguire maggiori economicita.

In tema di economicita di gestione non si pud non confermare quanto
la Corte ha sottolineato in precedenti relazioni. Quello dell’ISTAT € un bilan-
cio “rigido”, in cui la dotazione finanziaria statale annuale & appena suffi-
ciente a coprire le uscite, fra le quali emerge il dato relativo al costo del la-
voro (oltre il 64,1% al netto delle spese censuarie, delle missioni e della
formazione). In un ente di ricerca come I'ISTAT, nel quale l'investimento in
risorse umane altamente specializzate e in sistemi informatici avanzati & es-
senziale per lo svolgimento dei compiti istituzionali, in continuo sviluppo
quantitativo e qualitativo, e difficile richiedere un significativo risultato di
economicita quando il margine operativo di riduzione delle spese é frenato
dal non elevato budget annuale a disposizione.

Le limitate risorse finanziarie ordinariamente destihate alla ricerca sta-
tistica in Italia - e segnatamente all'ISTAT - incidono fortemente nella rea-
lizzazione di un sistema statistico nazionale capace di rispondere con tem-

pestivita, completezza e piena affidabilita alla crescente domanda di infor-



Camera dei Deputati — 89 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mazione statistica e di certificazione del dato secondo le linee tracciate in
sede europea. ‘

I risultati dei grandi censimenti dell’agricoltura, dell'industria, dei ser-
vizi e delle istituzioni, e, soprattutto, della popolazione e delle abitazioni, per
i quali in verita sono state stanziate notevoli risorse finanziarie, saranno cer-
tamente un banco di prova per capire se l'intero sistema statistico italiano

corrisponda al ruolo socio-economico che la statistica riveste.
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