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Determinazione n. 64/2001

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 23 novembre 2001;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 3 aprile 1997, n. 94 la quale all’articolo 7, 6° comma prevede 1I’istituzione
dell’Istituto di studi e analisi economica - ISAE;

visto I’articolo 7, 1° comma del Regolamento suddetto emanato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 settembre 1998, n. 374, il quale prevede che la gestione finanzia-
ria dell’Istituto sia sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Istituto suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2000,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Consiglio dei Revisori, trasmessi alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ernesto Basile e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ISAE (Istituto di Studi e Analisi Economica) ai sensi dell’articolo 7, 1°
comma del decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1998, n. 374;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 2 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2000 del-
I’'ISAE (Istituto di Studi e Analisi Economica) corredato delle relazioni degli organi ammi-
nistrativi e di revisione, l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Istituto.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Ernesto Basile f-to Luigi Schiavello
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REIAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO DI STUDI E ANALISI ECONOMICA (I.S.A.E.) PER
L’ESERCIZIO 2000
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1) Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi
degli artt. 2 e 7 della legge n. 259 del 1958, sulla gestione dell'Istituto di
studi e analisi economica, relativamente all'esercizio 2000.

La precedente relazione, relativa all’esercizio 1999 & stata deliberata e
comunicata alle due Camére del Parlamento con la determinazione
n.83/2000 del 21/11/2000.
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2) Finalita e ordinamento

La legge 3 aprile 1997, n. 94, concernente modifiche alla legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modifiche e integrazioni, recante norme di
contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, all'art. 7, 6° comma
ha previsto che con regolamento da emanare entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge, ai sensi dell'art. 17, comma 2, della legge 23
'agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, venisse disposta la fusione
dell'Istituto di studi per la programmazione economica (ISPE) e dell'Istituto
nazionale per lo studio della congiuntura (ISCO) in un unico Istituto,
sottoposto alla vigilanza e all'alta direzione dell’ex Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica, (ora Ministro dell’economia e
delle finanze) denominato Istituto di studi e analisi economica (ISAE),
dotato di autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile, al
quale sono attribuiti il personale, le risorse finanziarie e le sedi dei
precedenti Istituti, nonché i relativi rapporti attivi e passivi. Al
conseguimento dei fini istituzionali I'ISAE provvede: a) con il contributo
dello Stato, il cui importo annuo é d_eterminato con la legge finanziaria; b)
con i contributi di amministrazioni ed enti pubblici e privati,i nonche di
organizzazioni internazionali; c) con i redditi di beni costituenti il proprio
patrimonio; d) con i proventi derivanti dalle attivita di promozione,
consulenza e collaborazione. Dalla data di entrata in vigore del regolamento
sono abrogate le norme, anche di legge, relative ai soppressi ISCO e ISPE.

Il 26 giugno 1998, il Consiglio dei Ministri ha approvato, su proposta
del Presidente del Consiglio e del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica, il regolamento che attua la fusione dei due
Enti in un unico organismo denominato ISAE -\Istituto di Studi e Analisi
Economica - dopo avere ricevuto il parere favorevole del Consiglio di Stato e
quello delle competenti Commissioni Parlamentari. La struttura si inserisce
nell'ampio disegno di riorganfzzazione che ha riguardato l'unificazione dei

Ministeri del Tesoro e del Bilancio e mira a rafforzare le strutture di studio e
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di ricerca per il supporto delle scelte governative in materia di finanza
pubblica.

Il regolamento, emanato con D.P.R. 28 settembre 1998 n. 374, é stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 254 del 30 ottobre 1998.

Le caratteristiche della nuova struttura sono descritte nella Relazione
illustrativa del regolamento stesso.

L'unificazione dell'ISPE e dell'ISCO nel nuovo Istituto di Studi e Analisi
Economica (ISAE), ha avuto I'obiettivo di rafforzare le strutture di studio e
di ricerca necessarie per lo svolgimento di attivita di supporto alle scelte
non solo governative ma anche parlamentari in materia di finanza pubblica
e di politiche di sviluppo e di-coesione.

A tale scopo nel regolamento & previsto (art.2) che I'ISAE svolga
attivita di previsione e di anélisi di breve, medio e lungo periodo, di studio
di macro e microeconomia della finanza pubblica, di politiche di sviluppo
nonché della coesione economica, sociale e territoriale, effettuando, in
particolare, ricerche relative alla congiuntura economica ed alle dinamiche
tendenziali e programmatiche, di medio e lungo periodo, dell’'economia, nel
contesto nazionale e internazionale, con il fine precipuo del loro utilizzo
nelle decisioni di politica economica e sociale del Governo, del Parlamento e
delle Pubbliche Amministrazioni.

Nell'esercizio delle sue attribuzioni I'IlSAE svolge, ai sensi del comma 2
dello stesso articolo 2, una funzione consultiva tecnico-scientifica per i
dipartimenti del Ministero dell'Economia e delle Finanze, per il Cdmitato
interministeriale dellé programmazione economica e per la Cabina di regia
nazionale. Nello stesso modo puo collaborare con la Presidenza del Consiglio
dei Ministri per I'analisi dei problemi economici e di finanza pubblica sottesi
ai provvedimenti del Governo.

Le medesime attivita di studio e di consulenza POSSONO essere svolte,
come prevede il comma 3 dell'articolo 2, anche per tutte le Pubbliche

Amministrazioni che decidano di affidare all'ISAE, previa apposita
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convenzione, il compito di confortare le [oro scelte di politica economica con
approfondite indagini tecniche preliminari.

La natura delle attribuzioni dell'ISAE, connesse con vi problemi di
politica economica anche a livello comunitario e internazionale, e l'alta
professionalita richiesta per le specifiche questioni di natura economico-
finanziaria da trattarsi nelle varie sedi e negli istituti economico-finanziari
internazionali, ha portato alla previsione di una norma, l'articolo 2, comma
4, che consente al Ministro vigilante di avvalersi di esperti dell'Istituto ber la
partecipazione in organismi nazionali ed internazionali.

Nello svolgiméhto dei suoi compiti I'Istituto opera con piena autonomia
scientifica cui corrisponde  l'autonomia finanziaria, contabile e
organizzatoria.

L'articolo 3, comma 1, del regolamento, individua le entrate
dell'Istituto, costituite da contributi e finanziamenti statali e da entrate
proprie derivanti da redditi patrimoniali o da proventi delle attivita svolte.

La ricerca di personale specializzato, anche di cittadinanza straniera,
come stabilito dall'articolo 13, comma 4, sottolinea l'intento di rendere la
struttura flessibile e al tempo stesso efficiente grazie al supporto di risorse
umane reperite nell'ambito della comunita degli studiosi e degli esperti degli
studi economici oggefto di indagine.

Il funzionamento della struttura organizzativa deli'Istituto, articolata in
una Presidenza, un Comitato Amministrativo e un Collegio dei Revisori dei
Conti, e disciplinato dagli articoli 4,5 e 6 del regolamento.

L'organo di vertice della struttura, oltre alla rappresentanza
dell'Istituto ed alla direzione della sua attivita, ha il compito di garantire
I'uniformita di indirizzo nell'esercizio dei compiti dell'ente. Nello svolgimento
di questa attivita il Presidente, coadiuvato dal Consiglio Scientifico di cui
all'articolo 10, comma 1, cura la redazione del programma di ricerca
dell'Istituto attenendosi alle direttive e agli indirizzi determinati

preliminarmente dal Ministro vigilante.
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Va rilevato che in base all’art.41, comma 1, dvella legge 27 dicembre
1997, n. 449, che attribuisce agli organi di indirizzo delle Pubbliche
Amministrazioni la responsabilita di emanare provvedimenti che individuino
gli organi collegiali, con funzioni amministrative, ritenuti indispensabili per
la realizzazione dei fini istituzionali, il Consiglio Scientifico peraltro mai
costituito, & stato soppresso dal 1° marzo 2001. Inoltre con provvedimenti
del 26 febbraio 2001 il compito di formulare proposte e suggerimenti per la
predisposizione del programma di ricerca e per il migliore svolgimento delle
relative funzioni e attribuito al ™ Comitato degli esperti dell’'ISAE”, istituito
con provvedimento presidenziale del 7 febbraio 2001, mentre il compito di
concordare con il “Comitato di indirizzo per la valutazione della ricerca”, di
cui al decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, strumenti e modalita per la
‘valutazione dell’attivita scientifica dell’Ente, & attribuito al “ servizio per la
valutazione e il controllo strategico”. '

La linea di demarcazione tra l'indirizzo politico fissato dal Ministro .
vigilante e l'attuazione dello stesso e assicurata e garantita dal Presidente
che, secondo !'articolo 5 del regolamento, e scelto non esclusivamente tra i
professori universitari ma anche tra persone di alta qualificazione scientifica
nelle materie di competenza dell'Istituto.

Il programma di ricerca, strumento che determina le strategie e gli
indirizzi da seguire, viene portato a compimento con deliberazione
dell'organo coliegiale previsto dall'articolo 6 del regolamento, il Comitato
Amministrativo. |

Mentre l'anello di congiunzione tra gli indirizzi del Ministro vigilante e
la loro realizzazione & individuato nella figura del Presidente, il Direttore
Generale, previsto dall'articolo 11 del regolamento quale piu alta figura
~dirigenziale della struttura, & direttamente responsabile degli uffici e dei
servizi, dovendo garantire e curare I'effettiva esecuzione delle deliberazioni
e delle direttive nel rispetto del programma di ricerca.

Il controllo interno sullo svolgimento dell'attivita dell'Istituto viene

esercitato dal Collegio dei Revisori dei Conti. Quello esterno & svolto dalla
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Corte dei Conti ai sensi, dell'articolo 8, commi 1 e 2, e dell'articolo 7,
comma 1.

Al Ministro vigilante viene riservata la facolta di approvazione finale
delle deliberazioni previste dall'articolo 7, comma 2, del regolamento.

L'articolo 9, comma 1, del regolamento istituisce un apposito servizio
di controllo interno allo scopo di verificare il raggiungimento dei risultati
predeterminati nelle norme e nei programmi.

Per consentire il passaggio graduale delle risorse umane e strutturali
dai preesistenti Istituti all'ISAE, la disposizione transitoria prevista
dail'articolo 14 del regolamento, ha offerto le indicazioni necessarie per
permettere alla nuova struttura di svolgere la propria attivita usufruendo del
personale e delle disponibilita finanziarie esistenti, fino al momento i‘n cui
non si fosse provveduto alla esatta determinazione della nuova
organizzazione nata dalla fusione. 4

L'ISAE & dotato di autonomia scientifica, come tutti gli altri enti
pubblici del sistema della ricerca italiano tra i quali & annoverato, secondo
quanto stabilito dall’art. 33 della Costituzione e da norme generali e speciali
(artt. 7, c.2 D.Lgs. n. 165/2001, art. 7, ¢.6 L. n.94/97 e artt. 1, c. 3 e 2 del
decreto istitutivo n.374/1998).

Le normative indicate, e in particolare l'art. 2 del decreto istitutivo,
configurano I'ISAE come un ente di ricerca pubblico, ma non governativo
(cioé non inserito organicamente nella struttura del Governo), che, seppur
finanziato dal Ministero del tesoro (ora unificato nel Ministero dell’economica
e delle finanze) nella Tabella C della Legge Finanziaria, svolge in_primo
luogo i propri compiti “con il fine precipuo dell’utifita (delle sue analisi) per

| le decisioni- di politica economica e sociale del Governo, del Parlamento e
delle pubbliche amm/n/'strazion/'”’(art. 2, c.1 del decreto n. 374/98). |

Il nuovo ente ISAE ha cominciato effettivamente a funzionare dal 4

gennaio 1999. '

Con D.P.C.M. del 23 dicembre 1998 ¢ stato nominato, per la durata di

quattro anni il Presidente dell’Ente.
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Con D.P.C.M. del 4 gennaio 1999 é stato nominato, per la durata di
quattro anni, il Comitato amministrativo.

Con decreto del Ministro del tesoro, del Bilancio e della
Programmazione economica de! 14 dicembre 1998 e stato nominato il
Collegio dei revisori dei conti. '

Il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione economica,
con nota del 23 aprile 1999 ha impartito le direttive programmatiche

- previste dall’art. 1, comma 3, del D.P.R. 374/1998.

Con la direttiva si sono individuate, ai sensi dell’art. 2 del D.P.R. 28
febbraio 1998, n.374, le aree di attivita dell’istituto per I'anno 1999.

Obiettivo prioritario che 'ISAE deve comunque perseguire & quello di
realizzare, per effetto della fusione dei cessati ISCO e ISPE, un valore
aggiunto rispetto ai livelli operativi gia raggiunti dai predetti enti
accrescendone l’efficacia complessiva e migliorando la qualita del‘ servizio
pubblico di analisi di politica economica gia da essi fornito. Pur nel rispetto
dell’autonomia di ricerca dell’'ente, si afferma, pertanto [‘esigenza di
riqualificare, approfondire ed ampliare ulteriormente le analisi, gli studi e le
rilevazioni gia effettuate dall'ISPE e dall'ISCO, salvaguardando il patrimonio
di esperienza e di risorse umane dei predetti enti, nonché il ruolo di
organismo di riferimento che essi hanno fin qui assunto, sia a livello
istituzionale, sia nel contesto degli enti di ricerca economica del Paese.

L'ISAE, ai sensi dell’art. 2, c.2, del D.P.R. 28 febbraio 1998, € organo
di consulenza del Ministro; su indicazione di quest’ultimo svolge attivita di
studio e di analisi e puo partecipare con propri rappresentanti, a richiesta
del Ministro e/o delle strutture interessate, a riunioni convocate sia in
ambito nazionale, sia in ambito internazionale, ed e impegnato ad operare a
supporto delle diverse articolazioni del Ministero.

L'ISAE é tenuto, infine, a richiesta dei Dipartimenti interessati, a
valutare i riflessi dei provvedimenti normativi (o degli schemi di

provvedimenti normativi) sul sistema economico e produttivo del Paese.
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Con deliberazione del 21 giugno 1999 il Comitato amministrativo ha

emanato lo Statuto dell'ISAE.

Con decreto interministeriale Tesoro - Funzione Pubblica dell’8

novembre 1999 lo Statuto stesso & stato approvato.

In particolare il Presidente:

a) predispone e aggiorna il programma di ricerca dellistituto, definendone
gli obiettivi - prioritariamente sulla base delle direttive del Ministero
vigilante e anche di eventuali suggerimenti e proposte del consiglio
scientifico - ed emana le direttive per I'acquisizione delle risorse umane
e finanziarie necessarie; conferisce e revoca gli incarichi di direzione
delle strutture nelle quali si articola l'ordinamento dell’ente secondo le
procedure in esso previste;

b) assicura l'unita di indirizzo delle attivita dell’ente e pud assegnare ai
dirigenti preposti a centri di responsabilita le risorse umane, tecniche ed
economiche-finanziarie necessarie alia, realizzazione degli obiettivi dati;

c) convoca e presiede il comitato amministrativo e, nei casi di assenza o
altro impedimento, pud affidare funzioni vicarie a un componente
deli’organo;

d) provvede nelle materie e per gli atti delegati dal comitato
amministrativo;

‘e) esercita ogni competenza non attribuita espressamente ad altri organi.

I/ Comitato amministrativo, composto dal presidente dell'istituto e da
otto membri, e nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri:

a) delibera lo statuto e le relative modifiche con la maggioranza assoluta
dei suoi componenti;

b) svolge funzioni di indirizzo e di programmazione delle attivita
dell'Istituto ve di monitoraggio della loro esecuzione, verificando in
particolare la compatibilita finanziaria dei programmi di attivita;
definisce gli indirizzi generali relativi alla stipula di accordi e convenzioni

e alla partecipazione o costituzione di consorzi con soggetti pubblici e
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privati, al fine di attuare le sinergie con altri soggetti operanti nel
sistema della ricerca ai sensi dell’art. 12, comma 1 del regolamento;

c) delibera i bilanci preventivi e i conti consuntivi, nonché gii atti ad essi
allegati ai sensi di legge;

d) delibera le dotazioni organiche, il regolamento di amministrazione e
contabilita e gli atti organizzétivi e regolamentari generali, tra i quali
prioritariamente l‘ordinamento dei servizi e gli atti di attuazione dello
stesso;

e) su proposta del presidente, nomina il direttore generale con contratto a
tempo determinato della durata massima di 5 anni ed e l|‘organo
competente ad espletare la procedura di revoca di cui agli artt. 19 e 21
del decreto legislativo n. 29/1993;

f) & sentito su ogni altro argomento che il presidente ritiene opportuno
sottoporre a valutazione. |

I/ Direttore generale:

a) & preposto alle strutture dellistituto, esercita le sue funzioni nei limiti
degli artt. 7, c¢.2 e 15, c.2 del decreto legislativo n. 29/1993 e cura
l'esecuzione delle deliberazioni e delle direttive generali del comitato
amministrativo e di quelle specifiche del presidente;

b) adotta gli atti relativi all‘organizzazione degli uffici amministrativi e
tecnici; dirige, coordina e controlla I'attivita dei loro dirigenti e dei
responsabili dei procedimenti amministrativi, con potere sostitutivo in
caso di inerzia e propone nei loro confronti le misure previste dall’art. 21
del decreto n. 29/1993;

c) sulla base delle linee programmatiche, dei programmi di attivita e degli
indirizzi economico-finanziari definiti dal presidente, predispone il
bilancio preventivo; esercita - secondo i criteri e i limiti prefissati dal
presidente - i poteri di spesa e quelli di acquisizione delle entrate,
rientranti nella competenza dei propri uffici, salvo quelli spettanti ai
dirigenti; predispone il rendiconto annuale della gestione;

d) cura la gestione dei rapporti di lavoro con la capacita e i poteri del

2. - Doc. XV, n. 33
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privato datore di lavoro e con i limiti, per quanto concerne il personale di
ricerca e quello che comungue e funzionalmente assegnato alle strutture
di ricerca, di cui agli artt. 7, c.2 e 15, ¢.2 del decreto n. 29/1993;

e) cura la gestione dei rapporti sindacali;

f) sentito il presidente, promuove e resiste alle liti ed ha il potere di
conciliare e transigere;

g) esercita le funzioni eventualmente delegategli dal comitato e dal

presidente.

Il servizio di controllo interno, istituito e composto ai sensi delle
normative vigenti, opera in posizione di autonomia nell’ambito della
segreteria generale e risponde - esclusivamente agli organi di indirizzo
dell’ente per il tramite del presidente. I serviiio effettua le valutazioni ed i
controlli previsti dalla legge e quelli specifici richiesti dagli organi di
indirizzo. | ,

Con deliberazione del Comitato ar_n_ministrativo del 22 giugno 1999 &
stato approvato |'Ordinamento dei servizi dell’Ente.

Il coordinamento degli uffici € affidato a un segretario generale
nominato dal presidente, scelto tra dipendenti o esperti esterni all'ente di
qualificazione professionale e culturale. particolarmente elevata, aventi i
requisiti di cui al citato art. 19 del D.Lvo n.29/1993.

Con deliberazione del 21 luglio 2000 & stato nominato il Segretario
generale che, tra gli altri rilevanti compiti, ha quello di curare i rapporti con
gli organi vigilanti interni ed esterni.

Al riguardo, osserva la Corte che la figura del Segretario generale
prevista dallo Statuto -e dall’Ordinamento dei servizi & inusuale nella
struttura degli enti pubblici, soprattutto in presenza di un Dirigente
Generale.

Con deliberazione del 31 marzo 2000 l'art. 4 dell’'ordinamento

dell'ISAE & stato modificato come di seguito indicato:
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“1. Per le attivitad di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e
dei risuftati di cui al D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286 I'ISAE si avvale degli
organismi di sequito indicati:
a) il "Servizio per la valutazione e il controllo strategico”, che opera in
posizione di autonomia, supporta [‘attivita di programmazione
strategica ed effettua le analisi di cui all’art. 6 del decreto. Risponde
al presidente che riferisce sulle sue valutazioni al comitato
amministrativo;
b) il "Servizio di controlfo di gestione” verifica I'efficacia, I'efficienza e
l'economicita dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzare if
rapporto tra costi e risultati. Risponde al direttore generale, il quale
riferisce sulle sue risultanze agli organi di indirizzo.”

Si segnala che per il Presidente e stata deliberata, con D.P.C.M. del 30
aprile 1999 una indennita di carica di L. 180 milioni annui mentre per i
componenti del Comitato Amministrativo € stato fissato un compenso
mensile lordo di L. 700.000, pit un gettone di presenza per le sedute
collegiali di L. 300.000. |

Il Presidente del Colleﬁgio dei revisori 'riceve un compenso fisso di
L.1.000.000 mensile lordo, mentre per i componenti effettivi sono previste
L.700.000 e per i componenti supplenti L. 150.000.

A tutti i componenti del Collegio spetta il gettone di presenza, per ogni
seduta, di L. 300.000. |

Il Collegio dei revisori si € riunito 3 volte nel corso del 2000.

L'ISAE non ha ancora un proprio regolamento contabile ma segue le

‘ prescrizioni del D.P.R. n. 696/1979 e successive modificazioni e
integrazioni. Va quindi segnalata I'urgenza della sua adozione, anche per i
necessari adeguamenti, del sistema di contabilita e dei bilanci, ai principi
contenuti nella legge n.94 del 1997 (cfr. art.1.3 della legge n.208/1999).

Sempre in tema di ordinamento, deve infine rammentare che - per
effetto dei commi 10 e 11 dell’art. 10 del D.L.vo 29.9.1999 n.381, il quale

detta, tra V'altro, nuove norme per gii enti di ricerca vigilati del MURST -
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sono direttamente estese allISAE (in quanto appartenente al comparto
ricerca) le disposizioni sulla mobilitd del personale di ricerca con le
universita e, in tutto o in parte e mediante regolamenti emanati ai sensi
dell’art. 17.2 della legge n.400/1988, altre rilevahti disposizioni adottate per
il CNR con il D.Lvo 30.1.1999 n.19.
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3) L’attivita istituzionale

L'ISAE nasce il 4 gennaio 1999.
Durante 'anno 2000 la ricerca dell’Istituto si e focalizzata nei seguenti
settori: '

macroeconomia € politica economica italiana e internazionale;

microeconomia e finanza pubblica;

economia e diritto della pubblica amministrazione;

inchieste congiunturali;

documentazione statistica, economica e giuridica;

]

studi di casi locali. .

L'ISAE produce una serie di inchieste congiunturali, anche con
disaggregazioni territoriali, che riguardano le imprese industriali, le imprese
di servizi e i consumatori. Le inchieste sono armonizzate a livello europeo ex
forniscono indicazioni tempestive sulle aspettative e le previsioni degli
operatori. Esse vengono incorporate nelle previsioni macroeconomiche
anche attraverso un modelio econometrico trimestrale.

L'ISAE, inoltre, effettua studi di macro e microeconomia della finanza
pubblica, sia sui grandi aggregati delle spese e delle entrate, del deficit e
del debito, sia sui sottosettori principali, quali pensioni, sanita, assistenza,
pubblico impiego e patrimonio storico-artistico. L'ISAE, oltre ad esaminare
ex-post gli effetti dei provvedimenti di finanza pubblica, € anche impegnato
nel valutarli ex-ante, attraverso modelli di simulazione. Fra gli oggetti di
indagine ci sono anche le regole e le procedure, allo scopo di individuare le
debolezze di quei provvedimenti che, pur apparendo corretti in teoria, non
riescono poi a raggiungere i livelli necessari di attuazione pratica.

Un altro importante campo di indagine dell'Istituto riguardale politiche
di sviluppo della coesione economica, sociale e territoriale. In questo ambito
vengono formulate, anche attraverso modelli di microsimulazione, proposte
per sconfiggere la disoccupazione, ridurre i divari regionali, lottare contro la

poverta e 'emarginazione.
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L'ISAE dedica inoltre particolare attenzione all'impatto dell’andamento
dell’economia e soprattutto dei provvedimenti di politica economica sulla
coesione sociale, servendosi, tra l'altro, di medelli di microsimulazione e
dello strumento dei conti intergenerazionali, allo scopo di misurare |'effetto
redistributivo degli interventi pubblici nel campo della sanifé, delle pensioni,
dell'istruzione e della formazione.

L'Unita Opekativa piti innovativa e di piu recente formazione & quella
che si occupa di Economia e Diritto della Pubblica Amministrazfone. Si tratta
di un gruppo interdisciplinare di ricercatori (esperti in diritto, scienze
politiche ed economia), che studiano i rapporti fra amministrazioni
pubbliche e mercato creati tramite strumenti di incentivo, comando e
controllo. | » '

L’Istituto, oltre ad esaminare I'andamento dell’economia mondiale ed i
principali fenomeni che ne deteyrminano il cambiamento, contribuisce, in
particolare in sede europea, all’'analisi economica internazionale,
collaborando  all’attivita di organizzazioni internazionali come |la
Commissione Europea e I'OCSE e partecipando alle reti di istituti di ricerca
europei.

L'Istituto fa infatti parte di numerose reti internazionali, a IiVeIIo
istituzionale e individuale. Sul piano istituzionale, si possono ricordare i
collegamenti con il CEPS di Bruxelles e con le associazioni internazionali che
riuniscono gli istituti di congiuntura, come I'’AIECE, ed il CIRET e lIa
collaborazione con la Fondazione tedesca Bertelsmann, nell’ambito della
quale V'ISAE fornisce il contributo italiano al progetto di monitoraggio delle
politiche sociali, del lavoro e delle relazioni industriali.

L'ISAE collabora attivamente con molti ministeri, enti ed organismi
pubblici o privati, italiani o internazionali. In primo luogo I'Istituto svolge
attivita di supporto e di consulenza tecnico-scientifica per il Ministero
dell'Economia e delle Finanze, fra l'altro, I'Istituto contribuisce in maniera
sostanziale alla redazione della “Relazione Generale sulla Situazione

Economica del paese”. Su richiesta defla Presidenza del Consiglio o di vari
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Ministri, I'ISAE, inoltre conduce analisi su problemi di economia e finanza
pubblica, anche ai fini della predisposiZione dei provvedimenti del governo
in materia economica.

Un altro interlocutore istituzionale dell’ISAE & il Parlamento, attraverso
audizioni parlamentari o ricerche espressamente commissionate. Di
particolare supporto all‘attivita parlamentare e inoltre [lattivita di
simulazione macro e microeconomia degli effetti dei provvedimenti di
politica economica. Fra i progetti in corso c’e la lettura delle manovre di
finanza pubblica in chiave di conti intergenerazionali, orientata a fornire al
legislatore un quadro piu chiaro e completo degli effetti strutturali e di lungo
periodo di tali misure.

L'ISAE organizza presentazioni di documenti di politica economica di
rilevante interesse, seminari e conferenze aperti ad un pubblico
specializzato e non. Di grande rilevanza sono le presentazioni dei Rapporti
trimestrali, che vengono tenute nella sede dell’Istituto.

I seminari sono organizzati in cicli tematici. I principali cicli svolti
finora hanno affrontato i sequenti temi: “Esiste un conflitto economico tra
generazioni ?” (Primavera 2000), “Analisi e politiche economiche territoriali”
(Primavera 2000), “Autorita indipendenti di regolazione e garanzia"
(dicembre 2000 - gennaio 2001). ’

Il numero di prodotti dell’Istituto & vasto, e comprende pubblicazioni,
documenti a larga diffusiohe e documenti riservati. I prodotti pit importanti
dell'ISAE sono le pubblicazioni (Rapporto trimestrale ISAE, Rapporti annuali,
Nota mensile ISAE, Inchieste ISAE, ISAE Congiuntura), i documenti ad
ampia diffusione (ISAE Documenti di Lavoro, ISAE Documenti Ufficiali) e le
banche dati. Inoltre, 'ISAE produce lavori su commessa di soggetti pubbilici
e privati e documenti riservati per il Governo.

L'ISAE svolge anche un ruolo nella promozione dell’attivita di studio e
di ricerca economica e nella formazione. In particolare, I'Istituto attribuisce
borse di studio (a giovani laureati) e assegni di ricerca (a coloro che abbiano

conseguito un dottorato o abbiano una documentata attivita equivalente)



Senato della Repubblica -24- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

che vengono conferiti attraverso selezioni ad hoc e che consistono
nell'inserimento in gruppi di lavoro sotto la guida di un tutor. In
convenzione con alcune universita italiane & stato istituito, a partire dal
1999, un programma di stage per giovani neolaureati.

Sono stati conclusi inoltre parecchi contratti di collaborazione, che
riguardano specifiche aree del programma di ricerca dell'ISAE.

Il recente Decreto Legislativo n. 381/1999 autorizza I'ISAE ad
avvalersi di docenti universitari e di ricercatori che continuano di fatto a
dipendere dalla propria universita, ma possono condurre attivita di ricerca
nella sede dell'Istituto per periodi di tempo definiti o meno, con o senza

oneri aggiuntivi per I'ISAE.
LE UNITA’ OPERATIVE

L’Unita “macroeconomia e politica economica italiana e internazionale”
(che si articola in quattro Aree “Economia italiana”, “Economia
internazionale”, “Euro e inflazione” e “Mercato del lavoro”), svolge attivita di
previsione e di analisi di breve, medio e lungo periodo e di studio di
macroeconomia della finanza pubblica. Su questi temi, I'Unita produce due
Rapporti trimestrali con previsioni trimestrali e annuali, svolte anche con
l'ausilio di un modello econometrico, che sono presentati nei mesi di
gennaio e luglio di ogni anno.

A seguito di una convenzione stipulata con la Divisione Cargo delle
Ferrovie dello Stato, sono state prodotte numerose analisi che hanno
portato alla costruzione di un modello econometrico previsivo di breve
periodo del traffico ferroviario merci nazionale complessivo e per tre settori
merceologici. I lavori sono ampiamente documentati nel Rapporto finale di
Ricerca, che include anche un manuale utente per l'utilizzo di modello e
I’'aggiornamento della banca dati.

L'Unita “Microeconomia e finanza pubblica” (che si articola in tre Aree

“Sanita, istruzione e beni culturali”, “Microsimulazioni e conti
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intergenerazionali” e “Previdenza e assistenza”) effettua analisi di
microeconomia della finanza pubblica e di politiche per la coesione sociale e
territoriale. Su questi temi produce il Rapporto trimestrale ISAE “Finanza
pubblica e redistribuzione” che viene presentato in ottobre, in cui si
analizzano gli effetti redistributivi della manovra annuale di finanza pubblica
sia intragenerazionale che _intergenerazionale, anche con l'ausilio di modelli
di microsimulazione e generazionali.

L’'U.0. microeconomia ha collaborato alla redazione della Relazione:
Generale sulla Situazione Economica del paese. In particolare é stato curato

il capitolo su: “Le prestazioni sociali e gli investimenti in capitale umano”.

Attivita esterne e principali pubblicazioni

L'U.0. ha curato la partecipazione dell'Istituto al NARS (Nucleo
Consulenza Attuazione Linee Guida Regolazione Servizi di Pubblica Utilita),
-organo di consulenza del CIPE e dei singoli Ministeri per le problematiche
relative alle tariffe e alla regolamentazione dei servizi di pubblica utilité non
rientranti nelle competenze delle autorita di regolazione. Sono stati trattate
in particolare questioni attinenti alla regolamentazione dej settori idrico, dei
trasporti, delle poste.

L'unita operativa “"Economia e diritto della Pubblica Amministrazione” e
una struttura di recente costituzione all’interno deII’ISAE, la cui attenzione & |
rivoita alle interazioni tra ordinamento giuridico, pubblica amministrazione e
funzionamento del mercato, allo scopo di elaborare studi e indicazioni di
policy volte ad ottimizzare gli effetti di queste interazioni. La
regolamentazione dei mercati, dell’'offerta dei servizi di pubblica utilita, gli
effetti delle complicazioni amministrative sull’attivité delle imprese e sulle
scelte di investimento, la regolazione in tema di investimenti pubblici e aiuti
alle imprese, le relazioni tra sistema giudiziario e sistema economico sono
stati, oltre all’analisi macro di finanza pubblica, argomenti di studio e di

discussione in questi primi mesi di attivita dell’Unita Operativa.



Senato della Repubblica -26- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La struttura di Economica e Diritto ha partecipato sistematicamente
alle riunioni, organizzate presso I'ISAE, con delegazioni di organizzazioni
internazionali (Commissione Europea, FMI, OCSE), relative alla situazione
economica italiana e alle previsioni mecroeconomiche.

Un ciclo di seminari sulle Autorita indipendenti, tenuto da studiosi ed
esperti esterni allistituto, si ¢ svolto negli ultimi mesi dell’anno. Le lezioni
tenute in occasione dei seminari e gli interventi del pubblico sono stati in
parte pubblicati nel Working Paper ISAE.

Un Comitato Scientifico, composto da esperti di economia e di diritto,
ha promosso e seguito alcune delle ricerche svoite in questa Unita
Operativa, a partire dal mese di giugno 2000. |

L’'Unita di Economia e diritto ha partecipato al Gruppo di lavoro AIR
(analisi dellimpatto della regolamentazione),‘istituito presso il Dipartimento
della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Compito
di tale gruppo €& stata l'elaborazione di una guida preliminare alla
preparazione dell’analisi dell’AIR, quale versione iniziale del Manuale di
pratiche di redazione dell’AIR, previsto dalla Direttiva del Presidente del

Consiglio emanata in attuazione della legge n. 50 del 1999.

LE FUNZIONI
"INCHIESTE”

Questa struttura effettua inchieste e analisi congiunturaliy mensili che
rilevano i giudizi e le attese delle imprese e dei consumatori.

Nel corso del 2000, la Funzione Inchieste ha assicurato tra l'aitro, la
produzione e la pubblicazione delle inchieste congiunturali sui consumatori,
sulle imprese industriali, sui servizi alle imprese e di analisi territoriale su
consumatori e imprese. Il campo delle inchieste pubblicate & stato
ulteriormente ampliato e comprende ora anche le inchieste sugli
investimenti. La Funzione Inchieste ha inoitre svolto diversi lavori per
committenti esterni all’Istituto. Uno sviluppo particolare delle inchieste

congiunturali dell’ISAE e di crescente importanza riguarda "analisi regionale
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e territoriale. Le analisi relative agli indicatori ripartizionali continuano a
rivestire un ruolo di particolare importanza. Oltre alla pubblicazione
periodica di ISAE Congiuntura Territoriale, & continuata, nel corso del 2000,
la convenzione con |’Associazione italiana della Banche Popolari, che, nel
contesto dell'inchiesta presso le imprese estrattivo-manifatturiere, prevede
I'elaborazione di serie storiche relative a particolari aggregazioni

merceologiche a livello regionale, aggiornate mensilmente.

“DOCUMENTAZIONE STATISTICA, ECONOMICA E GIURIDICA E
BIBLIOTECA”

La Funzione lavora a supporto delle strutture di ricerca con la
produzione di documentazione statistica, economica e giuridica e gestisce |l
funzionamento della biblioteca dell'Tstituto. |

Per quanto riguarda la “documentazione statistica”, € proseguita
l'attivita di acquisizione, di trattamento e di distribuzione di tutte le
statistiche richieste per le necessita dell'ISAE. In particolare, sono state
organizzate le principali serie statistiche utili per I'analisi congiunturale in
modo da poterne disporre in modo rapido. _

L'attivita specifica & consistita nell’elaborazione della parte statistica
del Bollettino mensile e dei Rapporti trimestrali di gennaio e luglio. Alcune
iniziative sono in atto per cercare di rispondere meglio alle esigenze dei
ricercatori dell’ISAE e dei possibili utenti esterni. In particolare & stata
avviata la realizzazione di un “contenitore” di statistiche, a disposizione di
tutti i ricercatori, per far fronte alle esigenze di acquisizione di dati senza
trattamenti preliminari.

La Biblioteca & stata riorganizzata, dando nello stesso tempo compiti -
piu specifici agli addetti e una fnaggiore intercambiabilita al personale nelle
funzioni essenziali. Il sistema delle registrazioni delle varie attivita e stato

modificato in modo da renderne possibile una maggiore documentazione.
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“STUDI DI CASI LOCALI"

La Funzione effettua inchieste e analisi congiunturali presso le imprése
e i servizi su aspetti specifici di economie locali.

L'attivita principale per il 2000 é stata quella di proseguire |'esperienza
di analisi dell’economia di una grande citta (Roma) attraverso lo strumento
delle inchieste congiunturali. Sono stati redatti quattro Rapporti trimestrali
sull’economia romana. In particolare, nel mese di marzo e stata fatta la
prima uscita pubblica, in un Convegno organizzato dal Comune di Roma,
con la presentazione, da parte della Presidente dell'ISAE, dei primi risultati

ottenuti.
LE PUBBLICAZIONI DELL'ISAE

Le pubblicazioni dell'ISAE sono articolate nei seqguenti prodotti: ISAE
Congiuntura, Bollettino Mensile, Inchieste ISAE, Rapporto Trimestrale,
Documenti di Lavoro e Documenti Ufficiali. Di questi ISAE Congiuntura,
Documenti di Lavoro e Documenti Ufficiali sono a distribuzione gratuita,

mentre gli altri tre sono in vendita, in generale per abbonamento.
SEMINARI,CONVEGNI E PRESENTAZIONI

L'ISAE organizza seminari e conferenze aperti ad un pubblico
specializzato. I seminari sono normalmente inquadrati in cicli tematici e vi
partecipano economisti di livello internazionale.

Di recente, in relazione all’obiettivo di accrescimento della conoscenza
degli studi economici, I'Istituto ha cominciato ad orientarsi verso anche
iniziative di stampo piu divulgativo, organizzando, ad esempio, un ciclo
regolare di presentazioni in Italia dei Rapporti Semestrali OCSE Economic
Outlook aperto ad un pubblico misto di esperti € docenti, laureandi, laureati

e dottorandi, nonché ai Capi di Istituto di Scuola Superiore.



Senato della Repubblica -29- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'ISAE partecipa infine ad incontri e convegni altrui su temi economici
e sociali, anche per presentare ad un pubblico piu vasto le ricerche svolte
dall’Istituto.
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4) 1l personale

La situazione del personale, appartenente al comparto della ricerca, e i
relativi costi al 31 dicembre 2000 sono quelli risultanti dai prospetti che

seguono:
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SITUAZIONE NUMERICA DEL PERSONALE

QUALIFICA O DOTAZIONE IN SERVIZIO AL
LIVELLO ORGANICA 1/1/00 31/12/00
Livello I
Dirig. di Ricerca 15 11 9
Dirigente tecnologo ) 5 1 1
Dirigente Generale ’ 1
Livello II .
Primo Ricercatore ’ 34 19 18
Primo Tecnologo : 8 2 2
Livello III
Ricercatore 32 11 9
Tecnologo 11 4 4
Dirigente 3 2 1
Livello IV ,
Collaboratore TER 15 16 16
Funzionario Amm.vo 3 1 1
Ispettore Generale R.E. 1 1
Dir. Divisione R.E.
Livello V ‘
Coilaboratore TER 19 14 14
Funzionarioc Amm.vo 3 3] 3
Collab. Amm.vo . 8 8 8
Livello V1
Collaboratore TER 8 3 3
Collab. Amm.vo 10 9 9
Operatore tecnico 3 2 2
Livello VII
Collab. Amm.vo 20 13 13
Operatore Amm.vo 5 5 4
Operatore tecnico 7 6 6
Livello VIII
Operatore tecnico 9 3 2
Operatore Amm.vo 6 3 3
Ausiliario tecnico 2 2 2
Livello IX
Ausiliario Amm.vo 2 2 2
Ausiliario tecnico 2 2 2
Operatore Amm.vo 2
Livello X
Ausiliario tecnico 5 3 3
Ausiliario Amm.vo 1
Pers. Contratt. Equip. (a)
Pers. a tempo determ. (b) 14 17
Pers. addetto ai L.S.U.(c) 8 6
TOTALE 238 169 161

(a) Pers. a tempo indeterm. al quale viene applicato un contr. di lavoro di tipo
privatistico (es. tipografico, chimico, edile ecc.)

(b) Pers. con rapporto di lavoro a tempo determinato (es. stagionale) ricondotto
ad unita annua.

(c) Pers. Addetto ai lavori socialimente utili.
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SPESA DEL PERSONALE IN SERVIZIO (*)

(in milioni)
1999 2000

Stipendi ed altri assegni fissi al personale 9.000 8.900
Compensi per il lavoro straordinario 0
Fondo miglioramento efficienza 1.302 1.302
Indennita e rimborso missioni 50 70
Compensi personale a contratto, assegnisti, borsisti | 486 1.500
Oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Istituto 3.473 3.776
Altri oneri sociali a carico dell'Istituto 222
Corsi per il personale 8 54
Arretrati Trattamentq accessorio Liv. I-II-III 94 88
Buoni pasto 226

TOTALE 14.635] 15.916

(*) Escluso il personale a tempo det., addetto ai lavori soc. utili e pers. a contr. equip.
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SPESA MEDIA DEL PERSONALE

1999 2000
Spesa Globale(*) 15.152 13.876
Totale Personale (**) 169 | 161
Spesa Media 89,66 86,19

(*) Incluso il personale a tempo det., addetto ai lavori
socialm. utili e pers. a contr. equip.
(**) di cui: 17 unita a tempo det.
6 unita addette ai lavori socialmente utili

3. - Doc. XV, n. 33
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COSTO DEL LAVORO

(in milioni)
1999 2000
Spese per gestione mense 0
Spesa erogaziéne buoni pasto 222 226
Spese per la formazione del personale 0 40
Spese per la gestione dei concorsi 16 10
Spese di vestiario per i dibendenti ' 5 9
Spese per il benessere del personale 107 26
Spese per equo indennizzo al personale 0
Altre spese 108 297
Totale costo personale in servizio (*) 15.152 13.876
TOTALE COSTO DEL LAVORO| 15.610] 14.484|

(*) Incluso il personale a tempo det., addetto ai lavori soc. utili e pers. a contr. equip.
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INCIDENZA DELLA SPESA DEL PERSONALE
SUL TOTALE DELLE SPESE CORRENTI

(in milioni)
1999 2000
Totale Spese Correnti 23.344 23.939
Totale Cat. II 14.635 15.916
Incidenza % 62,7 66,5
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Il taglio della spesa relativa a beni e servizi non essenziali ha
consentito di investire sulla risorsa umana che era uscita fortemente
ridimensionata dalla incertezza istituzionale degli ultimi due anni di vita
(1997 e 1998) di ISCO e ISPE e che si era in parte protratta nei primi mesi
del 1999.

Ora I'ISAE ha rinnovato per oltre un terzo i suoi ricercatori, con
acquisizioni effettuate sia con numerosi concorsi di assunzione, sia con
contratti a termine, finanziati questi ultimi pressoché interamente da
commesse esterne e finanziamenti europei.

Ciononostante la spesa per stipendi del personale di ruolo, calcolata
per tutto il triennio a retribuzioni costanti nel triennio 1998 - 2000 ¢&
diminuita di 871 milioni (circa il 9%) e il trend si conferma anche per il
2001.

In tutti e tre gli anni, negli importi indicati € compresa la somma di
circa 1,5 miliardi per il personale comandato in altri enti, la quale rientra poi
all'Istituto nel cap. 3.09.02. La spesa effettiva sostenuta dall'ISAE rispetto
alle cifre riportate in tabella & pertanto inferiore di una percentuale variabile
dal 17% nel 1999 a circa il 20% nel 2001.

SPESA PER STIPENDI DEL PERSONALE ISAE DI RUOLO
(anni 1998 - 2001)

ISPE-ISCO ISAE ISAE - ISAE
1998 1999 2000 2001
9.771 9.000* 8.900* 7.540%*

* Consuntivo provvisorio in quanto é ancora indefinito l'onere per il rinnova del CCNL che riguardera
anche questi anni.

** Dati di previsione; il preconsuntivo di cassa semestrale (anch’esso provvisorio in relazione al
rinnovo del CCNL) & di Lit. 3,480 miliardi.
In termini di spesa complessiva si registra comunque un aumento da 14,6 a 15,9 milioni.

Le previsioni per il triennio 2001 - 20Q3

I risultati della gestione 2000 lasciano gia intravedere secondo |'Ente

quelli del triennio 2001 - 2003 che saranno caratterizzati da un ulteriore
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diminuzione della spesa per il personale o comunque dal suo contenimento
(anche scontando gli aumenti contrattuali), in quanto matureranno i limiti di
pensionamento sia di personale di ricerca con elevate anzianita di servizio e
altrettanto elevate retribuzioni. (la cui sostituzione avverrebbe a costi
notevolmente inferiori), sia di personale di supporto che - essendo risultato
a sequito della fusione in eccesso rispetto alle esigenze dell’ente ~ non sara

sostituito.

GESTIONE DEL PERSONALE

Nell’anno 2000 & stata svolta una intensa “attivita di gestione” del

personale documentata come segue:

A. CONCORSI PUBBLICI DI ASSUNZIONE

Si e concluso liter amministrativo dei seguenti concorsi pubblici
banditi negli esercizi precedenti per: |
e n. 3 posti di primo Ricercatore, 11 livello professionale (bando n. 9/99)

e n. 8 posti di Ricercatore, III livello professionale (bando n. 10/99)

Sono risultati vincitori dei predefti concorsi complessivamente n.6
candidati, dei quali uno assunto e regolarmente inquadrato nei ruoli
organici.

Si e inoltre assunto un Dirigente di ricerca, I livello professionale, per
utilizzo della graduatoria degli idonei del concorso bandito nell’esercizio

precedente (bando n. 8/99).

B. INDIZIONE DI NUOVI CONCORSI PUBBLICI

Sono stati banditi i seguenti nuovi concorsi pubblici di assunzione, per

complessivi n. 6 posti.
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C. DIRIGENTI A TEMPO DETERMINATO

' Sono stati assunti, ai sensi dell’art. 19 del D.Lgs 29/93, recepito dall’art. 7
dello Statuto ISAE, due dirigenti con contratto a tempo determinato della durata

di tre anni ciascuno.

D. PERSONALE A CONTRATTO

Delle diciotto unita complessivamente in servizio al 31/12/2000, dieci sono
state assunte nel corso dell'anno con contratti di lavoro a tempo determinato, di
durata che varia dai sei mesi ai cinque anni; si tratta di due primi ricercatori, un

Primo tecnologo, tre Ricercatori, due tecnologi e due collaboratori tecnici.

E. ASSEGNI DI RICERCA

E’ stata bandita una selezione pubblica per il conferimento di n. 6 assegni
di ricerca, conclusasi con 'assegnazione degli assegni in questione a cinque dei

sei vincitori della selezione medesima.
F. STAGISTI

L'ISAE ha stipulato, in data 15/9/1999, apposita convenzione di tirocinio di
formazione ed orientamento con 'Universita degli Studi di Roma “La Sapienza” -
Facoltd di Economia e Commercio, ai sensi dell‘art. 18, comma 1, lettera a) della
Legge 24 giugno 1997, n. 196. Su tale base e a seguito della selezione avvenuta
presso la predetta Facolta, sono stati conferiti due stage della durata di un anno

clascuno.
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G. COLLABORAZIONI

Sono stati stipulati 14 contratti di collaborazione coordinata e continuativ:
ai sensi dell'art. 51, c. 6, della Legge 449/97.
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5) I risultati della gestione

I tempi relativi alle approvazioni dei bilanci dell'ISAE emergono dal

seguente prospetto:

DATE DI APPROVAZIONE DEL BILANCIO

Ministero
Collegio Revisori| deli'Economia e
delle Finanze

Comitato
Amministrativo

Preventivo 2000 22/12/99 14/12/99 20/03/00
Variazioni

Prima 21/07/01 17/07/00 ‘ 12/09/00

Seconda 31/10/01 26/10/00 04/01/01

Consuntivo 2000 12/07/01 30/04/01 31/08/01

L'Istituto & finanziato principalmente da un contributo annuo dello
Stato. »Grazie alle attivita di promozione, consulenza e collaborazione con
amministrazioni, con organismi pubblici e privati, nonché con organizzazioni
internazionali, una quota crescente delle sue entrate, pari a circa il10%, e
acquisita sul mercato. Infine, |'Istituto si finanzia anche attraverso la
diffusione delle proprie pubblicazioni e la vendita di banche dati costituite a
richiesta di utilizzatori privati.

Gli aspetti amministrativo-contabili pit rilevanti della gestione del

secondo anno di vita dell'ISAE sono:



Senato della Repubblica -41- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dalla parte delle spese

e il ripianamento con un anno di anticipo del conto patrimoniale, con I'intero
accantonamento del TFR di tutti i dipendehti

e la riqualificazione e riduzione della spesa corrente per beni e servizi

e l'accrescimento quantitativo e qualitativo del capitale umano, avvenuto

con modesto aumento della spesa

dalla parte delle entrate

e |'aumento di circa il 10% rispetto al 1999 dei ricavi per ricerche e servizi
tecnici prestati su commessa di soggetti pubblici e privati e il raddoppio

delle entrate derivanti dalla vendita delle pubblicazioni.

Nell’'esercizio 2000 & stata accantonata la seconda ed ultima tranche
dei circa 8 miliardi di mancati accantonamenti del TFR dei dipendenti ex
1SCO, gravame che I'ISAE ha ereditato alla sua nascita. Dall’'esercizio 2001
la situazione & pertanto a regime, cioé la copertura di tutto il personale &
totale e vi sono anche residui da utilizzare per I'aggiornamento del fondo del
personale dipendente e le riliquidazioni di quello cessato dal servizio,
conseguenti al rinnovo dei due contratti di lavoro (il comparto della ricerca &

indietro di ben due contratti riSpetto agli altri comparti).

Nel corso deli’anno 2000 la spesa per l'acquisto di beni di consumo e
di servizio & ulteriormente diminuita rispetto agli esercizi precedenti,
confermando un trend costante dalla nascita dell'ISAE. Rispetto al 1998 si e

ottenuto infatti un risparmio di spesa di 1.295 milioni (vedi tabella).

EVOILUZIONE DELLA SPESA PER L’ACQUISTO DI BENI
DI CONSUMO E SERVIZIO DAL 1998 AL 2000
(Titolo I - Cat. 1V)

{x 1000)
ISPE-ISCO . ISAE ISAE
1998 1999 2000

8.463 7.850 7.168
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In particolare, la riduzione é la riqualificazione della spesa per acquisto
di beni e servizi & stata ottenuta realizzando forti risparmi nei capitoli per
spese ENEL, Riscaldamento, Ac‘qua, vigilanza e pulizia locali; spese postali,
telefoniche e telegrafiche; per spese per acquisto materiale di consumo, per
spese per studi, indagini e rilevazioni; per locazione e manutenzione di
attrezzature informatiche e software, per un totale di oltre 1.100 milioni.

1l resto dej risparmi afferenti a questa categoria e dipeso in gran parte
dal rinnovo, previa verifica della loro congruita e alle condizioni previste
nella finanziaria (almeno 3% di abbattimento dei corrispettivi) di numerosi
contratti, dalla scadenza di vecchi contratti, particolarmente onerosi e dalla
loro ricontrattazione. A

Inoltre, a risparmi di spesa ha condotto anche la possibilita,
ampiamente utilizzata dall'ISAE, per le pubbliche amministrazioni di fruire
delle gare realizzate dalla CONSIP. '

Sulla spesa per beni e servizi incidera invece il nuovo onere di
locazione della sede dal momento che la Banca d’Italia, che l‘aveva
concessa in comodato all'ISCO da sempre, ha revocato questo beneficio
all'ISAE. Dall’esercizio 2001 sulla spesa dell'Istituto iniziera pertanto a
gravare un onere fisso annuo di circa 1,250 miliardi.

Nel 2002 I'Ente ritiene di poter fronteggiare questo ulteriore onere,
anche a entrate costanti, aderendo nel corso dell’anno al contratto CONSIP
cd. “servizio globale”, attualmente in gestione, che consentira all'Istituto di
liberarsi dei contratti di servizio pil costosi (pulizie, assistenza informatica e
manutenzioni varie) che sono i piu difficili da gestire per un piccolo ente non
dotato di un ufficio tecnico interno in grado di gestire gare tecnicamente
complesse.

Sulla base di tali previsioni e cioe ritenendo di poter fronteggiare i
maggiori oneri previsti per la prima parte dell’anno 2002 con |'avanzo di
amministrazione derivato dalla contrazione della spesa non obbligatoria nel
2000, solo in parte utilizzato nel 2001, e poi con i risparmi sui contratti di

servizi, I'Istituto non ha chiesto I'aumento del contributo annuo dello Stato,
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che rimane fermo per il prossimo triennio al livello del 1999 (27 miliardi,
eccezionalmente incrementati per l'anno 2000 di 3 miliardi destinati
specificamente al ripianamento del fondo per il TFR dei dipendenti ex ISCO).
Le risultanze della gestione di competenza possono cosi riassumersi:
CONTO FINANZIARIO
a) GESTIONE DI COMPETENZA
ENTRATE ACCERTATE

1) CORRENTI

Tit. I - Entrate contributive L. mmmmee-

Tit. II - Trasferimenti correnti " 27.030.000.000
Tit. III - Altre entrate \ " 3.828.357.163
TOTALE ENTRATE CORRENTI L. 30.858.357.163

2) IN C/CAPITALE
Tit. IV - Alienazione di beni patrimoniali e

riscassioni di crediti L. 2.371.965.903
Tit. V - Trasferimenti in c/capitale [ O
TOTALE ENTRATE IN C/CAPITALE L. 2.371.965.903
3) ALTRE ENTRATE
Tit. VI - Accensioni di prestiti L. mmeeee-
Tit. VII - Partite di giro L. 3.952.102.029

TOTALE ALTRE ENTRATE L. 3.952.102.029
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE ACCERTATE L. 37.182.425.095

A fronte di dette entrate accertate si sono avute riscossioni per
L. 34.246.616.847 per cui le somme rimaste da riscuote ammontano a
L. 2.935.808.248.

SPESE IMPEGNATE

Tit. 1 - Spese correnti L. 23.938.629.447
Tit. II - Spese in c/capitale " 7.318.870.380
Tit. IIT - Estinzioni di mutui e anticipazioni T e

Tit. IV = Partite di giro " 3.952.102.029

TOTALE GENERALE DELLE USCITE IMPEGNATE 35.209.601.856
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A fronte delle predette spese impegnate, si sono verificati pagamenti

per L. 28.694.361.904 per cui le somme rimaste da pagare ammontano a

L. 6.515.239.952.

Il risultato finanziario della gestione di competenza si concretizza

pertanto con un avanzo finanziario di competenza di L. 1.972.823.239.

La gestione dei residui fa registrare le seguenti risultanze al termine

dell’esercizio in questione:

1) RESIDUI ATTIVI

Somme rimaste da riscuotere al 31/12/1999 L. 3.888.804.314
Variazioni in diminuzione " 30.090.937
"  3.858.713.377
Riscossioni " 3.409.995.549
Somme rimaste da riscuotere al 31/12/2000 " 448.717.828
2) RESIDUI PASSIVI
Somme rimaste da pagare al 31/12/1999 L. 8.472.489.946
Variazioni in c/residui: in aumento " 6.765.733
in diminuzione " 115.171.642

Pagamenti

Somme rimaste da pagare al 31/12/2000

8.364.084.037
1.448.690.965

Alla chiusura del conto consuntivo di che trattasi, il conto del Tesoriere

si determina come appresso:

- Fondo di cassa all’1.1.2000
Riscossioni:
in ¢/competenza

in c/residui

Pagamenti:

in ¢/competenza

in ¢/residui

AVANZO DI CASSA AL 31/12/2000

L

L

r

. 34.246.616.847
3.409.995.549

28.694.361.904
6.915.393.072

L. 5.469.691.410

' 37.656.612.396

' 35.609.754.976
' 7.516.548.830
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La situazione finanziaria dell’Istituto alla chiusura della gestione 2000
si presenta con un avanzo di amministrazione pari a lire 2.937.143.989 cosi

determinato:

- Fondo di cassa al 31.12.2000 L. 7.516.548.830
Residui attivi provenienti:

- dalla competenza L. 2.935.808.248 "

- dai residui L. 448.717.828 " 3.384.526.076

Residui passivi provenienti:
- dalla competenza L. 6.515.239.952
1.448.690.965

7.963.930.917
2.937.143.989

- dai residui
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL. 31/12/2000

r
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CONTO ECONOMICO

Il conto economico chiude con un avanzo di L. 5.633.082.678. Esso
comprende componenti attivi per L. 30.973.528.805 e componenti passivi
per L. 25.340.446.127. La quota di ammortamento pari a L. 481.348.403 &
calcolata in base alla direttiva del Ministero delle Finanze in merito, sulle

immobilizzazioni dell’ex ISPE dell’ex ISCO nonché sugli acquisti dell'TSAE.

CONTO PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale al 31.12.2000 e la seguente:

ATTIVITA’ 1999 2000
Banche 5.469.691.410 7.516.548.830
Residui attivi 3.888.174.314 3.384.526.076

Crediti diversi

Investimenti mohbiliari

Immobilizzazioni tecniche

Deficit patrimoniale

7.630.000
10.802.688.773
8.563.422.272
28.731.606.769
1.663.090.016
30.394.696.785

7.000.000
12.530.722.870
9.082.292.652
32.521.090.428

CONTI D'ORDINE 765.000 765.000
PASSIVITA’ 1999 2000
Residui passivi 8.472.489.946 7.963.930.917
Fondo liquidazione indennita di anzianita 14.497.802.394 12.681.414.001
Fondo ammortamento impianti
attrezzature, mobili e macchinari 7.402.604.445 7.883.952.848
Fondo dotazione (ex ISCO) 21.800.000 21.800.000
Totale passivita 30.394.696.785 28.551.097.766
Patrimonio netto 3.969.992.662
TQOTALE A PAREGGIO 32.521.090.428

CONTI D‘ORDINE 765.000 765.000
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Il deficit patrimoniale di lire 1.663.090.016 determinato al termine del
1999 si & trasformato alla chiusura dell’esercizio 2000 in un patrimonio
netto di lire 3.969.992.662, con un aumento quindi di lire 5.633.082.678
come risulta dal conto economico.

Il Servizio per la valutazione e il controllo strategico, istituito nel luglio
2000, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286, ha compito di
verificare leffettiva attuazione da parte dell’Istituto delle scelte contenute
nelle direttive e in altri atti di indirizzo.

Secondo quanto previsto in questa normativa, esso effettua tale
verifica attraverso ['analisi, preventiva e successiva, della congruenza e/o
degli eventuali scostamenti tra la funzione affidata dalle norme all'ISAE, gli
obiettivi prescelti, le scelte operative effettuate e le risorse umane,
finanziarie e materiali assegnate; identifica eventuali fattori ostativi al
raggiungimento dei risultati attesi, eventuali responsabilita per la loro
mancata o parziale attuazione e i possibili rimedi.

Come gia riferito, dal marzo 2001, in considerazione del fatto che la
missione deli’Istituto & la ricerca e che tutte le valutazioni di cui sopra
riguardano questa attivita, la disposizione n.9/2001, adottata dal
Presidente dell’'ISAE d’intesa con il Comitato Amministrativo, ha attribuito al
medesimo Servizio anche le funzioni dell’organismo previsto dal D.Lgs n.
204/98.
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I prospetti e le tabelle che seguono espongono i risultati defla gestione

dell'Isco per I'anno 2000.
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RENDICONTO FINANZIARIO

(in milioni).
1999 2000
Entrate Contributive:
Categ.1  Aliquote contrib. a carico datore di lav. e/o degli iscritti - -
Categ.2  Quote partec. iscritti alf'onere di specif. gestioni - -
Totale TITOLO 1 - -
Entrate derivanti da trasferimenti correnti:
Categ.3  Trasferim. da parte dello Stato 24.000 27.000
Categ.4  Trasferimenti da parte delle Regioni
Categ.5  Trasferim. da parte dei Comuni e delfle Province
Categ.6  Trasf. da parte di altri Enti del settore pubbliico 30
Totale TITOLO 2 24.000 27.030
Altre entrate:
Categ.7 - Entrate deriv. da vendita di beni e da prestaz. di servizi 1.535 2.008
Categ.8  Redditi e proventi patrimoniali .1 1
Categ.9  poste corret. e compensat. per spese correnti 1.035 1.820
Categ.10  Entrate non classificabili in altre voci 0 0
Totale TITOLO 3 2.571 3.829
Tot. Entrate correnti 26.571 30.859
Entrate per alienaz. beni patrim. e riscoss. crediti:
Categ.11  Alienazioni di immobili e diritti reali -
Categ.12  Alienazione di immobilizzazioni tecniche -
Categ.13  Realizzo di obbligazioni -
Categ.14  Riscossioni di crediti 419 2.372
Totale TITOLO 4 419 2.372
Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale:
Categ.15 Trasferimenti dallo Stato - -
Categ.16  Trasferimenti dalle Regioni - -
Categ.17 Trasferimenti da Comuni e Province - -
Categ.18  Trasferimenti da altri Enti del settore pubblico e privato - -
Totale TITOLO 5 - -
Accensioni prestiti:
Categ.19  Assunzione di mutui - -
Categ.20  Assunzioni di altri debiti finanziari - -
Categ.21  Emissione di obbligazioni - -
Totale TITOLO 6 - -
Totale Entrate 26.990 33.231
Partite di giro:
Categ.22  Entrate aventi natura di partite di giro 4.172 3.952
Totale TITOLO 7 4.172 3.952/ .
Totale generale Entrate 31.162 37.183
Disavanzo 2.271
Totale a pareggio 33.433 37.183

4. - Doc. XV, n. 33
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RENDICONTO FINANZIARIO

(in milioni)
Spese correnti: 1999 2000
Categ.1 Spese per gli organi dell'Ente 344 364
Categ.2 Oneri per il personale in attivita di servizio 14.635 15.916
Cateq.3 Oneri per il personale in quiescenza
Categ.4 Spese per acquisto di beni di consumo e prest. di servizio 7.850 7.168
Categ.5 Spese per prestazioni istituzionali
Categ.6 Trasferimenti passivi 113 113
Categ.7 Oneri finanziari 47 13
Categ.8 Oneri tributari 90 83
Categ.9 Poste correttive, compens. di entrate correnti 206 121
Categ.10  Spese non classificabili in altre voci 59 160
Totale TITOLO 1 23.244 23.938
Spese in conto capitale:
Categ.11 - Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari 233 137
Categ.12  Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche 406 382
Categ.13  Acquisto di valori mobiliari
Categ.14 Concessioni di credito di anticipazioni 3.840 4.100
Categ.15  Indennita di anzianita e sim. al pers. cessato dal servizio 1.438 2.700
Totale TITOLO 2 5.917 7.319
Estinzioni di mutui ed anticipazioni:
Cateq.16 Rimborsi di mutui
Categ.17 Rimborsi di anticipazioni passive
Categ.18 Rimborsi di obbligazioni
Categ.19 Restituzione alle gestioni autonome di anticipazioni
Categ.20 Estinzione debiti diversi
Totale TITOLO 3 0
Totale Spese 29.261 31.257
Partite di giro:
Categ.21 Spese aventi natura di partite di giro 4.172 3.952
Totale TITOLO 4 4.172 3.952
Totale generale Spese 33.433 35.210
Avanzo 1.970
Totale a pareggio 33.433 37.180
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CONTO ECONOMICO

PARTE PRIMA
(in_milioni)
2000 2000
Entrate correnti 30.859 Spese correnti 23.939
Camponenti che non danno luogo a movimenti finanziari
2000 2000
Entrate accertate in precedenti Ammort. e Deperimenti 481
esercizi di pert. del'esercizio
Entr. dell'es.di pertinenza
Variaz. spese finanz. in ¢/capitale di quelli successivi
Trasferimenti attivi in natura . Trasferimenti passivi
Variazioni patrimoniali straordinarie 115 Quota dell'es.per 'adeg.
del fondo ind.del personale 884
Var. patr. straordinarie 37
Totale 115 . Totale 1.402
Totale Generale Entrate 30.974 Totale Generale Spese 25,341
Disavanzo economico Avanzo economico 5.633
Totale a pareggio 30.974 Totale a pareggio 30.974
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Il prospetto "Situazione amministrativa al 31 dicembre 1999”7
evidenzia un avanzo di amministrazione di Lit. 886.005.778. Molte spese,
principalmente quelle di sistemazione dei nuovi uffici di via Goito, sono state
rinviate all’esercizio 2000 nella incertezza dell’aumento del contributo dello
Stato da 24 a 27 miliardi, assegnato poi nel gennaio 2000; ci6 spiega

'aumento dell’avanzo al 31.12.2000, ammontante a £. 2.939 milioni.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA (*)

(in milioni)
1999 2000
Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio 2.071 5.470
in ¢/competenza 28.922 34.247
Riscossioni B.N.L. in ¢/residui 1.453 3.410
Totale 30.375 37.657
in c/competenza 26.184 28.694
Pagamenti B.N.L. in ¢/residui 792 6.915
Totale 26.976 35.609
Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio 5.470 7.518
Residui attivi degli esercizi precedenti 1.649 449
dell'esercizio 2.240 2.936
Totale 3.889 3.385
Residui passivi degli esercizi precedenti 1.224 1.449
dell'esercizio 7.249 6.515
Taotale 8.473 7.964
Avanzo D'amministrazione 886 2.939
Disavanzo fine esercizio

(*)Per effetto degli arrotondamentsi le cifre dei totali possono discostarsi da
guelle che corrispondono alla somma degli addendi
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6) Conclusioni

In un ente di recente costituzione, qual e I'ISAE, il secondo anno di
vita ha comportato ancora un intenso sforzo di messa a punto della
organizzazione lavorativa, delle procedure contabili e amministrative,
dell'impostazione di programmi di ricerca al fine di operare una sintesi di
quanto ereditato dai due enti disciolti (ISCO e ISPE) dalla cui fusione I'TSAE
ha tratto origine. ‘

Nell'anno 2000 si & praticamente conclusa la fase transitoria dell'ISAE,
nella quale I'Istituto ha perseguito con tenacia e determinazione gli obiettivi
prefissati con la fusione dell'ISCO e dell'ISPE e cioé:

e |'aumento della potenzialita di ricerca dei due istituti di provenienza

e |'accrescimento e la riqualificazione del capitale umano

o |'affermazione, a livello nazionale ed internazionale, dell'immagine di una
istituzione di ricerca pubblica, indipendente e autorevole

e il risanamento dei conti, il controllo della spesa, la semplificazione della
procedure amministrative

In tale contesto, il Nucleo di controllo di gestione, nominato con
disposizione presidenziale n.44/99, ha, in prima istanza e in collaborazione
con la Direzione generale e con la Dirigenza amministrativa, condotto un
approfondito esame sia delle procedure di impostazione e di gestione del
bilancio sia dei meccanismi amministrativi e contabili in essere.

L'efficacia, lefficienza e I|'economicita dell’azione amministrativa
possono, infatti, essere compiutamente valutate solo se riferite a un definito
assetto operativo strutturale dell’ente, cioé solo in presenza di una precisa
identificazione di uffici e risorse umane, di organizzazione lavorativa
(ordinamento dei servizi), di programmi di lavoro (e degli inerenti costi), di
predeterminazione degli oneri per i beni e servizi necessari al
funzionamento dell’Istituto, di formale individuazione deij respohsabili

(dirigenti di struttura e/o di progetto) delle singole iniziative che formano il
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tessuto connettivo dell’intera attivita istituzionale, come anche sottolineato
dal servizio per la valutazione e il controllo.

L'ISAE, a due anni dalla sua nascita ha sostanzialmente espletato le
funzioni affidategli dalle norme, in coerenza con gli obiettivi prescelti, le
scelte operative effettuate e con le risorse umane,' finanziarie e f'nateriali
assegnate.

In particolare I'Istituto tiene a sottolineare:

il livello qualitativo dal punto di vista scientifico (confermato da

pubblicazioni e riviste qualificate);

gli spunti e le proposte utili alle decisioni governative di politica

economica;

il rigore delle analisi della situazione congiunturale, confermata anche dal

riscontro ex post della correttezza delle sue previsioni;

la capacita di servire le pit elevate istituzioni nazionali ed europee

(Parlamento, Commissione europea); di rapportarsi con i pil autorevoli

organismi pubblici internazionali (OCSE, FMI) e di collegarsi con le piu

qualificate istituzioni e reti di ricerca europee e internazionali. Queste
hanno trovato nelllISAE un referente italiano affidabile nella espressione

di pareri, per lo svolgimento di analisi ed anche per la presentazione in

Italia dei loro prodotti, per i quali la sede del'ISAE & sempre piu

frequentemente scelta;

- il riconoscimento da parte degli ambienti scientifici nazionali e
internazionali come punto di riferimento per gli analisti e la stampa
specializzata, per la tendenza a combinare l'eccellenza e il rigore delle
analisi con lindipendenza e la neutralita della loro espressione nel
dibattito politico.

Sorto come fusione di ISCO e ISPE, I'ISAE ha viceversa dovuto
preliminarmente fare i conti con i preesistenti, moiteplici vincoli costituiti da
situazioni (in essere nei due enti disciolti) tra loro fortemente differenziate
sotto molti aspetti e non facilmente e/o rapidamente superabili né tanto

meno azzerabhili.
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L'unificazione delle procedure contabili (in specie, per il calcolo e la
corresponsione delle spettanze retributive), il riassetto dell’architettura
informatica, nonché l'acquisizione e l'attrezzatura della sede di Via Goito,
hanno poi rivestito carattere prioritario ed urgente fra le numerose
emergenze affrontate dall'ISAE nel suo primo e secondo anno di vita.

Il servizio per la valutazione ed il controllo strategico, istituito nel
luglio 2000 ha sottolineato come I'Ente abbia raggiunto risultati apprezzabili
in relazione agli obiettivi predeterminati dalle norme.

11 2000 si & chiuso con risultati globali sostanzialmente apprezzabili se
raffrontati alle molteplici, complesse problematiche che I'ISAE ha dovuto
affrontare nel suo secondo anno di vita.

Vanno infine rimarcati i miglioramenti ottenuti nefla gestione
complessiva dell’Ente, rispetto alle problematiche insorte nel 1999 (primo
anno di vita) che hanno consentito un’‘azione piu tesa al raggiungimento dei
risultati scientifici che non alla riorganizzazione della struttura interna e che
hanno consentito di aumentare di circa il 10% i ricavi per ricerche e servizi
tecnici prestati su commessa di soggetti pubblici e privati e il raddoppio

delle entrate derivanti dalla vendita delle pubblicazioni.
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ISTITUTO DI STUDI E ANALISI ECONOMICA

ESERCIZIO 2000
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA
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Relazione scientifica
sull’attivita svolita dall'Istituto-
' nel 2000

1. INTRODUZIONE

2. LE UNITA OPERATIVE
24 U.0. R1 "MACROECONOMIA. E POLITICA
FCONOMICA ITALIANA E INTERNAZIONA
2.2 U.0. R2 "MICROECONOMIA F FINANZA
PUBBLICA” |
23 U0O. R3 "ECONOMIA E DIRITTO DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE"

3. LE FUNZIONI
3.1 F.R1 "INCHIESTE" |
32 F. R2 "DOCUMENTAZIONE STATISTICA,
| "ECONOMICA E GIURIDICA”
3.3 F.R3 "STUDI DI CASI LOCALI"

4. I PRODOTTI DELL'ISAE
4.1  LE PUBBLICAZIONI DELL'ISAE
4.2 SEMINARI, CONVEGNI E PRESENTAZIONI
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INTRODUZIONE .

L'ISAE, riato il 4 gennaio 1999, svolde attivitd di previsione e di
analisl di breve, medio e lungo periodo, sia nel campo della
economia che In quelli della politica economica e della finanza
pubblica. La ricerca dell'Istituto si focalizza nei seguenti settori:

- macroeconomia e politica economica italiana e.

- internazionale;
"~ microeconomia e finanza pubblica;

- economia e diritto della pubblica ammmlstrazxone

- Inchieste congiunturali; |
- - documentazione statistica, economica eglundlca

studi di casi locali.

L’IS/\E produce una serie di inchleste congiunturali, uniche nel
loro genere in Italia, anche con disaggregazioni territoriall, che
riguardano le imprese industriali, le imprese di servizi e |
consumatori. Le Inchieste sono armonizzate a livello europeo &
farniscona Indicazioni molto tempestive .sulle aspettative e e
previsioni degli operatorl. Esse vengono incorporate nelle.
previsionf macroeconomiche anche attraverso un modello
- econometrico trimestrale.
LISAE, Inoltre, effettua studi di macro e microeconomia della
finanza pubblica, sla sui grandi aggregati delle spese e delle
entrate, del deficit e del debito, sia sui sottosettori ptincipali,
quali pensioni, sanitd, assisténza, pubblico impiego e patrimonio
. storfco-artistico. L'ISAE, oltre ad esaminare ex-post gli effetti dei
provvedimenti di finanza pubblica, & anche impegnato nel
valutarli ex-ante, attraverso modelli di simulazione. Fra gli oggetti
di indagine ci sona anche le regole e le procedure, allo scopo di
individuare le debolezze di quei provvedimenti che, pur
apparendo corretti in teoria, non riescono poi a ragglungere -
livelli necessari di attuazione pratica.
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Un altro impartante campo di indaginé deil'Istituto riguarda le politiche
di sviluppo della coesione economica, sociale e territoriale. In questo
ambito vengono formulate, = anche attraversc modelli di

microsimulazione, proposte per sconfiggere la disoccupazione, ridurre i
divari regionall, lottare contro la povertad e ['emarginazione.

L'ISAE dedica inoltre particolare attenzione allimpatto dell’andamento
dell'economia e soprattutto del provvedimenti di politica economica
sulla coesione sociale, servendosi, tra laltro, di modelll di
microsimulazione e dello strumento del conti intergenerazionall, allo
scopo di misurare U'effetto redistributivo degli intervent! pubblici. nel
campo della sanitd, delle pensioni, dell'istruzione e della formazione.

L'Unita Operativa piti innovativa e di piti recente formazione & quella
che si occupa di Economia e Diritto della Pubblica Amministrazione. Si
tratta di un gruppo interdisciplinare. di ricercatori (esperti in diritto,
scienze politiche ed economia), che studiano | rapporti fra
amministrazioni pubbliche e mercato creati tramite. strumenti di
" incentivo, comando e controlio. B

La costruzione europea comporta la necessita di incrementare lo
scambio di informazioni e di pubblicazioni, allo scopo, non. solo di
migliorare la conpscenza che altri paesi hanno dell’economia itallana,
ma anche di sviluppare una capacita di analisi che abbia nell'Europa la
dimensione di riferimento. Pertanto, I'Istituto, oltre ad esaminare
I'andamento dell’aconomia mondiale ed i principall fenomeni che ne
determinano il cambiamento, contribuisce, in particolare in sede
europea, all'analisi economica internazionale, collaborando all’attivita di
organizzazioni internazionali come la Commissione Europea e 'OCSE e
- partecipando alle reti di istituti di ricerca europei.

L'Istituto fa infatti parte di numerose reti internazionali, a livello
istituzionale e individuale. Sul plano istituzionale, si possono ricordare |
collegamenti con if, CEPS di Bruxelles e con le associazion
internazionali che riuniscono gli istituti di congiuntura, come 'AIECE, .
‘ed Il CIRET e la collaborazione con la Fondazione tedesca Bertelsmann,

5. - Doc. XV, n. 33
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nellambito della quale I'ISAE fornisce i contributo italiano al
progetto di monitoraggio delle politiche sociali, del lavoro e delle
relazion! industriali. ' |
Sul plano individuale, pu¢ essere citata la cooptazione della
" Presidente dell'ISAE, in qualita di fellow, al CEPR di Londra, la
sua partecipazione al Conseil d'Analyse Economique presso il
Primo Ministro . francese, al Gruppo Europeo dei 50 ed alle
Conferenze Anglo-Italiane di Pontignano.
- L'ISAFE collabora attivamente con molti ministeri, enti ed
organismi pubblici o privati, italiani o internazionali. In primo
lubgo IlIstituto svolge attivita di supporto e di consulenza
tecnico-scientifica per il Ministero del Tescro, del Bilancio e della
Programmazione Economica; fra l'altro, I'Istituto contribulsce in
maniera sostanziale alla redazione della "Relazione Generale sulla
Sltuazione Economica del Paese”. Su richiesta della Presidenza
del Consiglio o di vari Ministri, I'ISAE inoltré conduce analisi su
problemi .di economia e finanza pubblica, anche ai fini della
predisposizione dei provvedimenti del governo in materia
economica. '

Un altro interlocutore istituzionale dell'ISAE & il Parlamento,
attraverso audizioni parfamentari o ricerche espressamente
commissionate. Di particolare supporto all’attivita parlamentare &
inoltre l'attlvita di simulazione macro e microeconomica degli
effetti dei provvedimenti di politica economica. Fra i progetti in
carso c'e la lettura delle manovre di finanza pubblica in chiave di
conti intergenerazionali, orientata a fornire al legislatore un
quadro pit chiaro e completo degli effetti strutturali e di lungo
periodo di tali misure.

L'ISAE organizza presentazioni di documenti di politica
economica di rilevante interesse, seminari e conferenze aperti ad
un pubblico specializzato e non. Di grande rilevanza sono le
presentazioni dei Rapportl trimestrali, che vengono tenute nella
sede dell'Istituto e vedono la partecipazione di relatori di alto
livello (autoritd di politica economica come il Primo Ministro
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Giuliano Amato o i Ministri Vincenzo Visco ed Enrico Letta, o professori
di chiara fama anche residenti all’ estero, come Franco Modigliani e

Vito Tanzi).

I seminari sono organizzati in cicli tematici. I pricipali cicli svolti finora
hanno affrontato i seguenti temi: “Esiste un conflitto economico tra
generazioni?” (Primavera 1999), "Analisi e politiche economiche
territoriali” (Primavera 2000), "Autorita indipendenti di regoiazione e
- garanzia" (dlcembre 2000 - gennalo 2001),

Il numero di prodotti dell’Istituto & vasto, e comprende pubblicazion,
documenti a larga diffusione e documenti riservati. I prodotti™ piu
importanti dell’ISAE sono le pubblicazioni (Rapporto trimestrale ISAE,
Rapporti annuali, Nota mensile ISAE, Inchieste ISAE, ISAE
Congiuntura), i documenti ad ampia diffusione (ISAE Documenti di
Lavaro, ISAFE Documenti Ufficiall) e le banche dati. Inoltre, I'ISAE
produce lavori su commessa di soggetti pubbhc; e privati e documenti
riservati-per il Governo. .

Le pubblicazioni dell'ISAE e Vattivita seminariale e convégnlstica lsono
oggetto della sezione 4 di questo documento.

L'ISAE svolge anche un ruclo nella promozione dell’attivita di studio e
di ricerca economica e nella formazione del capitale umano. In
particolare, IIstituto attribuisce borse di studio (a glovani laureati) e
assegni di ricerca (a coloro che abbiano conseguito un dottorato o
abbiano una documentata attivita equivalente) che vengono conferiti
attraverso selezioni ad hoc e che consistono nellinserimento in gruppi
di lavoro sotto fa guida di un tutor. In convenzione con alcune
universita italiane & stato Istituito, a partire dal 1999, un programma di
stage per giovani neolaureat!, :

Sono statl conclusi inoltre parecchi contratti di collaborazione,_che
riguardano specifiche aree del programma di ricerca dell'ISAE,

Un recente Decreto Legislativo autorizza I'ISAE ad avvalersi di docenti
universitari e di ricercatori che continuano di fatto a dipendere dalla
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propria universitd, ma possono condurre attivita di ricerca nella
sede dell'Istituto per periodi di tempo definiti 6 menag, con o
senza oneri aggiuntivi per 'I1SAE.

Le fontf di finanziamento

L’Istituto & finanziato principalmente da un contributo annuo
dello Stato. Grazie alle attivita di promozione, consulenza e
collaborazione con amministrazioni, con organismi pubblici e
‘privati, nonché con organizzazioni internazicnall, una guota
" cfescente delle sue entrate, pari a circa it 10%, & acquisita sul
mercato. Inflne, llstituto si finanzia anche attraverso Ia
diffusione delle proprie pubblicazioni e la vendita di banche dati
costituite a richiesta di utilizzatori privati.
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2. LEUNITA QPERATIVE

2.1 U.0.R1 "MACROFCONOMIA E POLITICA ECONOMICA
ITALIANA E INTERNAZIONALE™

('Unitd  "Macroeconomia e politica economica taliana e
internazionale® (che si articola in quattro Aree “Economia
itallana", “"Economia internazionale", "Euro e Iinflazione" e
"Mercato del lavoro™), svoige attivita di previsione e di analisi di
" breve, medio e lungo periodo e di studio di macroeconomia della
finanza pubblica. Su questi temi, ['Unita produce due Rapport]
trimestrali con previsioni trimestrali e annuali, svolte anche con
I'ausilio di un modello econometrico, che sono presentat! nei

mesi di gennaio e luglio di ogni anno.

Tale Unita collabora inoltre al coordinamento dei lavori e dei
contributi di tuttl | Ministeri, volti alla redazione - per conto del
Ministero del Tesoro - della Relazione Generale sulla’ Situazione
Economica del Paese, documento presentato dal Governo italiano.
al Parlamento nel mese di marzo di ogni anno. In esso viene

effettuata l'analisi a consuntivo della situazione economica
italiana dell'anno appena terminato, vista anche nel quadro

internazionale,

Principali linee di ricerca

Si & prosegulto nell'attivitd gia avviata nel corso dell'anno
precedente con 'obiettivo di potenziare le capacita di analisi e di
monitoraggio dell’economia italiana e delle sue interazioni con le
economie defl’area delleuro e del resto del mondo. Si sono
approntati e affinati nuovi strumenti per I'analisi macroeconomica
di breve periodo, facendo principaimente riferimento all'ampia
base di informazioni statistiche rappresentate dalle inchieste
dell'ISAE. E' proseguito lo studio della congiuntura territoriale.
Fra gli altri temi trattati, 'economia reale ed in particolare |a
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performance delle imprese italiane sui mercati internazionali e
I'andamento recente degli investiment produttrw effettuati dal settore

manifatturiero.
Le attivita di ricerca dell’area hanno alimentato la stesura del Rapporti

Trimestrali (Gennalo, Aprile, Luglio e Ottobre), dei Bollettini Mensili,
delle note congiunturali (periodiche ed estemporanee) al Ministro del
Tesoro, del primo volume della Relazione Generale sulla Situazione
Economica del Paese, del Rapporto sullo Sviluppo Territoriale, delle
audlzioni della Presidente dell’Istituto, nonché delle note ad foc
- richieste all'Istituto su questioni specifiche.

Nel campo dell'analisi deli'economia internazionale, & continuata
I'attivitd di monitoraggio dei paesi OCSE e si & ulteriormente sviluppato
il filone di ricerca dedicato alle economie emergenti e ai paesi in
transizione. In questo contesto & stata approntata una ricerca, diffusa
nella collana dei Document! di Lavoro dellIstituto, dedlcata alle
relazioni economiche tra Cina e Unione Europea. Approfondlmenh
tematici, che sono confluiti nei Rapporti Trimestrall di Gennaio e di
Luglio, hanno riguardato | cicli economici degli Stati Uniti, I'andamento
dei principali tassi di cambio nelfultimo ventennio e \e manovre di
finanza pubblica nel principali paes! dell’area dell’eura, .

Si @ parallelamente inaugurato un nuovo filone di ricerca, riguardante
le determinant! degli Investiment! diretti esterl nel principali paesi
industrializzati. I primi risultat! di queste analisi sono statl presentati
all'interno del Rapporto Trimestrale di Apnle

Per quanto riguarda il mercato del !avoro italiano, ne sono stati
analizzati squilibri e rigidita del mercato, la reazione ciclica
dell’occupazione, la relazione tra flessibilita di orario e offerta di lavoro
(anche in cohnessione con il diffondersi dei contratti a tempo
detarminato e a tempo parziale), ipotesi di trasferimento del TFR a
fondi pensione e i meccanismi di formazione dei salari. E’ stato altresi
avviato un progetto per la stima del NAIRU (Non Accelerating Inflation
Rate of Unemployment) per 'economia italiana. :
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Sono state affrontate le tematiche specifiche dell‘analisi del ciclo
economico, attraverso lavorl che hanno riguardato la datazione
delle pit recentx fluttuazioni cicliche dell’'economia ltahana lo
studio della dinamica ciclica nel settore dei servizi, lo svrluppo di
indicator ciclici territoriali. E' stata sviluppata una metodologla di
stima dell’output gap basata sulle inchieste congiunturall. Tale
metodologia & stata presentata in occasione della conferenza
internazionale annuale arganizzata dal CIRET {(Center for
International Research on Fconomic Tendency Surveys). Si &
affinata e resa operativa la' produzione dei due indicatori ciclici
* (coincidente e anticlpatore) prodotti sperimentalmente per la
prima volta lo scorso anno. Sano state effettuate ricerche sulla
. stagionalitd e sul contenuto mformat:vo del clima di fiducia delle
- famiglie italiane.

La consueta attivita di produzione di previsioni macroeconomiche
a breve termine, che si concretizza principalmente nella
definizione degli scenari previsivi contenuti nel Bollettino di
Magglo e nel Rapporti Trimestrali di Luglio e Ottobre, € stata
potenziata grazie alla messa a punto di un modello econometrico
previsivo di brevissimo periodo. If modello, descritto nei dettagli
in un Documento di Lavoro dellIstituto, & in grado di fornire
previsioni attendibili dei principali aggregati macroeconomici con
un orizzonte di previsione di due trimestri. I risultati del modelio
vengono integrati nelle procedure iterative gla esistent! dl
congruenza dei quadri di contabilita nazionale (costruiti
attraverso metodi judgemental) per 1 quali si effettuano
prolezioni su un orizzonte massimo di due anni,

Si & continuato a sviluppare 'attivita di manitoraggio e analisi
della congiuntura delle grandi ripartizioni, e si & raggiunto un
accordo con I’Assoclazione Prometela per l'acquisizione di un
madello econometrico regionale da utilizzarsi a fini previsivi g di
simulaziona. Inoltre, & proseguito lo studio dei problemi inerent
allo sviluppo regionale. In particolare, sono state analizzate le
determinanti della localizzazione provinciale degli investimenti
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diretti dali’estero. Inoltre e stato analizzato i comportamento
all’esportazione delle imprese italiane distinte per ripartizione
geografica. Infine, sono state analizzate le pit recenti dinamiche dei
proncipali indicatori di sviluppo reglonale.

'St & ulteriormente rafforzata Vattivitda di analisi degli aspetti
macroeconomici della finanza pubblica e si & mantenuto un
monitoraggio continuo dell’andamento dei contl pubblici. In occasione
della predisposizione degli scenari macroeconomici previsivi sono state
effettuate sistematiche valutazioni di consuntivo e di previsione
riguardo .all’evoluzione del conto delle Amministrazioni Pubbliche e agli
effetti derivanti dalle misure di bilancio annunciate nei documenti di
programmazione. Lattivita & stata condotta in collaborazione con
'Unitd R2 e ha dato luogo a numerosi contributi confluiti sia nelle
pubblicazioni che nel documenti ufficiali (audizioni) dellTstituto.

A seguito di una convenzione stipulata con la Divisione Cargo delle
Ferrovie dello Stato, sono state prodotte numerose analisi che hanno
portato alla costruzione di un modello econometrico previsivo di breve
periodo del traffico ferroviario merci nazionale complessivo e per tre
settori merceologici. 1 lavori sono ampiamente documentati nel
Rapporto finale di Ricerca (di oltre 170 pagine) che include anche un
manuale utente per I'utilizzo del modello e 'aggiornamento della banca
dati. . | ’ |
Nell'ambito della convenzione con 'Associazione delle Banche Popolati,
sono stati condotti tre esercizi di proiezione relativi all’andamento
territoriale e settoriale della produzione industriale (presentati nei
relativi rapporti consegnati al committente).

A supporto delle attivita di ricerca dellIstituto, allinterno della
Struttura & stata realizzata la costruzione di un insieme di archivl di
dati statistici relativi all’economia internazionale, distinti per produttore
e per argomento. Queste risorse informative, accessibili liberamente da
tutte le postazioni in rete informatica dell'Istituto sintetizzano, -
focalizzando su aspetti specifici, il contenuto di diverse banche dat
(BCE, BRI, EUROSTAT, FMI, OCSE, WTO) e vengono aggiornate
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sistematicamente all'atto della diffusione di nuovi datl. Un
aspetto qualificante di questa attivita, oltre a quello della
tempestivita, & quello della completezza documentale che &
estesa ai metadati, agli aspetti normativi, ai resoconti delfle
attivita istituzionali e al relativo materiale scientifico.

Attivita esterne e principali pubblicazioni scientifiche

Ricercatori afferenti alla Struttura R1 hanno-partecipato a gruppi
di lavoro OCSE (previsioni a breve terming) e delia Commissione
Europea (gruppo di esperti per la discussione delle prevision
macroeconomiche e “meeting on leading indicators”). Inoltre
sono state organizzate riunioni presso 'Istituto con delegazioni di
organizzazioni internazionali (FMI, QCSE, Commissione. Europea)
relative alla discussione della situazione economica italiana e
delle previsioni macroeconomiche. Pressa I'ISAE si & anche
tenuto il seminario “Consultations for Specialists from Centre for
‘Economic Analysis under RF Government on Conducting Business
- Tendency .Surveys (BTS) in service Sector and Use of BTS
Results for Analysis of Development Tendency 'in Informal
Activities of Enterprises” a cui hanno attivamente partecipato,
attraverso l'esposizione delle proprie ricerche, diversi ricercatori
defla Struttura,

L'unita operativa ha curato la partecipazione dell'stituto alle
riunioni periodiche organizzate dall’AIECE (Association d'Instituts
FEuropéens de Conjoncture Economique), I cui obiettivo
prioritario & Vintensificazione dei rapporti tra gli istituti membri,
cos! da favorire la formazione di gludizi pit circostanziati sugli
sviluppi dell’economia internazionale e promuovere l'eventuale
svolgimento di ricerche congiunte su argomenti di comune
interesse. In-occasione della riunione autunnale, nellambito di
un Incontro dedicato alle politiche ambientali dei paesi europel
alla luce degli impegni assunti con il cosiddetto Protocollo di
Kyoto, & stata presentata una breve panoramica del caso-paese
Italia, come esempio di paese con un'esperieriza:ip materia
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ancora lfmx‘cata ma comunque xmpegnata a mantenere gl 1mpegm
assunti,
Nel'ambito dell’AIECE, I'lstituto & membro dello Steering Committee.

Singali ricercatori hanno presentato. propti [avori presso conferenze
internazionali organizzate dal CIRET (Center for International Research
on Economic Tendency Surveys) e dall’AIECE (Association d'Instituts
Européens de Conjoncture Economique), rionché presso il primo
congresso mondiale di economisti del lavoro (First Joint EALE-SOLE
World Conference of Labour Economists), presso fa Riunione Scientifica
della Societd Italiana di Statistica e in occasione di seminari tenutisi
pressa UISTAT,

Oltre che nei Rapporti, nei Bollettini Mensili e negll altrl documentl
ufficiali dell'Istituto, risultati delle ricerche condotte nell’ambito. deila
Struttura sono stati diffusi attraverso la pubblicazione nella Collana di
Documenti di Lavoro ISAE. In particolare, fanno riferimento a ricerche
svolte allinterno della Struttura | Documenti di Lavoro n. 9/00 (“Export
Behaviour of Italian Manufacturing Firms Over the Nineties”, di R.
Basile), n. 10/00 ("Crisi finanziarie e Moral Hazard: proposta di
un‘analisi interdisciplinare”, di M. Fiocca), n.12/00 (“China’s Economic
Plan 2001-2005 and European Unlon: Facts and Prospects”, di M.
Fiocca, C. Vicarelli, F. Kostoris Padoa Schioppa), n.13/00 ("Predicting
GDP Components ~ Using ISAE Bridge Equations Econometric
Farecasting Model (BEEF)”, di M.Bovi, C.Lupi, C.Pappalardo).
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4.2  WUO.R2 ’WfCROECOIVOMIA E FINANZA PUBBLICA”

~ L'Unita "Microeconomia e finanza pubblica" (che si articola in-tre
Aree "Sanitdy, istruzione e beni culturali”, "Microsimulazioni e’
conti mtergenerazionali“ e "Previdenza e assistenza“) effettua
analisi di microeconomia della finanza pubblica e di palitiche per
la coesione sociale e territoriale. Su questi temi produce if
Rapporto trimestrale ISAE "Finanza pubblica e redistribuzione”
che viene presentato in ottobre, in cul sl discutono gli effett]
redistributivi della manovra annuale di finanza pubblica sia
intragenerazionale che intergenerazionale, anche con l'ausilio d: |
modelli di rmcrosxmulazmne e generazionall.

Principali linee di ricerca

I Canﬁ generaz/bna// . ' |
II modello di conti generazionall dell'ISAE, costruito nel 1999, &

ormai sistematicamente utilizzato per valutare la situazione
- distributiva e lo squilibrio di bilancio intertemporale dell'ltalia. In

particolare, nello scorso anno € stato verificato l'effetto delle
politiche di bilancio adottate nel 2000 e di quelle impostate per il
2001, sulla base delle proiezioni macroecanomiche e di finanza
pubblica effettuate dall'ISAE (Rapporto Trimestrale di ottobre
2000).

La ricerca sui contl Intergenerazionali si sta sviluppando inoltre in
quest! mesl, per raffinare il modello attraverso ['introduzione
nell'anaisi di un elemento precedentementa non considerato: la
famiglla. Questo progetto, avviato nel 2000, & coordinato dalla
dott.ssa Cozzolino e si avvale della consulenza del Prof. Sartor.
La conclusione della fase di costruzione del nuovo modelio di
conti generazionall tenendo conto del ruclo della famxgha e
prevista per I'anno in corso.

Finanza pubblica e redistribuzione
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Le analisi sylla distribuzione dei redditi rappresentano una parte molto
importante dell'attivita di ricerca dell'Unita Operativa Microeconomia &
finanza pubblica e sono gestite principalmente  dall'area
"Microsimulazioni e conti generazionali". Esse sono condotte
utilizzando - i” modelli di microsimulazione dellISAE ITAXMOD e
IVAMOD, snstematlcamente aggiornati e rivisti tenendo conto delle

modifi che normative piu rilevanti.
L'esame degli effetti sulle famiglie della manovra di finanza pubblica

per il 2001 & stato presentato nel Rapporto Trimestrale di ottobre
2000. Anche In occasione della presentazione del DPEF sono state
esaminate le politiche in esso Indicate per stimarne [impatto
distributivo e sono state valutate alcune ipotesi di intervento (Rapporto
trimestrale di luglio 2000). Analisi prefiminarl degll effetti distributtvi
sono state finalizzate alle audizion! présso le Commissioni Bilancio,
Tesoro e Programmazione della Camera del Deputati e del Senato della
Repubblica (11 luglio e 13 ottobre 2000), In occasione della
pubblicazione di document! ufficiali (Documento di Programmazione
economico-finanziaria, Relazione- Previsionale e Programmatica e
Legge Finanziaria).

L'analisi  distributiva & stata approfondlta in direzione di una
valutazione della frequenza e dell'intensitd dei fenomeni di disagio
economico e sociale. In particolare, & stata valutata fa poverta assoluta
per zone geografiche, tenendo conto dei differenziali di potere
d'acquisto. Per considerare, oltre al reddito, gli altri possibili fattori di
difficolta che colpiscono i cittadini, legati allo stato di salute e al livello
di istruzione, si & pol applicato alle regioni italiane lindicatore di
poverta delle Nazioni Unite per | paesi sviluppati. Inoltre, si & avviata
un'indagine presso le famiglie sui motivi del disagio (attraverso
I'inchiesta ISAE sulle famiglie), grazie alla collaborazione della Funzione
R1 Inchieste. Sono stati anche considerati-gli strumenti di tutela dal
rischio poverta e disoccupazione nell'ambito della riforma del welfare e
sono state presentate alcune proposte di intervento, attraverso misure
- means-tested e offerta di servizi. Questi lavori sono stati pubblicati nel
Rapporto Trimestrale di aprile.

lo studio sulla poverta & stato ‘poi  ampliato con confronti
internazionali, condotti utilizzando due diverse banche datl (LIS -
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Luxembourg Income Study - e Europanel). I risuitati di queste
elaborazioni sono statl presentati nel Rapporto Trimestrale di
ottobre 2000.
F' stato .compiuto uno studio sull'Indicatore "di situazione
" economica equivalente (ISEE), del quale sono state analizzate le -
caratteristiche ed evidenziati alcuni elementi suscettibili di
miglioramento, In riferimento ai quali sono state proposte alcune
modifiche. Anche questo argomento & frattato nel Rapporto
Trimestrale di otfobre. <
Nel corso dell'anno 2000 & stato awviato inoltre, con [a
" consulenza della Prof. Giannini, un progetto di costruzione di un
modello di microsimulazione sulle imprese, volto ad approfondire
l'analisi distributiva anche con nferrmento al mondo deila
produzione,

- Altre attivita :
L'U.O. microeconomia ha collaborato alla redazione della
Relazione Generale sulla Situazione Economica del Passe. In
. particolare & stato curato il capitolo su: "Le prestazioni sociali e
gli investimenti in capitale umano”,

L'U.O. R2 partecipa .per 'ISAE al network internazionale,
organizzato dalla Bertelsmann Foundation, "International reform
monitor”. Si tratta di un network di istituti di ricerca a livello
mondiale, Indirizzato In particolare all'analisi comparata di alcun|
aspetti delle politiche sociali, del mercato del lavoro e delle
relazionl industriali nei varl paesi (i risultati sono diffusi anche
attraverso un sito Internet). Sugli ultimi due temi collabora 'area
"Mercato del lavoro” della struttura R1.L'ISAE ha prodotto per |l
‘network, nel 2000, due relazioni semestrali sulle riforme In atto
in questi settori, Oltre a questo compito, svolto ormai
sistematicamente, & stafo compilato nell'estate scorsa un
impegnativo questionario sulla previdenza complementare.

Nell'ambito della rete ENEPRI (European Network of Economic
'Po//cy Research Institutes) si & lavorato a due progetti di ricerca:
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il primo riguarda la gla citata presa in-conto della famiglia nel contesto
dei conti generazionali (organizzazione di- un workshop) ed & seguito.
dall'area attualmente nominata "Previdenza, assistenza e conti
generazionali”, nell'ambito dell'U.0. R2; il secondo riguarda il mutuo
riconos¢imento In Europa nel campo del Welfare (anche in questo caso
& prevista I'organizzazione di un workshop, piti ampio del primo). La
Presidente dirige 1 lavori di questo secondo progetto, in cui sono stati
coinvolt! nel 2000 ricercatori delle U.O. R1, R2 e R3 e membri dell'U.O.

Gl1.

L'U.0. microeconomia (area "Sanita, istruzione e beni culturali") cura la
partecipazione dell'ISAE alla ricerca "Analisi e valutazione economica
degli interventi sanitari dei Distretti delle aziende USL e individuazione
di un panel di indicatori di riferimento”, svolta in collaborazione con la
Regione Emilia Remagna e con le aziende USL di Modeéna e di Forli. Nel
2000 & stata avviata anche una seconda ricerca, finanziata in parte dal
Ministero della Sarita, in collaborazione con la - Regione Emilia
Romagna e con la Regione Sicilia. Argomento del lavoro & 1"Analisi
macroeconomica sugli aggregati di spesa sanitaria nelle regioni Emilia
e Sicilia”". Il progatto mira a predisporre una metodologia di esame del
dati di spesa sanitaria delle regioni, volta principalmente alla verifica
della rispondenza di tale spesa agli obiettivi del Patto di stahifita
nterno.

Nel primo semestre del 2000 & stato realizzato il lavoro metodologico
volto alla costruzione di un nuovo Indicatore di benessere per la citta di
Roma. La relativa ricerca & stata consegnata alla fine di. giugno
all'OPER (Osservatorio Permanente sull'Economia Romana- Comune di
Roma). Una sintesi della ricerca & stata pubblicata nel III Rapporto
sull'economia romana, anno 2000.

L'ISAE, attraverso l'area "Sanita, istruzione e beni culturali”, partecipa -
. ad un progetto pluriennale CNR sulla valutazione e la valorizzazione dei
patrimonio culturale pubblico. Lo studio, che riguarda gli immobili
- storico-artistici del centro di Roma, & finalizzato alla messa a punto di
strumenti conoscltivi e anatitici di supporto alla decisione pubblica in
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" materia dr gestione ottimale del patrimonio e di alienazionl,
“anche In riferimento al nuovo Regolamento adottato da Mmlstero

dei Beni e delle attivita Culturali. Nello stesso ambito, si inserisce
Il progetto di ricerca sulle politiche di  conservazione,
valorizzazione e gestione del patrimonio culturale pubblico in
collaborazione con I'Universita degli studi di Catania. Fra i primi.
prodotti della ricerca, i cui obiettivo & Individuare strument
innovativi di intervento, un volume collettaneo curato da Ilde
Rizzo e Ruth Towse su Heritage Conservat/on in Sicily, che sara
pubbllcato nel 2001

Attivita esterne e principali pubblicazioni

1'U.0. ha curato [a partecipazione dell'Istituto al NARS (Nucleo
Consulenza -Attuazione Linee Guida Regolazione Servizi di
Pubblica Utilita), organo di consulenza del CIPE e del singoli
Ministeri per le problematiche relative alle tariffe e alla
- regolamentazione dei servizi di pubblica utilitd non rientranti
nelle competenze delle autorita di regolazione. Sono stati trattate
in particolare questioni attinenti alla regolamentazione dei settori
idrico, dei trasporti; delle poste. La partecipazione al NARS
cainvolge le U.0. R2 e R3,

Il Rapporto Trimestrale di oftobre 2000 & stato coordinato
dall'Unita Operativa Microeconemia e finanza pubblica, che ha
~anche contribulto al Rapporto Trimestrale di aprile e a quello di
luglio 2000 (a quelio di gennaio con un riguadro) e a numerasi
numeri del Ballettino Econorhico.

La struttura ha collaborato, con le U.O. RL e R3, alla
predisposizione del materiale e ha partecipato alle audizioni
presso le Commissioni Bilancic Riupite della Camera e del
Senato, in occasione della presentazione del Documento di
Programmazione economico-finanziaria e del disegno di legge
Finanziaria (11 luglio e 13 ottobre 2000),
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Una sintesi della ricerca sulla costruzione di un nuovo indicatore di
benessere per la cittda di Roma € stata pubblicata nel III Rapporto
sull'economia romana, anno 2000, edito dal Comune di Roma, Risorse
per Roma, OPER. Il gruppo di lavaro che ha elaborato la ricerca & stato
coordinato da. Stefania Gabriele. Il coordinamento scientifico & stato
curato da Vito Peragine. Ii lavoro & stato redatto da Carlo Declich,
Stefania Gabriele, Vito Peragine, Nicola Salerno, Paola Tanda.

La struttura di microeconomia e flnanza pubblica ha partecipato
allincontro con delegazioni di organizzazioni internazionali, quall il FMI
e I'OCSE, relative alla discussione della situazione economica italiana e
della ﬂnanza pubblica.

Inoltre & stato curato per ['Ocse 'aggiornamento a!l anno 1999 del
sistema di tax/benefits in Italia.

Sempre in sede OCSE la dott.ssa Stefania Gabriele, direttore dell’ Un!ta
Operativa, ha fatto parte della delegazione italiana incaricata di
discutere il rapporto paese sulla Francia (15 maggio 2000),
intervenendo, insieme al Dott. Fabrizio Balassone della Banca d'ltaha,
con una relazione sugli aspetti di politica sanitaria.

Tra ghi articoli pubblicati e gli interventi si segna!ano:

Annalisa Cicerchia, Valutazione e valorizzazione del patrimonio
culturale pubblico, in: Atti del Primo Seminario Nazionale sulla
Catalogazione; ICCD, Roma 2000 - |

Carlo Declich, Incompletezza dei mercati e assicurazione al consumo:
un‘analisi empirica per le regioni italiane, Rivista di politica Economica,
anna 2000, n.9, settembre.

Rita Di Biase e Aldo Gandiglio, [/ sistema di tax/benefit in Italia: effetli
di incentivo/disincentivo sull'offerta di favoro, Economia, Societa e
Istituzioni, n.2, 2000.
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Stefania Gabrlele, Le systéme de tarification électrique en Italie:

fes effets distributifs, relazione presentata al Convegno SIPPEREC
- su L'action municipale et les réformes electriques en Europe,
- Parigi, 30 marzo 2000.

Arturo  Hermann, Pubbliche Amministrazioni e Autorfta
indipendenti, Studi economici e sociali, n.2, 2000 :

Stefania Rossefti e ﬁao(a Tanda, Human Capital, Wages and
Family Interactions, Labour, n. 1, 2000,

2.3  U.0. R3 "FCONOMIA F DIRITTO DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE”

L'unitd  operativa Economia e diritto  della . Pubblica
- Amministrazione @ una struttura di recente costituzione

alfintérno dell'ISAE, inconsueta nel panorama deghi Istituti di
ricerca economict In Italia, fa cui attenzione & rivolta alle

interazioni tra ordinamento glurldico, pubblica amministrazione e
funzionamento del mercato, allo scopo di elaborare -studi e
indicazionl di policy volte ad .ottimizzare gli effetti di. queste
interazioni, La regolamentazione dei mercati, dell'offerta del
servizi di pubblica utilita, gli effettl delle complicazioni
amministrative sull'attivita” delle imprese e sulle scelte di
investimento, la regolazione In tema di investimenti pubblici e
aiuti alle imprese, le relazioni tra sistema giudiziario e sistema
economico sono stati, oltre all‘analisi macro di finanza pubblica,
argomenti di studio e di discussione in questi primi mesi di
attivita dell'Unita Operativa.

Principali linee di ricerca

6. - Doc. XV, n. 33



Senato della Repubblica -82- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Vincoli amministrativi e awio delle imprese, regolamentazione €
attivazione deglf investimentr.

I risultati delle ricerche svolte in tema di effetti delle complicazioni
amministrative sull'attivitd delle imprese (con costruzione di indicatori
di confronto internazionale sui vincoli amministrativi imposti alle
imprese in fase di avvio), sulle scelte di investimento e di regolazione
degli investimenti pubblici (con approfondimenti circa gli aspetti critici
del percorso istituzionale che porta all'effettuazione degll investimenti e
circa le risposte fornite dalla riforma del settore dei lavori pubblici e |
possibili  suggerimenti di interventp) e sugli aiuti alle imprese
(inquadrati nell'ambito della normativa comunitaria e distinti in diversi
regimi messi a confronto) sono stati oggetto di due capitoli del
Rapporto trimestrale di aprile 2001. Questo Rapporto € stato It primo
dedicato a problematiche strutturali di economia e diritto. :

Pravisioni e analisi di finanza pubblica a livello macroeconomico.

E' stata sviluppata un‘attivita di analisi degll aspetti macroecoriomici
della finanza pubblica, effettuando un monitoraggio continuo
dell’andamento dei contl pubblici ‘e procedendo a sistematiche
valutazioni dei provvedimenti di bilanclo e del- programmi di
aggiustamento contenut! nel document! ufficiali. Cid0 ha permesso di
produrre guantificazioni dettagliate, sia di preconsuntivo sla previsive,
inserite nel processo di costruzione degll scenari macroeconomici a
- breve termine, riguardo all'svoluzione del conto delle Amministrazioni
Pubbliche e agli effetti derivanti dalle misure di bilancio annunciate nel
documenti di programmazione. L'attivita e stata condotta in
collegamento con quella di analisi conglunturale dell'Unitd R1 e ha dato
luogo a numerosi contributi confluiti nelle pubblicazioni e nei
documenti ufficiali (audizioni) dell'Istituto. Inoltre, la previsione molto

dettagliata delle voci del conto delle Amministrazioni Pubbliche & stata
fornita come base per l'analisi della contabilita intergenerazionale

svolta nell'ambito dell'Unita Operativa R2. Altri contributi hanno

riguardato |'esame delle politiche di aggiustamento adottate nei
| principali paesi dellarea dell'euro, [analisi dell'evoluzione della
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pressione flscale in Italia in confronto con | paesi europei e una
valutazione circa la possibile riduzione della pressione fiscale nel
nostro Paese.

Mutuo riconoscimento

Un gruppo di lavoro, guidato dalla Professoressa Fiorella Kostoris
Padoa Schioppa, in cui sono stati coinvolti ricercatori delle U.O.
R1, R2 e R3 e membri dell'U.0. G1, ha cominciato a studiare le-
questioni legate all'applicazione del principio del _mutuo
rlconoscimento al capitale umano nel mercato unico. Queste
analisi confluiranno -in un capitolo del Rapporto di giugno 2001
sullo stato dell'Unione europea e In un grande workshop da
organizzare nel 2002 nell'ambito del network ENEPRI.

Glustizia

A partire dal mese di giugno l'unita ha avviato un progetto sul
. confronto tra | Paesi UE in tema di politiche e normative volte al

miglioramerito dell'efficienza della giustizia civile. Il progetto ha
‘compreso “anche uno studio sullimpatto della lentezza della
giustizia sul funzionamento dell'economia. -

Altre attivita

L'U.0. R3 ha partecipato ai Gruppi di lavoro “Finanza locale” e
“Investimenti pubblici” per la predisposizione della Relazione
generale sulla situazione economica del paese e ha curato la
redazione dei capitoli “La finanza pubblica” e. "Azione delle
Amministrazioni Pubbliche” nei volumi, rispettivamente, I e II di
tale Relazione, altre allacquisizione (da Ministero del Tesoro,
ISTAT, Cassa Depositi e Prestiti, Ministero . dellInterno e
Confservizi Cispel) e al controllo delle varie parti- del Capitolo VIII
(La finanza pubblica) del volume 1I della Relazione.

Altivita esterne e principali pubblicazioni
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La struttura di Economia e Diritto ha partecipato sistematicamente alle
riunioni, organizzate presso 'ISAE, con delegazioni di organizzazion
_internazionali (Commissione Europea, FMI, OCSE), relative alla
- situazione economica itatiana e alle previsioni macroeconomiche.

Un ciclo di seminari sulle Autoritd indipendenti, tenuto da studiosi ed
esperti esterni all'istituto, si & svolto negli ultimi mesi dell'anno. Le
lezioni tenute in occasione dei seminati e gli interventi del pubblico
sono stati in parte pubblicati nel Working Paper ISAE.

Un Comitato Scientifico, composto da esperti di economia e di diritto‘,
- ha promosso e seguito alcune delle ricerche svolte in questa Unita

Operativa, a partire dal mese di giugno 2000.

La struttura ha collaborato, con le U.O. R1 e R2, alla predisposizione
del materiale e ha partecipato alle audizioni presso le Commissioni
Bilancio Riunite della Camera e del Senato, in occasione della
presentazione del Documento di programmazione economico-
finanziaria e del disegno di legge Finanziaria (11 luglio e 13 ottobre
2000). -

L'Unita di Economla e diritto ha partecipato al Gruppo di lavoro AIR
(analisi dellimpatto della regolamentazione), Istitulto presso il
Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Compito di tale gruppo & stata 'elaborazione di una gulda
preliminare alla preparazione dell'analisi dell’AIR, quale versione iniziale
del Manuale di pratiche di redazione dell’AIR, previsto dalla Direttiva
del Presidente del Consiglio emanata in attuazione della legge n. 50 del
1999, :

Si ricorda la partecipazione all'attivith del NARS (cfr. quanto gia
descritto per I'U.0. R2) e ai lavori del Nucleo tecnico "costo del lavoro”
della Corte dei Conti.
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Il Rapporto: Trimestrale di aprile 2000 e stato coordinato
dall'Unitd Operativa Economia e Diritto, che ha anche contribuito

al Rapporto Trimestrale. di gennaio, luglio e oftobre 2000 e a
numerosi numer! del Bollettino Economico.

Tra gli interventi a seminari e convegni si segnalanc i seguenti.

—~ Daniela Marchesi, FAficienza della giustizia civile e sistema
produttivo, seminario presso la Banca d'ltalla, Novembre
2000 '

— . Daniela Marchesi, Giustizia e Mercato, seminario presso il-
Dipartimento di Studi Economici della Presidenza del
Consiglio, Dicembre 2000. -
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3.  LEFUNZIONI

3.1 F RL "INCHIESTE"

Questa struttura effettua inchieste e analisi congiunturali mensili
che rilevano | giudizi e le attese delle imprese e dei consumatori.

Principali linee di ricerca

Nel corso del 2000, la Funzione Inchieste ha assicurato la
produzione ‘e fa pubblicazione delle inchieste congiunturali sui
consumatorl, sulle imprese industriali, sui servizi alle imprese e di
“analisi territoriale su consumatori e imprese. Il campo delle
inchleste pubblicate & stato-ulteriormente ampliato e comprende
ora anche le inchieste sugli investimenti. La Funzione Inchieste
ha inaltre svolto diversi lavori per committenti esterni allIstituto.

. L'ISAE, avendo recentemente vinto la gara internazionale indetta
dalla Commissione Europea per le indagini congiunturali, st &
assicurato il contributo finanziario anche per i periodo maggio
2000-aprile 2003. Le inchieste hanno contribuito alla costruzione
delle anallsi dell'Istituto diffuse nei Rapporti  Trimestrali
congiunturali & nej Bollettini.

L'insieme- delle indagini congiunturali pubblicate dall'ISAE &
riunito sotto una testata, chiamata ISAE Congiuntura, pubblicata
in italiano e in inglese, -che comprende | principali risultati delle
inchleste sui consumatori (con cadenza mensile), sulle imprese
manifatturiere (con cadenza mensite), sulle imprese di servizi
(trimestrale), sull'andamento territoriale delle Inchieste dedicate
ai consumatori e alle imprese manifatturiera (trimestrale) e sugli
investimenti delle imprese manifatturiere (semestrale). Queste
pubblicazioni sono disponibili anche nel Sito Intemet dell'ISAE,
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" L'inchiesta Sul consumatori contiene Vindice di fiducia del consumator]
italiani. Si tratta di un indicatore di grande importanza, molto utilizzato
nellanalisi della congiuntura e delle prospettive di breve termine
dell'economia. Il campione di consumatori comprende 2000 personeg,
che vengono contattate telefomcamente

L'inchiesta sulle tmprese industriali comprende | giudizi degli
imprenditori sulla propria situazione aziendale e le aspettative a breve
termine - sulfandamento della domanda, della produzione e
def'economia in generale, L'inchiesta, che include gludizi e aspettative
sui prezzi e sutl'occupazione, & effettyata in parte per via telefonica, in
parte per via postale. I campione comprende circa 4000 imprese.

Oltre alle due inchieste mensili, vengono pubblicate anche due indagini
con cadenza trimestrale, ISAE Congiuntura Servizi, dedicato alle
imprese fornitrici di- servizi per la produzione, e ISAE Congiuntura
Territoriale, dedicato all'analist  dell'andamento  territoriale  delle
inchieste su consumatorl e imprese. L'inchiesta sui Servizi, che
comprendeva fino al 1998 solo le imprese del terziario avanzato, &
stata allargata per includere anche altri settori merceclogici di servizl
per la produzione. Ne & stato inoltre ridefinito il dlsegnu di
campfonamento per renderla pit affidabile.

Due volte I’anno sono stati diffusi anche i risultati dell'inchiesta presso
le imprese manifatturiere che effettuano Investiment! e. che
rappresentano un‘importante indicazione dello stato e delle tendenze
di questo fenomeno presso gli operatori industriali.

Sulla base dei risultati delle inchieste, impiegando le variabili piG
significative, sono predisposti indicatori sintetici, sia coincidenti che
anticipatori, in grado di fornire soddisfacenti indicazioni sul’evoluzione
ciclica di importanti settori dell'economia. Di recente, sono stati
elaborati gli indicatori anticipatori dell’economia italiana e delle quattro
rtpamzxom geograf' che,

I risultati pit interessanti sono oggetto dl lavorl che vengono
presentati alle conferenze internazionali biennali del CIRET. Afla piu
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recente canferenza (Parigl, ottobre 200Q) sono state presentate
le versioni preliminari di tre lavori sviluppati nella Funzione e
basati sui dati delle inchieste dell'ISAE, riguardanti il ruolo
dellinformazione congiunturale presso gli imprenditori, un nuovo
indicatore anticipatore dell’economia italiana’ (in collaborazione
con il Servizio Studi della Banca dItalia), predisposizione di
indicator! sintetici ripartizionali calcolati applicando Ianalisl -
fattoriale dinamica. '
I prim! due lavori sono stati pubblicati nella serie del Documenti
di Lavoro ISAE. :

L'ISAE ha inaltre sviluppato indicatori sintetici relativi ai consumi
privati (indicatore del clima di fiducia nell'accezione dell’ISAE,
comprensivo di nove serie) e un indicatore de! reddito disponibile
delle famiglie, di cul cura correntemente [‘agglornamento.

- Inoltre, particolare impegno viene dedicato anche alla definizione
di Ihdicatori sintetici a livello ripartizionale.

-1 risultatl. delle inchieste costituiscono una base Informativa
assenziale per [a predisposizione dei Rapporti Trimestrali, dei
Bollettini, Il modello trimestrale e par le altre attivita di previsione
dell’Istituto. Cid € vero sia per quel che riguarda le previsioni

" macroeconomiche, per le quali le indicazioni provenienti dalle
Inchieste congiunturali forniscono elementi molto utili per i breve
termine, sia per le analisi dedicate alla finanza pubblica e alla
redistribuzione del reddito.

Attivita esterne e principali pubblicazioni

Uno sviluppo particolare delle inchieste congiunturali dell'ISAE e
di crescente Importanza riguarda ['analisi regionale e territariale.
Le analisi. relative agli indicatori ripartizionali continuano a
rivestire un ruolo di particolare Importanza. Olte alla
pubblicazione periodica di ISAE Congiuntura Territoriale, &
continuata, nel corso del 2000, la convenzione con FAssociazione
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Italiana delle Banche Popolari, che, nel contesto dell'inchiesta presso le
imprese estrattivo-manifatturiere, prevede l'elaborazione di serie
~ storiche relative a particolari aggregazioni: merceologlc:he a livello
reg/ona/e aggiornate mensilmente. -

Sempre In tema di analisi regionali, ISAE sviluppa un progetto di
maonitoraggio dellindustria manifatturiera delle regioni del Mezzogiorno
(sl tratta delle regioni comprese nell'Obiettivo 1 dell'Unione Europes,
escludendo quindi I'Abruzzo) .ampliando le inchieste relative a tali
regioni, nelllambito di una Convenzione - stipulata nel'agosto 1999 -
con il Ministero del Tesoro e I'IPT (Istituto per la Promozmne
Industriale). :

L'ISAE vanta, specie nel campo delle Inchieste, un rapporto di
lunghissimo periodo con la Commissione Europea. L'Istituto (come
ISCO) ha partecipato alle inchieste congiunturall armonizzate a livello
europeo sin dagll anni '60 & ne ha accompagnato I'evoluzione nel corso
di questi anni,

Anche nel 2000 'ISAE ha partecipato alle riunioni pericdiche di esperti
di Inchieste congiunturali organizzate dalla Commissione Europea a
Bruxelles. . |

La partecipazione alle iInchieste armonizzate, oltre a portare un
beneficio economico, da la possibilita di lavorare in maniera omogenea
con gli altri principali Istituti Europel attivi nel campo delle inchieste
congiunturali, in particolare I'Ifo. di Monaco di Baviera, e I'Insee di
Parigi. :

Si segnalano, Inoltre, le seguenti partecipazioni a seminari e convegni
e pubblicazioni:

Organizzazione del Workshop con il Centre of Economic Analisys (CEA)
di Mosca nel settembre 2000 in cui I'ISAE svolge ormai da diversi anni
la funzione di tutor, sia nella predisposizione dei campioni secondo [0
schema armonizzato  europeo, sia riguardo alla costruzione degli
indicatori sintetici, sia relativamente allimpiego delle serie dell'inchiesta
nei modelli di previsione, sia all’analisi dell’'economia sommersa.
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Partecipazione attiva alla riorganizzazione del CIRET, dove il
responsabile della Funzione & stato eletto Council Member e alla
XXV Conferenza Internazionale (Parigi, ottobre) dove ha
ricoperto il ruolo di Chairman in due sessioni sul Leading
Indicators. .

"Alla Conferenza la Funzione ha presentato tre lavorl:

Carnazza P. "The Role of Short-term’ Economic Information 'in
industrial Firms’ Strategies” (la versione aggiornata del paper &
diffusa come Docurnenti di Lavoro ISAE N. 15/2001).

Carnazza P., Parlgl G., "Tentative Business Confidence Indicators
for the Italian Economy”. (la versione aggiornata del paper &
diffusa come Documenti di Lavoro ISAE N. 17/2001). '

Draicchio A., Marteli B.M., "Regional Cycle Indicators with
qualitative Survey Data in Dynamic Factor Analysis”.
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32 F.  R2  "DOCUMENTAZIONE  STATISTICA,
ECONOMICA E GIURIDICA E BIBLIOTECA"

La Funzione lavora a supporto delle strutture di ricerca con la
produzione dI docurnentazione statistica, economica e giuridica e
gestisce il funzionamento della biblioteca dell'Istituto.

Per quanto riguarda la “documentazione statistica”, & proseguita
I'attivita di acquisizione, di trattamento e di distribuzione di tutte

e statistiche richieste per le necessita dellISAE. In particolarg,
sono state organizzate le principali serle statistiche utili per
I"analisi congiunturale in modo da poterne disporre in modo
rapido.

Lattivita specifica & consistita nell’elaborazione della parte

- statistica del Bollettino mensile e dei Rapporti trimestrali di
gennaio e luglio. Alcune Iniziative sono in atto per cercare di

- rispondere meglio -alle esigenze dei ricercatori dell'ISAE e dei
possibili - utenti esterni, In particolare ¢ stata awiata |a
realizzazione di un “contenitore” di statistiche, a disposizione di
tutt! I ricercator!, per far fronte alle esigenze di acquisizione di

dati senza trattamenti preliminari,

In secondo luogo, s sta riorgan!zzando la banca dati dell'ISAE in
modo da rispondere ‘a specifiche esigenze. La prima presa in
considerazione & stata quella di disporre di una banca dati per
{"analisi congiunturale.

Per quanto attiene alla “documentazione economica”, sono state
svolte tutte le ricerche richieste. E' stata inoltre avviata una
rilevazione per seguire luscita delle pubblicazioni di altrl Enti di
riconosciuto interesse per I'TSAE.

La “documentazione gturtdxca—” ha proseguito la sua attivita
integrando il servizio reso sulla base della documentazione
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cartacea (Gazzette ufficiall, ecc.) con 'attivita resa possibile con F'uso
di INTERNET. In questo modo & stato possibile, ad esempio, verificare
la presenza dell'ISAE nei vari siti, seguire lattivitd degli enti del
comparto  ricerca, raccogliere documentazione sulle  attivita
. parlamentari,ecc. :

L3 Biblioteca & stata riorganizzata, dando nello stesso tempo compiti
plli specifici agli addetti e una maggiore intercambiabilita al personale
nelle funzloni essenziali. Il sistama delle registrazioni delle varie attivita
e stato modificato In modo da renderne possibile una maggiore
documentazione.

E" stata anche avviata una nuova dtspos:zxone fisica delle riviste, per
facilitarne la gestione.

E' stato poi predisposto un numero zero per un Bollettino mensile delle
accessioni delfa Biblioteca. -Un notevole sforzo & stato infine compiuto
per dotare di personal computer gii addetti alla biblioteca. Oggi &
possibile effettuare ricerche e fare collegamenti tramite INTERNET,
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3.3 F. R3 "STUDI DI CASI LOCALIT"

La Funzione effettua inchieste & analisi congiunturall preéso le
imprese e | servizi su aspetti specifici di economie locali,

L'attivitA principale per il 2000 & stata quella di proseguire
I'esperienza di analis! dell’economia di una grande citta (Roma)
attraverso lo strumento delle inchieste congiunturali. Sono stati
redatti quattro Rapporti trimestrali sull’economia romana. In
particolare, nel mese di marzo & stata fatta la prima uscita
pubblica, in un Convegno organizzato dal Comune di Roma, con
la presentazione, da parte della Presidente dell'ISAE, dei primi
risultati ottenuti. | '
La disponibilita di serie storiche di dati sull’'economia romana
permettera in futuro nuove elaborazioni ed analisi. .
E" stato curato un ciclo di 10 seminar dedicato al tema “Analisi e
. politiche economiche territoriali” (primavera 2000), animato da
professori  universittari e alti  funzionari della  pubblica
amministrazione.,
Sempre nell’amibito dell’attivita della Funzione, sl & partecipato
alla 25a Conferenza de] CIRET a Parigi (ottobre 2000) per
presentare le linee principali del paper “Business cycle survey for
a capital city: the Rome experience”.
Un altro impegno della Funzione & stato rappresentato dalla
redazione della parte relativa all'economia reale di un Rapporto
quadrimestrale deli’Associazione Nazionale fra le Banche
popolari, per la cul realizzazione I'ISAE collabora con il CER. I
lavoro consiste nell'analisi, a livello di 'settore e di ripartizione
territoriale, dell’evoluzione congiunturale delle principali variabili
economiche (reall, monetarie e creditizie). '
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4.  1PRODOTTI DELL'ISAE
4.1 LE PUBBLICAZIONI DELL'ISAE

Le pubblicazioni dell'ISAE sono articolate nei seguenti prodotti:
ISAE Congiuntura, Bollettino Mensile, Inchieste ISAE, Rapporto
Trimestrale, Documenti di Lavoro e Documenti Ufficiali. Di questi
ISAE Congiuntura, Documenti di Lavaro e Documenti Ufficiali
sono a distribuzione gratuita, mentre gli altri tre sono-in vendita,
in generale per abbonamento.

Dt seguitp'v(ene proposta una breve descrizione di ciascuna
pubblicazione e [a sua diffusione nel corso dej 2000.

ISAE Congiuntura

" In ISAE Congluntura vengono pubblicati in smtesx i risultati delle
inchieste conglunturali effettuate dall'ISAE. In particolare ISAE
Congiuntura comprende: |

« Imprese: inchiesta mensile dedicata alle Imprese-
manifatturiere ed estrattive.

» Consumatorl: inchiesta mensile volta & misurare le
aspettative dei consumatori riguardo alla situazione
complessiva defl'economia e alla propria situazione
“personale.

» Imprese di servizi: inchiesta trimestrale dedicata alle
Imprese che forniscono servizi ad altre imprese.

» Tarritoriale: mch:esta trimestrale  che  fornisce
landamento  congiunturale nelle  principali  aree
geografiche del paese (Nord-Ovest, Nord-Est, Centro,
sud).

» Investimenti: inchiesta condotta due volte I'anno (aprile e
ottobre) che comprende gli investimenti delle imprese
estrattive e manifatturiere.

Nel 2000 sono state prodotte 34 pubblicazieni ISAE Congxuntura
con le rispettive versioni in inglese.
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Inch/esteu[$AE

In Inchieste ISAE vengono evidenziati i risultati analitici delle prmmpa]l
indagini congiunturali svolte dall'ISAE.

Inchieste ISAE ha cadenza quindicinale e presents, altematxvamente,
le informazioni pravenienti dal!e indagini presso le imprese e presso |
consumatori.

Pill specificamente, la pubblicazione relativa alle tmprese contiene:
© - una nota di commento sui pill recenti risultati delle mchleste
sul'evoluzione dell'industria itallana, francese, tedesca ed europea;
- una nota metodologica relativa alle principali caratteristiche
- dell'indagine (il disegno di campionamento, il questionario, ecc.); -
- un'appendice statistica composta dalle serie storiche dei risultati
(mensill e trimestrali) dell'inchiesta e relativi ad un'ampia e
articolata disaggregazione settoriale. L'appendice statistica include
anche | risultati desunti dallinchiesta sulle imprese esportatrici
condotta trimestralmente dall'ISAE; .
- la pubblicazione relativa alle imprese contiene ogni tre mesi due
distinte note di commento, la prima riguardante i risultati” detle
rilevazioni disaggregate a livello territoriale (Nord-Est, Nord-Ovest,
Centro, Sud), la seconda relativa alle aziende che forniscono serwzl
alle imprese.

Inchieste ISAE dedicato ai consumatori contiene il commento svolto
ogni mese sul comportamento dei consumatori italiani ed europel; una
nota metodologica; un'appendice statistica riguardante | risultati
dell'inchiesta, distinti per le principali attivitd svolte dagli intervistati
(lavoratori ;ndtpendentt dipendenti, inattivi) e per le quattro rlparUzsom
territoriali, -
Nel 2000 sono uscite 23 pubblicazioni Inchieste ISAE.

I Rapporti Trimestrali

Nei Rapporti vengono bresentati | risultati delle principali linee di
ricerca dell'Istituto; in particolare, due numeri sonc dedicati a
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previsionl macroeconomiche e due a temi di microeconomia e
analisi delle manovre di finanza pubblica.

Nel gennaio 2000 ¢ stato presentato il terzo Rapporto sulle
previsioni dell'=conomia italiana, che ha -visto coinvolti nella
discussione Jean Paul Fitoussi, Presidente dellQFCE, Franco
Modigliani, Professore Emerito del MIT; Paclo Onofri, allora
Consigliere Economico del Ministro del Tesoro; Cesare Romiti,
Presidente RCS Editori; Carlo Scognamiglio, Senatore.

Nell'aprile 2000 & stato presentato il quarto Rapporto sui
problem! strutturall dell'economia italiana, discusso da Fabio
Gobbo, Consigliere del Ministro dell'Industria; Michele Salvati,
Universita di Milano; Giulio Tremonti, Universita di Pavia;
Glacomo Vaciago, Universita Cattolica di Milano.

Nel luglio 2000 & stato presentato il quinto Rapporto sulle

- .previsioni dell'economia italiana, che ha visto la partecipazione
di Alberto Alesina, Professore alla Harvard University; Antonio
Marzano, Responsabile Economico di Forza Italia; Antonio

- Enrico Morando, Responsabile Economico dEl DS; Angelo
Tantazzi, allora Presidente di Prometeia.. :

Nell'ottobra 2000 & stato presentato il sesto Rapporto sulla
finanza pubblica e redistribuzione, che ha visto Ia
partecipazione di Paclo Bosi, Professore di Scienza delle Finanze
all'Universita di Modena e Reggio Emilia; Renato Brunetts,
Parlamentare Europeo; Maurizio Ferrera, Professore di Scienza
dell’ Amministrazione all'Universita di Pavia.

I Bollettini

Il Bollettino Mensiie dell'ISAE & uno strumento di informazione
sull'evoluzione dell'economia e delia finanza pubblica italiana e
internazionale, La pubblicazione presenta, accanto a sintetiche

" note relative al principali aspetti congiunturall, un'ampia
selezione di indicatorl e statistiche, strutturata in modo da
fornire ai lettori da un lato informazioni di base comparabill a
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livello internazionale e, dall'altro, dati riguardanti fa finanza pubblica.

I Documenti di Lavoro

La serie dei Documenti di Lavoro dell'ISAE ospita i risultati preliminari
di ricerche predisposte allinterna dell'ISAE o i contributl di studiosl
esterni in occasione di seminari dell'Istituto. La serie & destinata agl!
esterni ed agli operatori di politica economica, al fine di formulare
proposte e suscitare suggerimenti o critiche.

Nel-2000 sono stati pubblicati | seguenti Documenti di Lavoro.

n. 9/00 . .Basile R., Export Behavious of Itahan Manufacturing

| Firms Over the Nineties.
n. 10/00 Fiocca M.T., Crisi finanziarie e moral hazard: proposta di

un'analisi mterdxsc:lphnare
n. 11/00 Kostoris Padoa Schioppa F., Budgetary Policies and the
| Administrative Reform in Con‘cemporary Italy

I Documenti Ufficiali

Nei Documenti Ufficiall sono radunati gli interventi, audizioni, -note
che I'Istituto effettua in occasioni di tipo ufficiale. Un esempio sono le
Audizioni Parlamentari del Presidente deil'Istituto.

n. 1/00 Audizione della Presidente dell'ISAE, Fiorella Kostorls
Padoa Schioppa, alle Commissioni Bilancio, Tesoro e
Programmazione di Camera e Senato riunite "sul
Documento di Programmazione Economica e Finanziaria:
2001-2004, 11 luglio 2000.

n. 2/00 . Audizione della’ Presidente dell'ISAE, Fiorella Kostoris
Padoa Schioppa, alle Commissioni Bilancio, Tesoro e
Programmazione di Camera e Senato riunite su
Documenti di- bilancio per il periodo 2001-2003, 13
ottobre 2000.

7. - Doc. XV, n. 33
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4.2 SEMINARI, CONVEGNI E PRESENTAZIONI

L'ISAE organizza seminari e conferenze aperti ad un pubblico
specializzato. I seminari sono normalmente inquadrati in cicli
tematici e vi partecipano economisti di livello internazionale.

Seminari Primavera 2000:

Ciclo Analisi e politiche economiche territoriall,

Qratori (in ordine cronologico):

Fabio Sforzi, Universita di Torine;, Giovanni Barbieri, ISTAT;
~ Maurizio Di Palma, Universita di Roma La Sapienza;, Andrea

Balestri, Club dei Distretti Industriali, Gianfranco Viesti,
~ Universita di Bari; Alberto Carzaniga, Cabina di Regia Nazionale;

Domenico Cersosimo, Universita della Calabria; Luca Meldoles,

Universita di Napoll; Alfredo Del Monte, Universita di Napali;

Franco Passacantando, Ministero del Tesoro, del Bilancio e della

P.E.

Seminari Inverno 2000:

Ciclo Autorita indipendenti di regolazione e di garanzia.

Qratori (in ordine cronologico, fino al mese di dicembre 2000):
Henry Ergas, Universita di Auckland; Alfredo Macchiati, Consob; -
Stefano Micossi, Assonime; Vincenzo Calaniello, L.U.LS.S,; Fablo
Merusi, Universita di Pisa; Pippo Ranci, Autorita per !Energxa
Enzo Gatta, Edison Energia; Alberto Meomartini, Presidente
Italgas; Mario Rastelli, Responsabile Rapporti con le Autorita
dell'Enel; Filippo Cavazzuti, Consob; Francesco De Nozza,
Universitd degli Stud! di ‘Mllano; Giorglo Szego, Universita La
Saplenza, Enzo Cheli, Autorita per le. Garanzie nelle
Comunicazionl; Andrea Camanzi, Telecom Italia.,; Tommaso
Pompei, Wind; Glovanni Manghetti, ISVAP, Alfonso Desiata,
ANIA; Marcello Messori, Universita di Tor Vergata.

L'Istituto organizza inoltre conferenze su singoli argomenti,
ospitandao ec.onomistl o personalita di alto profilo, italiani o
stramen
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Di recente, 1;1 relazione all'obiettivo di accrescimento della conoscenza
degli studi econamici, I'Istituto ha cominciato ad orientarsi verso anche
iniziative di stampo pilt divulgativo, organizzando, ad esempio, un ciclo
regolare .di presentazioni in Italla del Rapporti ~Semestrali OCSE
. Economic Qutlook aperto ad un pubblico misto di esperti e docentl,
laureandi, laureati e dottorandi, nonché ai Capi di Istituto di Scuola
Superiore. ' -

L'ISAE partecipa infine ad incontri & convegni altrul su temi economici
e soclall, anche per presentare ad un_pubblico pit vasto le ricerche
- svolte dall'Tstituto.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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YERBALE N.19

1 giorno 30 aprile 2001 alle ore 8,45 in Roma nelle sede dellTSAE, si & riunito it Collegio
" dei Revisori dei Conti dell'Tstituto per U'esame del Conto Consuntivo dell'esercizio 2000.
' Sono presenti il Dr Mario Canzio, Presidente, il Dr. Nunzio Amato ed il Dr. Remigio
Germani.

Dopo l'esame dei dati contabili il Collegio ha redatto la seguente:

REiAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO PER L'ESERCIZIO 2000

1l bilancio di previsione dell'Istituto di studi e analisi economica per I'anno 2000, deliberato
dal Comitato Amministrativo il 22-12-1999 ed approvato dal Ministero del Tesoro del bilancio e
della programmazione economica (nota n. 018928 del 20- 03-2000) recava entrate complessive per
lire- 38.324.000.000. ed uscite per lire 38.946.000.000 per cm faceva registrare un dlsavanzo
finanziario di competenza di lire 622.000.000.

Tale disavanzo fu finanziato' mediante l'iscrizione in entrata di parte del presunto avanzo di
amministrazione del 31/12/1999.

Nel corso della gestione, alle iniziali entrate previste in lire 38. 324, 000.000" sono state
apportate variazioni in aumento di lire 1.977.000.000 per cui le entrate definitive sono risultate di
. lire 40.301.000.000.

Alle iniziali uscite prevmte in lire 38 946.000. 000 sono state dlsposte variazioni in aumento
di lire 2.676.000.000 e in diminuzione di lire 357.000.000 per cui-le uscite definitive hanno '
raggiunto I'importo di lire 41.265.000.000,

Pertanto l'iniziale disavanzo presunto di lire 622.000.000 a seguito delle variazioni apportate
sia all'entrata che alla spesa & venuto a determinarsi in lire 964.000.000 ed ¢ stato finanziato
mediante 'utilizzo dell'avanzo di amministrazione accertato in sede di consuntivo della gestione
- 1999, ‘ _

Al termine della gestione in esame le risultanze della gestione di competenza possono cosi
riassumersi:

CONTO FINANZIARIO
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a) GESTIONE DI COMPETENZA
ENTRATE ACCERTATE

- 1) CORRENTI

Tit. 1 - Entrate contributive
Tit. [I - Trasferimenti correnti -
Tit. IO - Altre entrate

27.030.000.000
3.828.357.163

= L-‘-l

TOTALE ENTRATE CORRENTI ' o -1.30.858.357.163

2) INC/CAPITALE
Tit. IV - Alienazione di beni patrimoniali e

‘ . riscossioni di crediti : - L. 2.371.965.903
/"Tit. V- Trasferimenti in c/capitale L. e
TOTALE ENTRATE IN C/CAPITALE L. 2.371.965.903
3) ALTRE ENTRATE
Tit. - VI - Accensioni di prestiti : L. ———
Tit. = VII - Partite di giro . L. 3.952.102.029
TOTALE ALTRE ENTRATE L. 3.952.102.029

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE ACCERTATE L.37.182.425 095

A fronte di dette entrate accertate si sono avute Tiscossioni per L. 34.246.616.847 per cui le
somme rimaste da riscuotere ammontano a L. 2.935.808. 248 : :

SPESE IMPEGNATE
(it 1- Spese correnti o L. 23.938.629.447
Tit. = II - Spese in c/capitale " 7.318.870.380
Tit. I - Estinzioni di mutui e antxmpazxom " ——————
Tit. V- Partlte di giro ! " 3.952.102.029- -
TOTALE GENERALE DELLE USCITE IMPEGNATE " 35.209.601.856

A fronte delle predette spese mecgnate si sono verificati pagamenti per L. 28 694.361.904
per cui le somme rimaste da pagare ammontano a L. 6.515.239.952.

1i risultato finanziario della gestione di competenza s1 concretizza pertanto con un avanzo
finanziario di competenza di L. 1.972.823.239.
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La gestione dei residui fa reaxsn'axe le seguenti risultanze al termine deh esercizio in questione:

1) RESIDUI ATTIVI :
Somme rimaste da riscuotere al 31/12/1999 ‘ L. 3.888.804.314
Variazioni in diminuzione . ‘ " 30.090.937
: " 3.858.713.377
Riscossioni © " 3,409.995.549 -
Somme rimaste da riscuotere al 31/ 12/2000 " 448.717.828
2) RESIDUI PASSIVI : '
Somme rimaste da pagare al 31/ 12/ 1999 L. 8.472.489.946
Variazioni in c/residui: In aumento + " 6.765.733
- In diminuzione - " 115.171.642
' - “.8.364.084.037
Pagamenti . : " 6.915.393.072

Somme rimaste da pagare al 31/12/2000 " 1.448.690.965

. Alla chiusura del conto consuntivo di che trattasi, il conto del Tesoriere si -determina come
appiesso: '

- Fondo di cassa all'l.1.2000 - L. 5.469.691.410
Riscossioni: -

in c/competenza L 34246.616.847

in c/residai L. 3409.995.549 " _37.656.612.396
Pagamenti: : | o . ' . o

in c/competenza ‘ L. 28.694.361.904 _ :

in c/residui _ L. 6.915393.072 " _35.609.754.976

{* AVANZO DI CASSA AL 31/12/2000 " 7.516.548.830

L'estratto conto pervenuto dalla- Sezione di Tesoreria Provinciale di Roma reca un saldo al
31/12/2000 di lire 7.724.638.009 con una differenza in pils rispetto al saldo contabile dellTstituto di
lire 208.085.179. ‘

Tale differenza ¢ dovuta:

- quanto a lire 22.472.950 (+) a sospesi in attesa di mandato

-quantoa  lire 535.819.159 () - asospesi in attesa di ordinativi di riscossione

- quanfo a lire 400 (-) a mandato n. 1089 eseguito parzialmente

- quanto a lire  305.257.43Q (+) a somme regolarizzate in Banca dTtalia nel mese di
gennaio 2001

lire 208.089.179 ()
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La situazione finanziaria dejlistituto alla chiusura deila gestione 7000 si presenta con uz
avanzo di amministrazione pari a lire 2.937.143.989 cosi determinato:

Fondo di cassa al 31/12/2000 - L. 7.516.548.830
Residui attivi provenienti:

. -~ dalla competenza 1. 2.935.808.248

- dai residui " 448.717.828 : + " 3384.526.076

Residui passivi provenienti:
- dalla competenza L. 6.515.239.952 ‘ , _ o
- dai residui " 1.448.690.965 ‘ - ' 7.963.930.917

Avanzo di amministrazione al 31/12/2000 + L. 2.937.143.989

CONTO ECONOMICO
- "1l conto economico chiude con un avanzo di L. 5.633.082.678. Essa comprehde componenti
attivi per L. 30.973.528.805 ¢ componenti passivi per L. 25.340.446.127. La quota di

ammortamento pari a L. 481.348.403 & calcolata in base alla direttiva del Ministero delle Finanze in
merito, sulle immobilizzazioni dell'ex ISPE dell'ex ISCO nonché sugli acquisti dell'TSAE.

CONTO PATRIMONIALE

La situazione patritﬁdnia.lc al 31.12.2000 & la seguente:

CaTTIVITA' 1999 - 2000
Banche 5.469.691.410 7.516.548.830
Residui attivi 3.888.174.314 " 3.384.526.076
Crediti diversi 7.630.000 ~7.000.000
Investimenti mobiliari 10.802.688.773 12.530.722.870
Immobilizzazioni tecniche 8.563.422.272 9.082.292.652

28.731.606.769

32.521.090.423

Deficit patrimoniale 1.663.090.016
30.394.696.785
CONTID'ORDINE 765.000 765.000
PASSIVITA! 1999 2000
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Residui passivi | 8.472.489.946 . 7.963.930.9
Fondo liquidazione indennita ' T v
di anzianita ' 14.497.802.394 12.681.414.001
Fondo ammortamento impianti .
Attrezzature, mobili e macchinari - 7.402.604.445 , - 7.883.952.843
Fondo dotazione (ex ISCO) 21.800.000 21.800.000
Totale passivita - 30.394.696.785 28.551.097.766
Patrimonio netto _ 3.965.562.662
TOTALE A PAREGGIO - 32.521.090.428
CONTI D'ORDINE 765.000 . 765.000

11 deficit patrimoniale di lire 1.663.090.016 determinato al termine del 1999 si & trasformato
. alla chiusura dell'esercizio 2000 in un patrimonio netto di lire 3.969.992.662, con un aumento
quindi di lire 5.633.082.678 come risuita dal conto economico sopra riportato.

Tutto cid premesso il Collegio dei revisori riscontra la corrispondenza degli nnporu esposn
nel bilancio esaminato con quelli risultanti dalle scritture contabili dell'Istituto ed esprime parere
favorevole all'approvazione del conto consuntivo dell'esercizio 2000.

IL COLLEGIO -DEI REVISORI DEI CONTI

Fto Dr. Mario Canzio ..

Dr. Nunz:xo Amato

Dr. Remigio Germamm { . @/L HMU((
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BILANCIO CONSUNTIVO
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1.  ANDAMENTO FINANZIARIO ED ECONOMICO DELL’ENTE

NOTE ESPLICATIVE
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12 _SITUAZIONE AMMIN‘ISTRATIVA‘AL'M DICEMBRE 2000
. ( valori in lire ) ) o

Avanzo di cassa

al 1 gennalo 2000~ - - e o - f 5.469.691.410]
Riscossionl: B.N.L. (distinta n. 1552000 ) ,

in c/competenza 34.246.616.847

in c/residul 3.409.995.549 - +37.656.612.396

Pagamenti: B.N.L. (distinta n. 155/2000 )

In ¢/competenza 28.694.361.904
in cresidui 6.915.393.072 - 35.609.754.976
Avanzo di cassa L 7.516.548.830|

alla fine dell' esercizlo 2000

Resldui attivi:
» dell' esercizio 1999
e precadenti 448.717.828
+ dell’ esercizio 2000 2.935.808.248 +3.384.526.076

Residui passivi:

» dell’ esercizio 1999

o precedent] 1.448.690.965
+ dell’ esercizio 2000 6.515.238.952 -7.963.930.917
Avanzodl amministrazione ' [ 2.937.143.989|

al 31 dicembre 2000
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2. Allegati al Bilancio consuntivo 2000
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2.1 RICONCILIAZIONE DELLA SITUAZIONE D| CASSA

1. - Doc. XV, n. 33
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. N. DEL C/C 218970

DISTINTA N.

EBERCIZIO FINAZIARIO 2000

134

DISTINTA DEGLI ORDINATIVI FINANZIARI CHE SI TRABMETTONMO AL TESORIERE :

BANCA NAZIONALE DEL LAVORO - VIA B.NICOLA DA TOLENTINO, &7 —~ ROMA -

REVERBALTI

Numero Importo Capitolo R Numero Importo Capitolo R
1486 2.304. 318 10212 ) 778 46, 244, BE2 30902
1487 2.304.31% 10212 779 2B8. 996. 218 30902 R
14889 2.304. 315 1012 . 780 97.814 72202
1499 2. 409. 087 10212 781 7. 814 72202
1490 3. 037. 206 10212 782 97. 814 72202
13491 1. 349. 000 10212 783 99. 962 72202
1492 1.549. 000 10212 784 2. 330 73202
1493 4. 409. 697 10101 783 138, 983 72202
1494 152. 600 10101 ' 786 471. 839 72201
1493 864. 000 10402 787 943. 990. 429 41403
1496 ~11.386. 000 10404 788 ' Y83, 333 73201

. 1497 113. 000 10404 789 129. 293 73202
1498 C 30. Q0 10403 790 8. 000, 000 72208
1499 ?.4346. 000 10403 ’ 0
1500 . 12. 223: 584 = 10403 0
1501 C 57. 000 104046 0
1502 5&41. 900 10406 . 0
1503 C 439, Q00 10407 Q
1504 508. 800 10407 0]

1505 AN 1.284. 480 10407 Q
56, 945. 169 TOTALE 628.942. 215 - TOTALE
35. 294.213. 201 RIPORTO 37. 027. &70. 181 RIPORTO
35.351. 158. 450 TOT. PHORR. 37. 636, 612. 396 TOT. PROG
S BANCA NATIONALE DEL LAYORG 5.0A. |
Roma, 21/12/2000 TESORERIA 8382 - ROMA '~ Firma def\Economo -
| 21 0IC, %1 cas
ETT. ORDINATIVI .
MATTINA N
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DISTINTA M. 139
N. DEL C/C 218970 EBERCIZIO FINAZIARIO 2000

DISTINTA DEGLI ORDINATIVI FINANZIARI CHE SI TRASMETTOND AL TESDRIéRE :

: |
BANCA NAZIONALE DEL LAVORO -~ VIA S NICOLA DA TOLENTINGO, &7 — ROMA -

'

MANDATI REVERGSBAL-I
Numera ' Importo Capitalo R NumeTo Importo Capitolo R
1506 C 140. 400 10408 ) :
1507 419. 500 10408 0
1508 1. 421,000 10408 0
1309 186. 465 10408 0
1510 C 369. 700 10408 o
1511 1. 436. 400 10409 0
1312 < 14.300 10410 0
is13 108. 304, 800 10414 )
1514 < 589. 000 10414 - 0
1515 47.400. 000 10418 0
1516 3.337.200 10419 0
1517 € 114. 300 10420 0
1518 120. 000 10420 0
1519 3. 834. 000 10420 0
1520 59, 466. 000 21201 0
1521 2.334.429 10104 0
1522 21. 098. 337 10203 Q
1523 : 221.000 10206 0
1524 5.170.833 10413 0
1525 2. 916, 464 10212 - 0
2%8. 596, 326 TOTALE : o 0 TOTALE
, 35.351. 158.450 RIPORTO | 37.636.612.396  RIPORTO
35. 09. 754. 976 TOT. PROGR. 37. 636. 612,396 TOT. PROGR.
- BANCAVATIQAALE DEL LWOROSp b S
Roma, 21/12/2000 ) JESORERIA 8382 - . Firma de})Z%canoma
' Q 2 1 DIC. 2000 - Cas
' T ORDINATVI | '
MATTINA
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2.2, Dettagl’lo dei residui attivi
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2.5.1. Fondo TFR al 31/12/2000

..... T

Risultati

1. Personale ISAE iscritto in polizza INA

Nome Data Aspettativa 1 Anzianita al | TFR maturato al
assunzione ] 31/12/2000 31/12/2000
1]Andreangeli Aldo 01/07/1968 271086 96.305.565
2}Badolato Salvatore 01/07/1999 A1 6 . 3.225.744
3|Balzerano Isabella 01/01/1993 8 13.962.633
4|Barale Valerio 01/07/1982 . 18 6 43.912.695
5jBarbieri Giuseppe . 01/01/1968 33 87.560.223
6/Barone M. Francesca . 20/12/1999 1 3.147.068
7|Basile Roberto 01/02/1999 1 I 1 6.031.880
8iBassmann Giancario 01/10/1966 - 34 3 105.178.959
9{Bellincampi Paola- - 01/11/1985 15 -} 2 35.021.532
10{Bodo Carola 01/07/1968 32 6 241.180.041
11|Bottone Germana 08/07/1996 4 6 8.869.266
12|Brandimarte Cristina 05/04/1988 4a 16 -9 67.141.437
13|Brioni Maurizio 01/01/1986 15 30.434,950}
14|Cagiano Margherita 01/04/1971 29 9 232.055.124]
15]/Calabresi Sandro 01/03/1973 | 27 10 206.549.061
16jCanorro Lino 0110111974 5a2m 2 ) 2 189.818.848
17|Carapellese Giocondo 01/01/1993 | 8 ' 12.841.818
18|Cardillo Giovanni 01/12/1970 30 1 - 86.430.329
19|Carnazza Paolo 01/01/1993 8 41.050,923
‘20| Carone Giuseppe 01/02/1989 11 .1 62.990.988
21|Castagna Mario 01/05/1968 32 8 87.545.777
22|Castellucci Stefania - 01/07/1979 21 6 © 50.911.414
23{Cavallo Daniela 01/08/1969 31 5 65.832.512
24|Cavallo Mario 01/12/1971 29 1 60.739.308} "
25|Cesaretti Claudio 01/01/1968 7a 9m 40 9 412.021.097
26{Cessari Edoardo 01/07/1968 . 32 6 96.623.990
27|Cicerchia Annalisa 01/02/1995 43 9 11 35.160.087
28{Cimind Giancarlo 01/08/1279 v 24 5 46 431 849
29/Coen Anna 01/01/1968 6a7m 39 7 294,934.038
30{Colarieti Gabriella 08/03/1971 8m 30 6 63.608.149
31|[Colletti Claudio 01/12/1988 12 1 18.339.924
32|Contardo Luisa M. 01/01/1974 27 61.125.890
33[{Cozzolino Maria 05/04/1988 43 16 9 78.992.045
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2.5.1. Fondo TFR al 31/12/2000

. 1. Persanale ISAE iscritta in polizza INA

N. Nome ] Data Risultati Aspettativa Anzianita al TFR maturato al
assunzione ; 31/12/2000 31/12/2000
34]Cozzolino Pasqualino 10/07/1969 1 | 7 93.336.062/.
35]|D'Alessandri Nicola 01/09/1988 12 4 18.803.659
36)Dall'Occo Michele 01/03/1985 15 10 24.561.937
37]D'Arcangelo Maurizio . 01/02/1972 28 11 - 214.,588.395
38|De Angelis Emma 01/12/1985 15 1 34.807.308
39{De Cindic Giovanni 01/09/1971 1a 28 4 280.481.383
40|De Luigi Angelica 01/09/1969 31 4 343.030.403
41|De Nitti Rossana 01/03/1980 20 10 40.053.000
42{De Santis Roberta 01/06/1998 2- |7 8.129.929
43{Desando Maria 01/01/1974 27 . 69.206.378
4410i Biase Rita - 01/01/11972 6a 35 322.217.312
' 45]Di Nicola-Femando- 05/04/1988 Ja- 15 -9 83.253.823
46{Di Tommaso Massima 01/01/1962 39 118.364.516
47{Donnhauser Cesare 01/04/1972 . 4a 32 9 241.444.989
48{Dotti Barbara 20/09/1999 1 3 7.102.836
49\Dramis Pietro /11/1970 30 2 " 88.350.052
50|Espa Efisio Gonario 01/01/1989 12 86.426.366
51|Fanfoni Paolo 01/03/1988 12 10 29.374.081
52)|Fanfoni Silvia 01/03/1982 18 10 118.284.941
53|Fedele Maurizio 01/04/1972 4a 32 9 215.598.452
54|Fiocca Mariateresa 01/11/1992 .8 2 52.737.955
55{Fiorentini Sara 01/07/1968 32 6 76.063.520
56|Foschi Gianna 01/01/1974 27 68.547.609
57{Frinolli Puzzilli Renzo 01/01/1972 29 85.675.889
58|Fusari Angelo 01/01/1972 6a 35 237.367.244
59|Gabriele Stefania 18/01/1999 1 11 11.981.354
60|Gallorini Antida 01/01/1968 33 ' 86.435.528
61|Gandiglio Aldo 01/01/1975 4a 30 - 204.659.293
62]Gasparini Gabriella 01/03/1973 27 10 67.577.019
83}Gigli Agostino 01/07/1968 32 8 85.657.333
64]Giovannelli Oriana 01/07/1968 32 6 67.729.426
65|Giuggioli Gianna 01/01/1968 33 77.334.793
66| Gostinicchi Lisetta 01/03/1971. 29 10 75.223.087
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© 2.5.1. Fondo TFR al 31/12/2000

1. Personale ISAE iscritto in polizza INA

N. Nome Data Risultati | Aspettativa | Anzianitd al | TFR maturato al
assunzione | 1 31/12/2000 31/12/2000
67|Habib Giulia, 01/12/1999 -y 1 - 3.409.324}
_ 68|Herman Arturo 01/02/1995 5 11 . 20.977.867|
-§9{lacovino Maria Rosa . 01/01/1974 27 - 62.385.190
70|lannaccone Giuseppe 01/12/1992 8- 1 11.134.823
71]|Krasna Tiziana 15/07/1996 4a 2a 6 11 15.333.199
72{Laudonio Roberto 01/12/1992 ) 8 1 11.134.823
73{Leggieri Carlo 01/10/1963 37 3 82.325.446
74|Leproux Solange 11/09/1995 |. 4a 9 4 33.091.847
75|Lisi Giuseppina 01/08/1979 , 21 5 52.166.096
76iLombardo Antonia M. 08/03/1971 8m 30 6 79.081.165
- 77]Lubicz Alessandro 28/12/1998 4a 6 13.301.088
78{Lucema Marcello 01/09/1985 15 - 4 25.199.006
79|Lupi Claudio 10/09/1996 - 4a 4 4 23.116.227
80{Maccari Mario 01/03/1960 40 10 123.703.852
81|Mandas Daniela 01/07/1985 15 6 28.155.259
82)Marchesi Daniela 01/09/1999 1 4 5.604.685
| 83|Marchi Livia 01/03/1988 | 12 10 ; 21.182.008
84{Margiotta Erminia -01/10/1964 36 3 "' 116.363.838
85|Mariani Mario 01/10/1965 35 3 - 105.567.205]
86{Marignettl Maria Teresa | 01/03/1984 6a 20 10 114.819.431
87{Martella Luca 01/08/1990. |. 10 5 15.854.482
. 88{Martelli Bianca Maria - 01/02/1982 18 11 97.337.300
89|Matera Emilia 01/01/1993 3m 7 9 13.526.300
90| Mercuri Maria Cristina 01/01/1980 11 53.699.658
91 |Meucci Luigl - 01/11/1995 4a 4m 9 6 33.682.773|
92|Milana Carlo 01/04/1972 4a 32 9 301.046.122
93|Mileto Rosetta 01/04/1972 4a 32 9 243.035.236
94 Minelli Lulgi 01/10/1965 am 4 8 212.246 271
95|Miraglia Paolo 15/07/1968 . 4a 36 6 224.550.008
96|Moccia Daniela 01/10/1985 ’ 15 3 31.000.022|
97 {Monticelli Walter 01/04/1966 34 9 94.647.422|
98|Morelli Maurizio 01/04/1984 16 9 28.313.506
99{Mostardini Alberto 01/10/1965 35 3 '231.392.574
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2.5.1. Fondo TFR al 31/12/2000
1. Personale ISAE iscritto in polizza INA

N. Nome Data Risultati Aspettativa Anzianita al TFR maturato al
assunzione i 31/12/2000 31/12/2000

100|Natalucci Giovanni 10/07/1969 2m M 5 . 81.602.195
101 [Olivieri Luciano 01/09/1969 - 31 4 65.825.780
102|Orsini Francesca 01/07/1979 21 6 37.831.420
103|Ortner Roberto 01/04/1971 29 9 59.294.271
104]Ottone Emanuele 01/01/1968 33 98.639.813

| 105|Paganini Loredana 01/01/1968 33 - 85.126.256
106|Paladini Barbara 01/05/1992 8 8 15.547.014
107|Pappalarda Carmine 03/11/1997 3 2 9.965.719
108|Patrizi Angela ' 01/01/1992 9 15.707.962) -
109{Pecchioli Mauro 01/12/1985 1a 1m 14 1 24.812.720
110|Piteggi Patrizia 15/07/1996 4a - 8 6 18.843.208
111{Porta Gianfranco 01/06/1966 34 7 181.329.734
112|Principe Giovanni 01/01/1975 26 | 142.402.949
113|Quadri Manuela 08/09/1969 31 4 92.513.682{
114|Ranedda Silvia 01/01/1993 8 13.962.633|
115{Rani Sonia 01/07/1974 26 6 54.303.908
116|Reboani Paolo 09/08/1999 1 5 5.954.978
117|Relafi Aldo 01/05/1971 29 8 - 85.233.233
118{Renzelio Laura 01/08/1961 39 5 97.565.713
119{Ricca Antonella 01/10/1972 28 3 82.637.187
120|Rizza Franca 01/07/1985 15 6 31.550.198|
121{Romano Francesca 05/03/1999 1 10 4.615.281
122|Rosati Giovanni 01/07/1983 17 6 29.731.349
123{Rossi Chiara 01/11/1993 7 2 14,125.127
124]Rossi Daniela 01/10/1985 15 3 66.373.604
125{Rucci Roberto 01/10/1979 21 3 50.582.246
126|Sailis Marilena 01/01/1972 5m 28 7 58.815.665
127|Sartori Franco 01/01/1972 CER : 34 313.011.066
128{Scafelta Claudio 01/12/1985 15 1 -27.077.017
129{Segoni Stefano 01/04/1991 9 9 13.691.197
130}Sica.Francesca 01/07/1998 2 8 7.867.673
131|Sonego Raffaella 01/12/1999 RPN R SN N N 3.409.3241
132{Speciale Matelda 01/01/1974 | 27 ] 69.543.952]
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2.5.1. Fondo TFR al 31/12/2000
1. Personale ISAE iscritto in polizza INA

N. Nome Data Risultati Aspettativa Anzianith al TFR maturato al
assunzione | 1 31/12/2000 31/12/2000
133|Specioso isidoro- . 01/01/4972 |~ -~ 29 | 178.409.595
134|Spinosa Cesare 08/03/1971- | 1a7m 31 5 82.690.148]
135{Strappaghetti Giuseppe 01/07/1985 ) 15 6 27.892.167
136|Tabusi Alfredo 01/01/1968 . 33 259.430.064
137jTanda Paola 13/11/1995 1a 11m 3 3 13.755.040
138 Tesei Loredana. 01/10/1985 15 3 31.000.022
139|Traditi Dina 01/04/1963 37 9 119.059.140
140{Trotta Franca . " 01/01/1974 27 62.648.440
141|Turella Femanda 01/03/1973 27 10 54.963.177F
142} Tutino Salvatore 01/01/1972 4a 33 302.202.508
.{ 143]Valentini Paolo 01/01/1993 8 12.841.816(
144{Valle Luciano 01/01/1993 8 28.364.440
145}Vicarelli Claudio 18/01/1999 1 11 8.056.735
146 Vincenti Antonio 01/07/1979 21 6 44.857.887
147|Viroli Costa Gianluca - 01/08/1979 - 21 5 59.396.205
148|Vizzaccaro Michele 01/08/1979 21 5 52.154.495
1149{Zappaterra Angelo 01/08/1969 31 5 64.143.777
150{Zerbinati Guglieimo 01/07/1968 32 6 185.697.270

sub-totale a)

12.656.521.884

segue
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2.5.2. Fondo TFR al 31/12/2000

2. Personale ISAE non iscritto in polizza INA

totale generale

N. Nominativo Data TFR al
assunzione 31/12/2000 1}
1 Auteri Monica 01/03/2000{  2.805.958|
-2 Baizerano Eugenio 02/08/2000 5.461.958
. 3 |Bovi Maurizio . 20/09/2000 1.299.753
4  |Brunetti Fulvia 01/08/2000 6.649.341
.6  |Bruno Giancarlo 01/06/2000} 2:616.284
6  [Mancini Massimo 15/05/2000 - 2.040.697
7  |Mariani Beatrice 01/09/2000 - 1.472.645
8  |Martinelli Antonella 18/04/2000} 1.229.492
9 [Mascini Marzia 11/09/2000 887.555
10 |Naitana Anna Maria 01/12/2000 428.435
sub-totale b) 24.892.117

12.681.414.001
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